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AGUA, METROPOLI
Y SUBORDINACION

REGIONAL

Victor Castaneda

El agua potable, recurso fundamental para la vida urbana
de la ciudad mas grande del mundo, México, se convierte
en un bien cada vez mas escaso agravado por el dificil em-
plazamiento donde se localiza esta aglomeracion que con-
centra el 18 por 100 de la poblacién nacional, de la misma
forma que complica la evacuacion de las aguas residuales.

El Sistema Hidraulico Metropolitano, formado por 7 sub-
cuencas, abarca un territorio tan extenso que afecta a toda
la Regién Centro. En este trabajo se presenta la forma de
gestion técnica, financiera y administrativa de este complejo
sistema, cuya Unica solucion pasa por la coordinacion muni-
cipal y la lransparencia en las relaciones entre el Estado, la
Regién y los Municipios.

Water, metropoli and the subordination of the region

The paper speaks of water as being the prime need of ur-
ban life in the world's hugest city, Mexico. It goes on to men-
tion that this basic necessity is ever more scarce and that this
problem is further sharpened by the site of this vast conglo-
meration where some 18 % of the nation's pe€ople dwell, a
siting that in an equal but opposite way, further aggravates
the liquid sewerage disposal task.

The Metropolitan Hydraulic System, with its seven contri-
buting water-sheds, draws upon an area so vast that it takes
from the entire Centre Region of the country. The paper sets
forth the technical, financial and administrative handling of
this complex system and highlights the call here for munici-
pal co-ordination and a total transparency in State, Region
and City relations when dealing with this issue.

CONSIDERACIONES GENERALES

Los recursos acuiferos son de vital importan-
cia para la sobrevivencia humana; sin embargo,
su disponibilidad para el consumo humano y
para las diferentes actividades productivas y de
caracter cultural es marcadamente limitada. En
nuestro planeta, el 97 por 100 del agua existen-
te es salada. Del 3 por 100 sobrante, la mayor
parte (el 75 por 100) se encuentra en estado so-
lido en los casquetes polares; alrededor de un
22 por 100 permanece bajo la superficie terres-
tre, y sélo un 3 por 100 pertenece a los rios, la-
gos y demas aguas superficiales. En nuestro
continente, aproximadamente la cuarta parte de
América Latina puede clasificarse como una
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zona arida y semiarida y, en México, se localiza
una de las tres principales areas de aridez per-
manente del subcontinente, la cual comprende
las regiones noroccidentales y central norte del
territorio nacional.

Aproximadamente el 70 por 100 de la pobla-
cion mexicana se encuentra establecida sobre
una cota superior a los 500 metros sobre el nivel
del mar, donde la disponibilidad de recursos
acuiferos es particularmente escasa, limitada o
requiere de grandes inversiones y complejas
obras hidraulicas para su aprovechamiento. A la
limitada disponibilidad geografica se suman las
dificultades de caracter técnico y financiero
acentuadas por la desigual distribucién de la po-
blacién en el territorio y por formas de consumo
gue denotan una marcada irracionalidad en el
manejo de los recursos aculferos.

En ese contexto destaca, en forma particular,
el conjunto de problemas derivados del aprovi-
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sionamiento de agua potable para el conjunto de
ciudades localizadas en la Region Centro, don-
de habita actualmente un tercio de la poblacion
total del pais. Sin embargo, el peso significativo
de la problematica referida al suministro de re-
cursos acuiferos se debe a la creciente deman-
da de la metrépoli de la Ciudad de México, don-
de hoy se concentra el 18 por 100 de la pobla-
cién nacional y, paraddjicamente, su localizaciéon
geografica se ubica sobre una cota topografica
superior a los 2.300 metros sobre el nivel del
mar, lo cual, desde los puntos de vista ecologi-
co, técnico, financiero y administrativo, complica
en forma extrema tanto el abastecimiento como
el desalojo de aguas residuales de la concentra-
cion urbana mas grande del mundo.

Las consecuencias y dimensiones de este de-
sequilibrio ecolégico son dificiimente evaluables,
aunque no por ello deja de vislumbrarse su gra-
vedad. Hoy las exigencias de esta gigantesca
demanda han articulado un sistema natural con
uno construido por el hombre: el sistema hidrau-
lico metropolitano con todo un sistema hidrolégi-
co formado por siete subcuencas (Amacuzac,
Cutzamala, Lerma, México, Valle Oriental, Teco-
lutla y Tula), cuyo radio de afectacion ha reba-
sado los 200 kilémetros y |la delimitacion territo-
rial de siete entidades politico-administrativas
(Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Pue-
bla, Querétaro y Tlaxcala). Entre ellas, la sub-
cuenca del Lerma, que abastece a la ciudad de
Toluca, ha sido una de las mas afectadas, pues,
ademas de atender la demanda local, fue la pri-
mera en incarporarse al sistema hidraulico de
aprovisionamiento a la Ciudad de México.

Una regién afectada de tal magnitud necesa-
riamente exige un replanteamiento profundo res-
pecto a las multiples implicaciones economicas,
politicas, sociales, ecolégicas y técnicas que ge-
nera el aprovisionamiento de agua a la principal
metropoli mexicana. Y no sélo por sus particula-
res condiciones y compleja problematica, sino
debido, también, a consideraciones de caracter
estratégico a nivel nacional en el manejo del
agua, pues éste es, sin duda, un recurso decisi-
vo para el desarrollo del pais. Por ello es nece-
sario conocer la evolucion de las politicas y es-
trategias de obtencién de agua y las caracteris-
ticas de su consumo en la urbe, asi como los
efectos econdmicos, sociales y ecolégicos que
ha ocasionado esta subordinacion regional en el
manejo y disposicion de los recursos naturales.

La preocupacion fundamental es lograr apun-
tar las lineas generales de una politica que im-
pulse el aprovechamiento racional de los recur-
sos acuiferos y la preservacion econémica y eco-
l6gica de las zonas agricolas, paisajisticas y ur-
banas afectadas en un amplio radio regional y
que, por el solo hecho de rebasar los limites me-
tropolitanos, se les ha mantenido al margen de
consideraciones planificadoras, pero que, de no
atenderse oportunamente, significaria hacer
practicamente irreversibles las tendencias de
deterioro del ambito regional, aumentar la vulne-
rabilidad ecolégica y poner en alto riesgo la pro-

pia supervivencia de las ciudades de México y
de la Regién Centro.

EFECTOS REGIONALES

Entre los efectos regionales mas importantes
generados por la urbanizacion del Valle de Méxi-
co destaca la intensiva explotacién de los recur-
sos naturales y el cambio de sus usos y desti-
nos originales para satisfacer las necesidades
de la metrépoli; tanto las tierras agricolas y fo-
restales como las aguas superficiales y subterra-
neas han sido los recursos principalmente afec-
tados. Como consecuencia del continuo creci-
miento del area metropolitana y de la progresiva
escasez de estos recursos en ella se ha acen-
tuado la dominacion de la urbe sobre otras re-
giones, especialmente en lo que se refiere a la
disposicion de los recursos acuiferos.

La creciente dominacion que ejerce el area
metropolitana de la Ciudad de México se eviden-
cia en la amplitud constante del radio regional
de afectacion de dichos recursos. El abasteci-
miento del vital liquido a la metropoli ha provo-
cado fuertes impactos econémicos, sociales y
ecologicos al cambiar los usos originales de las
tierras agricolas y del agua en las regiones de
extraccion, al privar o limitar la disposicién de es-
tos recursos o, en su caso, en aquellas zonas
que reciben el desalojo de las aguas negras,
pues se convierten en depositarias de desechos.
Lo anterior encierra una importante contradiccion
que trastoca la estructura econémica y social de
la poblacion afectada: mientras estos recursos
se canalizan hacia la ciudad para satisfacer, en
forma mayoritaria, demandas de consumo de su
poblacion, a nivel regional, en el sector rural,
tierra y agua pierden su caracter de elementos
productivos.

A nivel regional se ha afectado negativamente
la actividad agricola que ahi se desarrolla: las
tierras de cultivo han disminuido su productivi-
dad por las alteraciones en la disponibilidad del
liguido o se han modificado los sistemas de cul-
tivo y sus productos, pues el riego con aguas ne-
gras a cambio de la extraccion de aguas crista-
linas ha exigido el abandono de los cultivos tra-
dicionales destinados al consumo humano por
los forrajes para ganado; su consecuencia inme-
diata es el radical cambio de las estructuras pro-
ductivas locales a nivel de la regién —de las ac-
tividades agricolas a las pecuarias y el transito
de los sistemas tradicionales de mercado local
a la exportacion-importacion regional de produc-
tos agricolas— y el abandono de la produccién
de insumos basicos (principalmente maiz) en
momentos en los que se acentla dependencia
alimentaria del pais.

A nivel regional, las transformaciones en los
usos de la tierra y del agua generalmente se han
llevado a cabo a través de medidas compulsivas
—juridicamente validas o no—, pero que han
afectado profundamente a las comunidades ru-
rales en su estructura socioecondomica. Asi, la
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poblacion rural de las zonas afectadas por la ex-
traccion o el desalojo de las aguas ha perdido,
parcial o totalmente, sus principales recursos Y,
con ello, las posibilidades de desarrollar las tra-
dicionales actividades productivas en sus luga-
res de origen, con lo cual, a la postre, se le obli-
ga al éxodo hacia las zonas urbanas; el uso in-
discriminado y sin compensacién de los recur-
sos del campo imposibilita el desarrollo rural e in-
centiva la migracion hacia la ciudad, donde la
poblacion migrante cree encontrar mayores ex-
pectativas de sobrevivencia.

Todos estos impactos regionales han tenido
como principal escenario el estado de México,
al encontrarse dentro de sus limites territoriales
las principales fuentes de abastecimiento para el
consumo metropolitano.

En lo que se refiere a las ciudades de |la Re-
gion Centro, éstas también han sufrido los efec-
tos de la dominacién que ejerce la Ciudad de
México; la direccion de los recursos —naturales
y financieros— apunta nuevamente a reforzar la
centralidad. Hoy, ciudades como Puebla y Tolu-
ca, por citar sélo los casos mas criticos, han vis-
to condicionada la disposicion de recursos acui-
feros, pues se ha privilegiado el suministro a la
capital del pals.

EFECTOS EN LA METROPOLI

A nivel del area metropolitana dentro del Valle
de México, la sobreexplotacion de los cuerpos y
cursos de agua, asi como de los mantos acuife-
ros y la depredacion de vastas areas forestales,
ha ocasionado numerosos y graves trastornos
como el hundimiento de terrenos, la erosién de
tierras agricolas y boscosas y, por consiguiente,
la considerable disminucidn de la capacidad en
las zonas de recarga; situacién que empobrece
aun mas el deteriorado ambiente de la metropoli
y que acentua la dominacion regional de la urbe
sobre los recursos acuiferos.

Por otra parte, en la zona urbana, ademas de
la critica escasez del liquido que aqueja a la po-
blacién en general, se distingue una distribucion
desigual que afecta, principalmente, a vastos
sectores establecidos en las periferias urbanas.
Al respecto, destacan los problemas derivados
de la inequitativa distribucién del agua referidos
a sus niveles de consumo y precios. En ese sen-
tido, se plantea una verdadera paradoja: los gru-
pos sociales con los mas bajos niveles de con-
sumo, puesto que ni siquiera cuentan con las ins-
talaciones apropiadas para el abastecimiento,
pagan un precio méas elevado por cada litro de
agua que aquellos estratos sociales que cuen-
tan con instalaciones adecuadas y con el liquido
en forma permanente. A tal situacion se agrega
el considerable esfuerzo economico y fisico que
los grupos menos favorecidos deben _reahzar
para introducir (de hecho, construir parcialmen-
te) la infraestructura necesaria para el abasteci-
miento y su distribucion, mientras que para el
resto de las actividades urbanas, la infraestruc-

tura necesaria para su abastecimiento es produ-
cida y financiada integramente por los organis-
mos estatales.

En lo referente al costo de las obras de abas-
tecimiento de agua potable para el Area Metro-
politana de la Ciudad de México (AMCM) y su fi-
nanciamiento, éstos se han convertido en un pro-
blema crucial para las finanzas en todos los ni-
veles de gobierno de sus entidades juridico-ad-
ministrativas (la Federacion, el Distrito Federal y
el Estado de México). El financiamiento de las
obras hidraulicas representa un alto costo eco-
nomico para la sociedad y para el pais en gene-
ral, si se considera que la Federacion y las enti-
dades senaladas deben destinar permanente-
mente grandes volimenes presupuestarios a las
obras de extraccion de agua y construccion de
las complejas redes de distribucion y, por tanto,
desviar estos recursos economicos de otras in-
versiones igualmente necesarias como el fomen-
to al desarrollo agropecuario, la salud y la edu-
cacion. El punto critico de esta enorme asigna-
cion de recursos economicos se ubica en el ori-
gen de su financiamiento, pues buena parte de
estos recursos lo constituyen créditos provenien-
tes del exterior. Asi, otro de los efectos deriva-
dos del impacto regional que impone la expan-
sion metropolitana es el reforzamiento de la de-
pendencia financiera del pais con el exterior.

Como se menciond anteriormente, a conse-
cuencia del abastecimiento de agua potable
para el AMCM, ademas de haber privado o limi-
tado de su uso a otras regiones, ha provocado
también la disminucién de la productividad agri-
cola de las tierras de cultivo contiguas a la me-
tropoli y, con ello, el empobrecimiento de la po-
blacion rural que depende de ella, lo que a su
vez ocasiona un aumento de la vulnerabilidad del
entorno rural suburbano frente a las presiones de
la expansion urbana.

Otro tipo de danos no menos importantes y de
dificil cuantificacion economica son los que han
sido provocados en el ambiente; la erosion de
las tierras de cultivo y la desaparicion de los
cuerpos y cursos de agua con sus consiguien-
tes repercusiones negativas en el clima, tempe-
ratura, flora y fauna. En estas circunstancias, el
entorno de la ciudad se deteriora enormemente
y disminuyen, con alarmante rapidez, las posibi-
lidades de su regeneracion ambiental.

LOS EJES CENTRALES DEL PROBLEMA:
POLITICA Y GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS

Tanto la magnitud como la complejidad del
abastecimiento de agua a la Ciudad de México
han exaltado sus dificultades tecnicas y financie-
ras para resolver este problema sin embargo, sin
soslayar esos importantes aspectos, los proble-
mas de disposicion de recursos acuiferos tiene,
sobre todo, una solucién politica, esto es, buena
parte de las soluciones descansan en la elabo-
racién y practica de nuevos mecanismos de ges-
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Crecimiento de la ciudad de México.

tién, pues los existentes reafirman la centralidad
del poder y la verticalidad de las decisiones so-
bre otros niveles de gobierno.

Se habla de una auténtica y eficaz coordina-
cién y concurrencia de poderes en sus niveles
federal, estatal y municipal, puesto que no ha
existido una politica sistematica de aprovecha-
miento y conservacion de los recursos acuiferos
en el Valle de México. Asi, tanto la planificacion
como el financiamiento de las obras de extrac-
cion y abastecimiento han respondido a accio-
nes contingentes dependiendo de las necesida-
des de la metrépoli.

LA SUBORDINACION REGIONAL

El espacio metropolitano de la Ciudad de
México ha impuesto una forma de integracion
territorial que, a su vez, ha exigido la progresiva
incorporacion y subordinacion de otras regiones.

En esta relaciéon dominante de la metrépoli sobre
su region, la disposicion de los recursos natura-
les ha sido la forma de subordinacion mas rele-
vante en la integracion territorial.

El efecto mas importante de la subordinacion
regional ha sido la sustancial modificacion de las
estructuras econémicas y sociales de la pobla-
cion rural afectada por la disposicion de recur-
sos acuiferos.

En ese sentido, la extraccion de grandes vo-
lumenes de aguas cristalinas para satisfacer las
necesidades de consumo del Area Metropolita-
na de la Ciudad de México ha generado un do-
ble efecto en las zonas donde se ubican las prin-
cipales fuentes de abastecimiento:

a) Ha disminuido la productividad agricola
de las tierras de cultivo por la pérdida o severa
limitacion de la capacidad de las fuentes de
riego.

b) La poblacion rural afectada por la dismi-
nucién de la productividad y rentabilidad del tra-
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bajo agricola se ha visto obligada a buscar nue-
vas alternativas laborales que no siempre se en-
cuentran en el sector agropecuario, actividades
que, por lo general, se localizan en las zonas ur-
banas y que exigen el éxodo de la poblacion ru-
ral hacia las ciudades.

Entre otros factores que explican ese desarrai-
go se encuentra el hecho que la inversién publi-
ca destinada al sector agropecuario en las zo-
nas afectadas no compensa el deterioro econo-
mico y ecoldgico ocasionado por la extraccion
exhaustiva de agua para el consumo urbano y
por el desalojo de aguas residuales.

En la ciudad, a pesar del crecimiento demo-
gréafico, los usos industriales demandan y consu-
men mayores cantidades de agua en términos
relativos y pagan menores precios por el liquido.
A ello se agrega que los estratos sociales con
mayores ingresos no so6lo consumen mayores vo-
limenes de agua per capita que los estratos so-
ciales con ingresos bajos, sino, ademas, pagan
cuotas menores en términos relativos y abso-
lutos.

Por su parte, la industria es la principal fuente
contaminante mediante el desalojo sin tratamien-
to de sus aguas residuales. Estas aguas utiliza-
das para el riego tienen efectos dificiimente re-

versibles sobre la calidad del agua y de |a tierra
agricola.

Aunque la escasez de agua en las zonas de
reciente urbanizacién se torna cada vez mas cri-
tica y constituye una de las principales deman-
das de la poblacion urbana, no ha generado mo-
vimientos reivindicativos tan profundos como en
el campo. Lo anterior se atribuye a dos causas:

a) Las organizaciones urbanas mantienen
como principales demandas el acceso al suelo
y a la vivienda; en cambio, las redes sanitarias
han sido manejadas hasta ahora como una de-
manda secundaria, tanto en importancia de rei-
vindicacion como en el tiempo, pues su atenciéon
aparece casi siempre en las etapas de consoli-
dacién de los nuevos acontecimientos. Ademas,
en la ciudad existen canales alternativos de
abastecimiento de caracter informal (aunque
permanentes, como es el caso de las cisternas
moviles) que son puestos en funcionamiento por
las autoridades para amortiguar las presiones
politicas de los pobladores.

b) En el campo, se concibe al agua como un
elemento indispensable para la productividad de
la tierra, mas que como un bien de consumo.
Mientras para los campesinos localizados en la
periferia de la metrépoli es mas rentable cambiar
el uso de sus recursos, sobre todo de la tierra,
al insertarla en el mercado inmabiliario, para los
trabajadores agricolas alejados del area urbana
la Unica alternativa para mantener la productivi-
dad de los recursos es la de conservar el uso ori-
ginal de los mismos.

DE LA DOMINACION A LA DEPENDENCIA:
LA VULNERABILIDAD DEL AMCM

El actual modelo de disposicién regional de los
recursos acuiferos para la metropoli ha alcanza-
do niveles que pueden modificar la relacién do-
minante en una relacion dependiente de la me-
trépoli respecto a la region. Las dimensiones de
la region afectada, la intensidad de la explota-
cion de los recursos y la logica de expansion me-
tropolitana hacen cada dias mas vulnerable, en
terminos econémicos, ecolégicos y estratégicos,
la existencia de la metropoli de la Ciudad de
México.

Debido a la magnitud de las obras de abaste-
cimiento de agua potable para el AMCM y a la
asignacion de grandes volumenes presupuesta-
rios para su financiamiento, este tipo de créditos
no sélo se han convertido en una pesada carga
para las entidades responsabilizadas de su fi-
nanciamiento, ademas han contribuido a afian-
zar la dependencia financiera del pais con el ex-
terior y a retrasar considerablemente el desarro-
llo de otros sectores productivos al desviar es-
tos fondos para resolver el problema generado
en la metrépoli.

De no racionalizar el consumo, la distribucion
y explotacion de los recursos acuiferos, el Valle
de México habra agotado totalmente, en el corto
plazo, sus fuentes subterraneas de abasteci-
miento y, por tanto, continuara ampliando su ra-
dio de afectacion hacia zonas mas distantes, Ello
representaria elevados costos sociales y econo-
micos para las poblaciones rural y urbana.
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