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Jonas Figueroa Salas

Aungue el numero de publicaciones sobre te-
maticas urbanas sigue siendo escueto, la litera-
tura resenada en este articulo es una muestra del
desplazamiento que, en la dltima década, expe-
rimenta la atencion de los investigadores y de la
sociedad. Del analisis de las problematicas ur-
banas, a la intervencion de las mismas; de la cri-
tica a la carencia de mecanismos e instrumen-
tos, a la formulacion de reformas; de las propues-
tas de nuevos centros, a la comprension de la
ciudad ya conslruida. En fin, de los planteamien-
tos generalistas de los primeros tiempos, al es-
tudio y la reflexion particular de los medios dis-
ponibles y las reales posibilidades de correccion
de las cuestiones pendientes.

Si este desplazamiento del interés de las te-
maticas urbanisticas puede ser constatado en un
contexto culturalista o tecnicista, el mismo no es

Jonas Figueroa Salas 2s Arquitecto Urbanista,

ajeno al aumento de protagonismo de las orga-
nizaciones vecinales en el proceso en cuestion
y, en menor grado, al interés de la clase politica
en dar respuesta a las demandas sociales. Por
otro lado, en éstas queda patente la atencién que
se presta a determinadas tematicas que motivan
la formulacién de analisis y propuestas: en Bue-
nos Aires, la rehabilitacion fisica y socioecond-
mica del espacio barrial; en Lima, la participa-
cion de los movimientos vecinales en los progra-
mas publicos; en Bogota y Caracas, las reformas
de los instrumentos urbanisticos, y otros.

Al reducido nimero de publicaciones urbanis-
ticas que se editan en la region, hay que agre-
gar el escaso tiraje que registran y que impide
la adecuada y conveniente difusion de interesan-
tes experiencias recientes susceptibles de repro-
duccion en otras ciudades. Por ello, mas alla del
mero recuento, nos interesa resefnar publicacio-
nes cuyos contenidos observan un cierto grado
de vigencia y de virtualidad.
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UNA CARTA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ URBA-
NA DEL BARRIO: PROGRAMA RECUP-BOCA

Consejo da Planificacion Urbana, Municipalidad de
Buenos Aires. 1988, 43 x 29 cm. 27 pp

El Programa. Diagnéslico evolucion, Diag-
nostico situacion actual. Diagnodstico pro-
ceso de degradacion. Propuesta global
Propuesta de promocion social PAL Pro-
puesta de normas. Estructura operacional
y recursos inancieros

La colabaracion del Ministerio de Equipamiento y
Vivienda Lrbana de Francia y el Consesjo de Planifi-
cacion Urbana de Buenos Aires. entre 1984 y 1987,
promueve un programa de actuaciones para recu-
perar las condiciones ambientales y de vivienda del
barric de La Boca, en el borde sudeste de la ciudad
capital argantina, altamente degradado y con una
poblacién de bajos recursos. Programa qgue se de-
sarrolia de modo simultaneo en tres niveles de ac-
tuacion: Plan de Actuaciones Inmadiatas (FAl), que
detecta y gestiona las carencias urgentes, involu-
crando a los vecinos y los organismos publicos en
su resolucién; Programa de Rehabilitacion y De-
sarrollo (PRD), que identilica los facloras
desencadenantes del proceso de deterioro y formu-
la acclones necesarias para revertir la tendencia, y
Area Piloto (AP). La ejecucion de los programas an-
teriormente citados, entregara elementos que permi-
tan la evaluacion y verificacion de las hipdtesis
planteadas

El contenido del libro se estructura en ocho caol-
tulos que exponen el programa Recup-Boca a partir
de un diagndstico de la situacion historica y actual
del proceso de degradacion, |as propuestas tanto
glebales como normativas, y por Oltimo, los aspac-
tos de gestion y recursos linancieros

El proceso de crecimiento, consolidacion, estan-
carmeento y actual deterloro que registra el barrio, es
posible siluarlo solo considerando los indicadores
que nos proporciona la dinamica poblacional, La
presencia del canal navegable Riachuelo condicio
na los usos caracteristicos del suelo: instalaciones
ferroviarias y portuarias, y asentamiento de pabla-
cion obrera. Entre los afos 1869 y 1947, la pabla-
cion crece de 4.000 a 76.000 habitantes En este (l-
timo ano, s& alcanza la cima del crecimiento vy el inl-
cio del estancamiento y de la actual degradacisn so-
cipecandmica. El proceso acumulativo de degrada-
cion se desencadena por un sinntmero de variables
Entre ellag, la incapacidad gestora de las adminis-
traciones locales para ejecular, en su oporiunidad,
acciones concretas para sanear el curso fluvial, re-
vitalizar las actividades portuanas o, en su defecto,
reconvertir Ins usos econémicos del sector, evitan
do que se hubiese transformado en un basural, Pera,
también, sjsculando obras publicas para atenuar los
electos de las inundaciones anuales sobre |as zonas
rasidenciales

En los capitulos sigulentes, se presentan las di
versas actuaciones que posibllitaran la comeccion
del proceso de degradacion que axperimenta el
barrio. Para & CIER Una comisken m pal an-
cargada de |a gestion de eslas actuaciones.

BUENOS AIRES:
\?‘I’;I" L‘Sjrﬁmm URBANA ALTERNATIVA
?' \, % S

X e

BAUDIZZONE, ERRIN, LESTARD, VARAS
RITA SCHLAEN y DARDO CUNEO

Filirinnes Fandar i Mrst

BUENOS AIRES. UNA ESTRATEGIA ALTERMNA-
TIVA

J. Baudizzone ef al, Ed. Fundacion Flural, Buencs
Aires, 1988, 26 » 20 om. 150 pp.

Pralogo. Introduccion. Aspectos histdricos
de |a estructuracidn urbana de Buenos Al-
res. Buenos Aires hoy. Buenos Aires: Una
estrategia urbana alternativa. Dos propues-
tas de Intervencion local. Abrir el debate
Epilogo para continuar. Bibllografia
Anexos.

Entre otros temas, esta publicacin de la Funda-
cion Plural plantea una propuesta arquitectonica al
problema de deterioro sooioecondmico y fisico que
observa el barrio de La Boca, a partir de una inves-
ligacion realizada con el patrocinio de la Universi-
dad de Buenos Aires (1984-1985), El enfoque «ar-
quitectural=, que ilumina los capitulos de esta obra,
pretende |a reinterpretacion global de 1a ciudad y de
sus ~fragmentos- o zonas, dando pie a la formula-
ciin de una propuesta alternativa (4a qué o guis-
nas?) mediante la introduccidn de mejoras inmedia-
fas que recuperen y transformen el espacio habita-
do. Frente a la division abstracta del territario pro-
pugnada, al parecer, por logs organismos plblicos.
propone unos mecanismos de gestion asentades en
las estructuras urbanas y sociales existentas

El estancamiento y la carencia de ideas que en
actuaciones urbanisticas registra la ciudad de Bue-
nos Aires, reproduciole an las restantes ciudades ar-
genlinas, moliva el razonamiento y las propuestas
conlenidas en esta obra. Por elio, toda propuesta da
cambio debe surgir del propio conocimiento del cen-
tro urbane objeto de estudio. Las actuaciones mumi-
cipales relacionadas al planteamiento, por lo gene-
ral, soslayan lanto la ciudad existenta como las pro-
pusslas arquitectinicas que concretan los postula-
dos abstractos. La ciudad se ha desarrcliade a im-
pulsos espontaneos, configurando un espacio urba-
no desprovisto de ordenamiento y estructura. Cues-
liones evidentes en el campo de las infraestructuras
viales y en el sistama normativo que desatienden los
aportes arquitectdnicos

El urbanismo altemativo, propuesto por J. Baudiz-
2008 y sU equipo, surge como una contractera a los
sislemas lradicionales de planeamianto, probada-
mente fracasados a raiz de su desvinculacion con
las realidades socioecondmicas y politicas. Planea-
miento, éste, mas cercano al urbanismo ledrico, de
salén, gue a un proceso de construccion del territo-
fio basado en las necasidades de sus habilantes. La
nlegracion de conceptos comunmente entendidos
como opuastos (urbanismo y suburbanismo, plan y
proyecto. rol del espacio publice y de las perilerias
urbanas), es ofro de los planteamientos de este ur-
banismo alternativo. Con ello, sa persigua la identi-
ficacion de las pautas basicas surgidas de las pro-
plas demandas y expactativas vinculadas a la recu-
peracion de la ciudad. El paso s nte es la for
mulacitn de una astrat shre @l terri-
loria y, lundamentalr o piblico a
fravés de pequenas inlervenciones en el corlo plazo

Articulacion entre
sectores

urbanos populares
y el Estado local

(El caso del barrio de la Boca)

ARTICULACION ENTRE SECTORES URBANOS
POPULARES Y EL ESTADO LOCAL: EL CASO
DEL BARRIO DE LA BOCA

Oscar Grillo, Bib. Popular Argentina, ndm. 234, Can-
tro Editor de América Lalina, Buenos Aires, 1988,
18 x 11.em. 141 pp.

Introduccion. | Conflicto urbano y espacial
barrial en La Boca Anexo. |l «Que nos
echen, «. lll. La Boca ha sido invadida por
axtranjeros. IV. ;Sujeto da la solucidn o pre-
dicado del problema? Epilogo. Bibliogratia

La falta de articulacion y vinculacion entre la ad-
ministracién municipal (Estado local como se deno-
mina en esta cbra), v las demandas vecinales, entre
ofras, es una de las cuestiones que impiden fa inter-
vencion de los factores y agentes que participan en
el origen de ‘os confiictos urbanisticos, Estructurada
en cuatro capltulos v un anaxo, esta publicacién ana-
liza las problematicas que observa La Boca (llama-
do asi por situarss junto & la desembocadura del Ria-
chuelo an &l Rio de la Plata), acumuladas en el lar-
go procesa evolutivo de este barrio bonaerense.
desde siempre vinculado a las actividades paor-
tuarias

Se identifican dos tipos de conflictos: en el sectar
de la vivienda precaria, problemas agravados por la
acentuacién de los usos comerciales que postula el
Codigo de Planeamiento de 1977, limitando los res:-
denciales; y problemas generados. an las dltimas
décadas, por el incremento de residentes provenien-
tes de paises limitrofes (Uruguay, Paraguay y Boli-
via), las cuales registran un fuerte desarraigo con las
tradiciones del barrio.

Dentro de las tipologias de uso rasidencial, el con-
ventillo (una suerte de corrala) caracteriza los mo
dos de ccupacion, por inguiinos de bajos recursos,
de las &reas centrales en delerioro. En otros casos,
es la invasion de casas antiguas abandonadas. La
carencia de un censo sobre el estade y los grados
de ocupacion de los contenedores residenciales ds
L& Boca, aligual que en otros sectores, impide cuan-
tificar los programas y medios para superar el dafi-
cit de vivienda que registra la ciudad. Frente a esta
situacion, por lo general, los programas poblicos do
vivienda soclal se locallzan en las 4reas periérnicas,
incentivando el crecimiento fisico de la ciudad. Mien-
tras tanlo, las areas centrales exhiben exlensas zo-
ras de infraccupacion motivada por &l propio de-
lanoro.

La articulacion entre la Administracian y los habl
fantes y su organizacidn basicas es el capilulo de
mayor interés expuesto por la obra de O. Grillo. La
actual estructura organica del municipio impide la
participacién de los propios alectados, los vecincs
en la resolucion de sus carencias, El régimen local
de Buenos Aires (1972) sefiala gue los habitantes as-
taran representados en el pleno municipal por con
sejos vecinales zonales. Sin embargo, recién el ano
1983, con &l retormno del pais al proceso democrali-
co, éstos iniciaron su actividad, La precanedad ins
titueional que endémicamente padecan las adminis-
fraciones locales, cuestion que se reproduce en la
mayoria de los palses de la region, no &s ajena a es-
tos consejos vecinales que lampoco alcanzan su re-
conocimiento come entidad representativa por los
propics vecinos m por los paridos polificos
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REFORMA URBANA Y DESARROLLO SOCIAL
Fabio Giraide |., Camara Colombiana de |a Construc-
cion, 1988, 23 x 16 cm. 580 po

Presentacion. Antecedentes politicos de la
Ley de Reforma Urbana. La Ley de Relor
ma Urbana, Apreciaciones historicas sobre
la reforma urbana, Aspectos juri

coy urbams'uc‘o de I‘q reforma urbana, Los
gremios y la reforma urbana, Los se
populares y [a reforma urbana, Otros pun
tos de vista sobre la reforma urbana
Anexo: Reglamento Parcial de la Ley de
Reforma Urbana

La recientemente aprobada Ley de Reforma Ur-
pana persigue inroducit medificacionas en la es-
tructura de las ciudades colombianas, mediante me-
canismos de participacion publica y discusitén poll-
tica da las cuestiones mas acuciantes en vivienda y
desarrollo urbano, Acciones que daran paso al Plan
de Desarrollo Urbano municipal Junto a la reforma
del Régimen Local y despues de una veintena de
ahos de tramites tEcnicos y parlameniarios, esta re-
forma urbana es considerada como une de fos avan-
ces méas sigrificatives del proceso de estructuracion
administrativa y territorial del pals ioeroamericanao.

Esta publicacian, recopilada por F. Giraldo, red-
ne interesantes aportaciones criticas con un amplic
arco de enfoques analiticos y secloriales. Por ello,
es un significativo sjemplar del debate técnico y po-
litico que precisan los cuerpos y sistemas juridicos,
A lo largo de un extenso texto, se presentan diferen-
tes posturas frente a la reforma urbana propugnada
par la Administracion colombiana.

Echando mano a |a gran produccicn literaria so-
bre lematicas urbanas de Espafia vy Venezuela, los
juristas critican la escasa atencion prestada por el
gramio a las cuestiones gue, coma las urbanas, fe-
quieren de ordenamiento y sisternatizacion técnica.
Para los economislas, ia Ley de Reforma Urbana po-
sibilita la intervencion del Estado en el mercado del
suglo, con el objetive de superar las demandas so-
ciales en vivienda y servicios, regular el mercado dal
sueln, adecuar &l crecimiento de |a ciudad & lag de-
mandas de la poblacidn vy reformar la estructura ur-
bana existente

Fl sistema de subsidios que aplica la Administra-
cién para corregir los déficits de vivienda social, en
gran medida echando manc a los lendos provenien
tes de la bonanza exportadora que experimenta el
pais durante los afios setenta, repercute tanto en la
dinamica de la industna de la construccion coma an
el crecimiento extensivo de los centros urbanos, Cre-
cimiento fisico desprovisto de una politica urbana
que lo regule y oriente. Aungue la mayoria de las ciu-
dades colombianas contaba con sus respectivos
planes de urbanismo redactados durante el periodo
de crecimiento urbano lenlo, el proceso de despla-
zamiento poblacional registrado a partir de |os anos
cincuenta, desde las dreas rurales a las urbanas
deija absoletas las disposiciones y programas de or-
denacion urbana. El planeamiento urbano indicativo
aplicado hasta la fecha, desprovisto de i
normativas minimas de urbanizacion, ha sido inca-
paz de intervenir las probl lematicas {]F.I'-Hdda:-. par

ello

EL MERCADO

DE SUELO URBANO
y barrios populares
en Guayaquil
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EL MERCADOC DE SUELO URBANO Y BARRIOS
POPULARES EN GUAYAQUIL

Galtan Villavicencio et al, CERG y CIUDAD, Guaya-
quil, 1989, 22 x 15 cm. 285 pp

Prasentacidn. Introduccién: Algunos crle-
ries sobre fa renta urbana y la conforma-
cion de los precios del suelo urbano en
quayamnl El proceso de urbanizacién de
na y de Gua-
yaquil duranle |a elapa petrolera, Descrip-
ciin y evaluacion de |a realidad del merca-
do del suelo urbano en Guayaguil La ofer-
ta en el mercado formal de lotes La de-
manda del suelo urbano. El financiamiento
del mercado del suelo urbano de Guaya-
quil. El submercado del inquilinato, E| fun-
cionarmiento del mercado inmobiliaria infor-
mal. El papel del Estado en el desarrolio y
tuncionamienio del mercado del suelo ur
bano. Conclusiones. Recomendaciones.
Anexos. Bibliogratia

La mayoria de los paises de la region ibermo-
armericana, observa un modelo territonal caracteriza-
do por un Gnico gran centro urbano gue aglomera
mas dai 40 por 100 de la poblaciin nacional y prac-
ticamente la lotalidad de |as actividades econdami
cas y productivas. El dispersa conjunto de ciudades
medids y pequefas, no logra configurar un sistema
urbano territeriaimente equilibrado. Sin embargo, las
aclividades productivas primarias, sujetas a los alli-
bajcs de la demanda exterior, han configurade un
modelo tarmlonal gue se aparta de esta regla: la clu-
dad principal es el puerto de Guayaquil y no la ciu-
dad capital (Quito).

Cuestion gue no exime a esta ciudad. situada ju
lo & la desembocadura det rio Guayas an el Pacii
co, de las problematicas que exhiben las ciudades
capitales de |a region Entre estas, los modos de
apropiacion y utilizacion del suela urbano. Este libro,
publicade por ta Corporacién de Estudios Regiona-
les de Guayaqull, reccge las principales caracteris-
ticas que presentan la promocion inmobiliania y sus
agentes, las modalidades adoptadas por los usua-
fios para resolver las demandas de suelo, y las con-
ductas del mercado informal (ilegal) de suslo urba-
no y de vivienda social

La escasa literalura disponible en tematicas urba-
nisticas, lo cual entre otras impide la adopcion de
medidas correctivas efectivas, sefiala que cualauier
interto de aproximacion a la materia cebe ser bien-
venido, Mas aun, &l estudio sintetizado en est

pu-
blicacion de CERG, intenta identificar las claves de

s variables y
de la deman-

ur mercado del s
CUE Fara Vez Comyg I
da con los de la of cna
mente se sitta entre naciens rJf« pobl auon
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las administraciones public nercado del
I, mediante la creacidn de bancos de tiermas
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Fernando Carrion

EL PROCESO
LURBANQO
EN EL

ECUADOR

EL PROCESO URBANO EN EL ECUADOR
Fermando Carrign et al., Editorial lldis, Cuito, 1988,
21 % 15 om 305 pp

Presentacidn. Seccion |, Balance general
de la Investigacion urbana en el Ecuador
Introduccicn. Los inlcios de la investigacion
urbana en Ecuador Las verfientes {eoricas
dominantes. Los grandes temas aborda-
dos. Reflexiones generales. Seccion 1. An-
tologia de textos sobre el proceso urbano
Introduccion, Las etapas del crecimiento
de la ciudad de Cuenca. La renta del sue-
o ¥ la segregacién urbana en Quito. La
marginalidad urbana y el problema de la v
vienda del estrato popular Las Organiza-
ciones de Pobladores de Quito. La pelitica
urbana del municipie de Quito. Entre la fa-
brica y la ciudad El problema de |a vivien-
da en Amérnca Latina, La conguista del
voto. Bibliogratia.

«Hoy en dia son multiples las manifestaciongs de
inconformidad & fraves de los cuales, los sectores
populares de la cludad expresan la situacion de pre-
cariedad a que se encueniran sometidos; su irup-
cidn en la escena urbana es cada vez mayor (...). En
el caso de Quito se distinguen principalmente dos
modalidades organizativas que utilizan los sectores
populares para reivindicar mejoras en las condicio-
nes y nivel de vida en general: las reivindicativas
barriales y las reivindicativas de vivienda, »

Mas alla de las repercusiones scciales. el incre-
o de la urbanizacion de |la pobiacion ecuatoria-
va la incapacidad endemica de las adminis-
nes publicas para gestionar las demandas que
ello genera. Pero, de forma positiva v espontanea,
surgen vias instrumentales para cbtener la consecu
cidn de los minimos bienes urbanos (vivienda, egui-
pamiento y servicios), a traves de la natural astruc-
turacion social de los vecinos. Los elementos dife-
renciales urbanos (renta del suelo, costo de servi-
cios, etc.) fragmentan sccialmente la cludad v gene-
ran una serie de tactores contradiclorios gue agudi-
zan |as crisis gue se desencadenan & causa de las
insalisfechas demandas de la poblacion

Frente a esta situacion surgen movimantos veci-
nales que se organizan bajo un snndmero de mo-
dalidades (coop ivas jurtas de vecinos, clubes
deportivos, centros femeninos, cuiturales, ete.), yca
nalizan las inquietudes de los habitantes mas alla de
los interases y fines particulares de la institucion que
los acoge. Inquistudes que versan sobire vivienda y

uipamienta, y panen la ;'.-ul.'1i-
Hcipal en tales
5 obit

'eu JII'I-

*ruc:-:nr' so:l:\ y ur-a evolmlm I'}rf_]n :
s transforma en elicaces agentes de desarro-
rmal

ras pubhcaciones ecualt

w

ianas acentuan su
tes entre l0s movi-
nistracien local, en este
Ibru se Lrumdua en |a organizacion de estos y en
la necesidad de reconocimiento social, institucional
y Juridico
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PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBA-
NO DEL DISTRITO FEDERAL (1987-1988)

Direccion General de Reordenacidn Urbana y Pro
teccion Ecoldgica, Mexico, D. F., 1987, 28 x 20
cm. 124 pp.

Presentacién, Introduccion. Tesis basicas
Fundamentacion juridica. Antecedentes.
Situacion actual. Normatvidad. Estrategia
Programas sectoriales. Lineamientos. Ins
trumentas,

La aguda concentracién poblacional y econdmi
ca, que condiciona las cuestiones gque alteran el or-
denamiento fisico y social de Ciudad de Mexico, mi-
nimiza cualquier intervencion que tenga como obje-
tivo la correccion de los confliclos que ello genera,
Per el contrario, la incapacidad gestora de la admi-
nistracian local, deriva hacia nuevas cuestiones que
se agragan a las que el crecimiento urbano y los de-
sastres nalurales provocan

Frente a estas situaciones imprevistas por et an-
tenor planeamiento, la administracion de la ciudad
tormula, a partir de 1986, el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrite Federal gue, inserto
en el Sistema Nacional de Planeacién, persigue ele-
var el bignestar de los habitantes del distrito - me
diante &l ordenamiento del crecimiento lisico-espa-
cial, el mejoramianta del medio ambiente v 1a dota-
cin de infraestructura y servicios urbanoss,

Lae tesis basicas en las que se apoya el Progra-
ma, son las de controlar y ordenar el territorio del
area metropolitana, limitar su crecimiento, recons-
truir y revitalizar la zona central destruida por el
salsmo de 1985, reordenar urbanisticamente la ciu
dad, proteger el medio ambienta y ajustar |as dis-
posiciones instrumentales y |uridicas vigentes. La
zona metropolitana de Cludad de México, confor-
mada por 54 municipios y el distrito federal, abar-
ca una superficie cercana a las 790.000 ha. con
una poblacién que renda los 20 millones de habi
tantes. A su vez, el continuo urbano de Ciudad de
México, configurado por 18 administraciones loca-
les, relne cerca dal 95 por 100 del total de la po-
blacion metropolitana. La dispersion de la ciudad
provocada por un crecimiento exlensivo que ocu
pa el territorio dependienta de distintas administra
ciones locales, limita y mediatiza las atribuciones
de los organismos técnicos para gestionar los
asuntas urbanisticos. Entre ellos, los relativos al
planeamients urbano de la ciudad

Basandose en los datos sntregados por los efec-
1os del seismo de 1985, el programa busca iimitar al
crecimiento fisico y poblacional de la ciudad Los al-
tos coslos que consume la dotacidn de abasteci-
meentos basicos y de servicios vy el deterioro del me
dio ambiente, aconsejan la aplicacion de politicas
gue limiten ia calificacicn de sualo urbane, y descon-
centren tanto los astablecimientos labriles como los
organismos pablicos. El futuro crecimiento no podra
sequir gl modela de agregacion aplicado hasta la fe-
cha. Este debera buscar la creacién de nuevos cen
tros urbanos en la reserva lerritorial del area me
tropolitana

VILLA EL SALVADOR: LA CIUDAD Y SU DE-
SARROLLO

Jorge Burga B. et al, Centro de Investigacion, Edu-
cacion y Desarrollo, Lima, segunda edician, 1969,
21 x 21 cm. 127 pp

Prdlogo segunda edicion. Presantacion, In
troduccién. Importancia de Villa El Salva-
dor. Realidad espacial y economica de
VES. El crecimiento de la vivienda. VES, el
reto del desarrolio. Anexo: Lineamientos
del Plan de Desarrollo Urbano para VES

La experiencia de Villa El Salvador (1970) marca
la inflexion de los modos de actuar del movimienio
vecinal limeno en la consecucion de los bienes ur-
banos basicos. De las invasiones a tiermas privadas
con escasas aplitudes urbanas y ocupacion de re-
gidencias abandonadas en las areas centrales, fuer-
temente reprimidas por el aparato policial, se pasa.
en gstas dos dltimas décadas a la ordenacion de las
demandas sociales incorporandolas, en algunos ca-
505, @ programas municipales. Aungue el Estado
ibercamenicano es incapaz de asumir en plenitud la
solucion de las carencias de la poblacion, las expe-
riencias de Villa El Salvador, Huaycan y Laderas del
Chilién, sefalan que la concertacion entre las admi
nistraciones locales y los vecinos para asumir, en
conjunto, programas de vivienda, equipamiento, em-
pleo, etc, entrega resultados altamente postivos.

Resultados gue, asimismo, reivindican la utilidad
de los instrumentos wbanisticos. La ocupacion inl-
cial de los terrenos de Villa El Salvdor, unas dunas
situadas al sur de la cludad de Lima a onllas del Pa-
clfice, se arficula a partir de un plan de urbanismo
Las distintas modificaciones incorporadas al plan
original, de acuerdo a la evolucion del proceso de
poupacion y las demandas vecinales, han dado
gomo resultado un Plan de Desarrolio Urbano de Vi-
lla El Salvador vigente que se resena y analiza en
esta publicacion de! CIED.

En la década de los echenta, se han multiphcado
las formas de organizacion vecinal (asociacion y
coaperativas), como unidades gestoras de urbariza-
citn y vivienda, superando las formas individuales
que caractarizan la ocupacion incial del distrito. Los
primeros habltantes de la villa tenian, mayoritaria-
mente, un origen rural producto de las permanenies
olas migratorias que lienen, a partir de los afos cua-
renta, la cudad de Lima como Unico receptaculo
Sin embargo. el habitante mas reciente proviena de
los excedentes poblacionales de otras bamadas y
& su mayor parte, hijos de los inmigrantes rurales
Por o cual, su cultura maniiesta connotaciones ur-
banas gue justifican las formas organizadas de ac-
ceso alavivienda, a dilerencia de las demandas dis-
persas y desorganizadas de los primeros anos del
distrito.

El Plan de Desarrolio Urbane, concebido como un
instrumento de control, clasifica los usos del sueio
urbano del Distrito de Villa El Salvador poniende es
pecial atencion en |a presarvacion de las areas in
dustnales y agricolas sujetas, en el diimo tiempo. a
ocupacion llegal por uses residenciales. Situacian
que aconseja la recalificacidn de nuevas areas de
suelo urbano v la ampliacion de los programas de
equipamlento.

Hacia nuevas politicas
del habitat en el Perd

HACIA NUEVAS POLITICAS DEL HABITAT EN EL
PERU

Compilacian por Ana Marfa Becerra, Comisidn Habi-
tat y Fundacion F. Ebert, Lima, 1988, 20 x 14 cm.
186 pp.

Presentacion. Preambulo. Acceso al suelo
urbano Produccion y mejoramiento de la
vivienda. Servicios Equipamiento. Habitat;
Balances de experiencias, Debate final.
Hacia nuevas politicas de habitat. Anexos.

Un grupo de ocho organizaciones no gubema-
mentales (ONG), asentadas an Lima, integran la Co-
mision Habital. Su objetivo es la realizacion de en-
cuentros, debates y publicaciones para la discusion
de las problematicas urbanas que presentan las ciu-
dades peruanas

Uno de estos debates es el que trata de analizar
y reflexionar sobre el grave déficit de la vivienda
Problema andémico en Lima y gue suscita un sinnli-
mero de debates y propuestas en la materia. L.a exis-
tencia de ocho ONG dedicadas exclusivameante al
problema del Habital, senala el interés social exis
tente en este pais por dichas cuestiones. Los con-
flictos surgidos en la primera generacion de pobla-
dores de las barmriadas, se reproducen en la segun-
da generacion, Los hijos de aguéllos, con menoras
capacidades para optar a una parcela periférica e
iniciar la autoconstruccion de su vivienda, se ven
obligados a formar su familia en el seno de! hogar
patemo

La gravedad que asume el problema de la vivien-
da en Pan, gravita en 1as poiiticas urbanisticas al
usO Con Mayor peso que las cuestiones relaciona-
das con el equipamiento, los servicios, los usos del
suelo, etc., y por lo general, regula otros factores
comprendidos en los asuntos urbancs, Las medidas
aplicadas por los crganismaos centrales pretenden
restrngir los usos urbanos en suelos de aptitud agri-
cola; adquirir tierras para programas de vivienda pu-
blica; y traspasar los servicios publicos desde la Ad-
ministracion a las municipalidades. Estrategia que
deja entrever un interés regulador v fiscal sobre el
suelo y la vivienda, antes que una real intencién de
selucionar las carencias sociales.

Par otro lado, las posibildades y imitaciones que
observa el acceso al usufructo del suelo urbano, ya
sea en propiedad u otras formas de tenencia, anali-
zados desde el punto de vista de la Administracion,
inciden tanto en el mercado inmobiliano como en los
conllictos sociales provocados por las invasiones de
suelo afecto a usos agricolas, La Administracién
central responsabiliza de estas situaciones no sdle
& la oferta restringida por el planeamienio —mas
preacupade en proteger el suelo agricola que en so-
lucionar los problemas de vivienda— sino tambien,
al caracter asistencialista de las politicas pablicas y
al ordenarmento juridico vigente, mas interesado &n
cumplir los aspectos formales de la iey que en laci-
Iitar el acceso a los bienes urbanes. Por ello, los or-
ganismos Bonicos proponen actuar, en pnmer lugar,
sobre las restricciones legales y &l planeamiento ur-
bano En segundo lugar, optimizar ks usos del sue-
loy, revisar los aspoctos fiscales y la asignacion de re-
cursos plblicos para preparar nuevas areas ur-
banizables
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MUNICIPIO ¥ POBLADORES EN LA HABILITA-
CION URBANA: HUAYCAN Y LADERAS DEL
CHILLON

J. Calderén C. y C. Qlivera C . Cuadema 13 Desco,
Lima, 1988, 20 % 15 cm. 134 pp

Presentacion. Los retos de los programas
Experiencia de Huaycan El proyecto Huay-
can, Los supuestos del programa de Huay-
can. El proceso de Huaycan, Conclusio-
nes Expenencia de Laderas del Chilldn
Los supuestos de Laderas del Chilldn, Con-
clusiones Hablan los actores. Considera-
cian final Bibliogratia

El Urbamsmo de la Pobreza, como la Administra-
cign central denoming los programas de vivienda du-
rante los anos setenta, restringla la intervencidn de
los organismas publicos a un reducido apoyo mate-
rial y técnico. La mayor carga quedaba sujeta a la
disponibiidad econdmica de los propios afectados.
Situaciones que limitaban |a eficacia de fales progra-
mas. Entre 1983 y 1986, la Administracion local de
Lima ejecuta un programa de dotacién de equipa-
mienta y servicios, con el in de superar la vieja prac-
tica del «cordel y la tiza» que |dentificaba las anle-
riores acluaciones publicas

Die esta practica, surgen fipos de barriadas: es-
pontanea por simple agregacion de vivienda preca-
ria, situada en las areas periféricas del casco con
aplidado; asistida, la administracion se encarga de
regular la propiedad del terreno y proporcionar los
planos de urbanizacidn, paro, carente de apoyo téc-
nico y scondmico para la correspondiente ejecucian;
y la vllima, bolsones de bamiadas como extensas
ocupaciones de suelo agricola. Los tres tipos se ca-
raclerizan por su desvinculacian lisica y funcional
con la ciudad; situadas en zonas carentes de inte-
rés inmobiliario; sin dotaciones de urbanizacion ni de
programas para su ejecucion; generalmente, la vi-
vienda es autoconstruida por el grupo lamiiar sin
asistencia técnica

Mientras tanto, los pobladores se caracterizan por
su condicidn de inmigrantes o hijos de inmigrantas;
su Unica experiencia urbana consiste en habitar n
barriadas, desde siempre su relacion con la Admi-
ristracion ha sido violenla; su unica expectativa ur
bana es consegulr lerreno para instalar su vivienda
que, posteriorments, serd construida de acuerdo a
lps recursos econdmicos de un grupo gue reine a
mas de una lamilia bajo un Unico techa.

Durante &l citado periodo, el municipic de Lima in-
tegra &l problema de fa vivienda en una politica glo-
bal de usos dal suelo y en un plan de desarrolio. Las
realizaciones mas significativas inscritas en la mis-
ma se localizan en los sectores de Huaycan y Lade-
ras del Chillén y se desarrollan con el objetivo de su
perar las lmitaciones observadas en olras barriadas
(conjuntos de vivienda social autoconstruida), y para
incentivar 1a participacion de los vecinos en la reso-
lucidn de las propias carencias Huaycan se locali
za 4 unos 17 km al este de |a ciudad de Lima, entre
la ribera sur del rio Rimac v la cametera central. El
provectu en 5 mismo, compromete el apoyo a la
Organizaciones ve ales, mediante la
dos de formu-
son las necesidades de

los pobladores

LA DEMOLICION DE LOS CONVENTILLOS: LA
POLITICA DE LA VIVIENDA EN EL URUGUAY
AUTORITARIO

Lauren Benton, Cuaderno 54
1988, 19 % 13 em, 40 pp

. CIESU, Montevideo,

Presentacion, El distrito central en América
Latina. El capital burocratico-comercial:
Apogeo y declinacion. El distrito central de
Montewdeo. La nueva reglamentacién vy
sus efectos, Una nueva politica para el dis-
trito central. Relocalizacion. Palitica y reur-
banizacion en el distrito central

El permanente frasvase poblacional, desde el es-
pacio rural hacia la ciudad capital, encuentra en los
conventillos (corralas situadas en las dreas antiguas)
sus contenedores residenciales. Contanedores alta-
menie deteriorados y con escasas apliludes de ha-
bitabilidad. Aunque, mayoritariamente, esta pobla-
cion inmigrante se localiza invadiendo terrenos pe-
nurbanos, generando unas baradas de chabolas
(villas miserias, callampas, favelas, eic.), el proble-
ma que surge en los niclecs centrales de la cludad
no es menas acucianie

| Benton, de fa J. Hopkins University, propone en
este cuademo del Centro de Informaciones y Estu-
dios dal Uruguay, caplar la atencién de los investi-
gadores hacia las areas centrales a parir del anali-
sis de las condicionas favorables que presenta para
localizar poblacion de bajos recursos: bajos alquile
res, y amplias oportunidades de empleos informales
(servicios y vanta caliejera, etc.). Sin embargo, la ca-
rencia de programas publicos dirigidos & la recupe-
racitn de estas areas centrales, a cambio dela gran
atencién que prestan las empresas inmobiliaras pr-
vadas por los mismos, transforman el sitio en un Ju-
gar de confrontacion politica y social. Cuando el Es-
1ado se decide a actuar, por o general, sus electos
son altamente sensibles para la poblacion que habi-
ta los conventillos: demolicion de edificios en ruinas,
expropiacionas, localizacion de centros de servicios,
desalojos viclentos, elcatera.

L Benton cuestiona los modos gue asume 12 in-
tervencion publica en tales sectores. Aproximada-
mente, <& calcula que por problemas |uridicos y fi-
nancieros, cerca del 40 por 100 de las viviendas si
uadas en los distritos centrales de Montavideo, es-
tan vacias o abandonadas. Ademas, unc de los mo-
dos de desalojar inquilines de bajos alquileres, ha
sido la declaracion de ruina de las propiedades y su
posterior demolicion Paralelo a ello, el auge cons-
tructivo en las Arpas centrales se ha traducido en un
alza violenta en los valores del suelo y de la cons-
truceitn. Indicadores economicos gue. a la larga. se
transforman en los principales factores de expulsion
de residenies de bajos recursos

La aliminacion de viviendas rulnosas o precanas.,
a fin de rehabiiitar los barrios y distritos centrales. na
ha sido complementada con programas para relo-
calizar fa poblacion expulsada. La administracion
ceniral se desentiende del asunto y lraspasa sus
compelencias al gobierno local carente de medios fi-
nancietos y materiales para llevar a buen éming di
cha tarea

ORDENACION URBANISTICA
Juan Garrido R., Editorial Arte. Caracas, 1988,
23 % 16.cm. 315 pp.

Introduccién, Ordenacidn urbanistica La
competencia urbanisbca. La Administra-
cién urbanistica nacional. La planificacion
urbanistica. El régimen urbanistico de la
propiedad. La ejecucion del desarralio ur-
banistico. El control de la ejecucion de ur-
banizaciones y edificaciones. La defensa y
mantenimiento del orden urbanistico Las
sanciones. Las normas urbanisticas tran-
sitorias.

En los ditimos afios, la Administracion venezolana
ha asumide un proceso legisialive ejemplar con el
fin de disponer de los instrumentes juridicos que de-
mandan las cuestiones urbanisticas y territoriales
Entre éstas, la Ley Organica para la Ordenacion del
Territurio y fa Ley Organica de Ordenacion Urbanis-
tica. Esta Ultima, persigue satisfacer: - cabalmen-
ta las aspiraciones de la sociedad en cuanto a fa re-
forma del Estado..»; establece un sistema de pla-
neamiento que articula los distintos instrumentos de
andlisis y desarrolio territorial (planes de ordenacion
territorial, de ordenacion urbana y de desarolic ur-
bano local), y por Ultimo, define el pape! que les
comesponde a los distintos actores plblicos y priva-
dos que participan en el proceso en cueshion

Una de las trabas que imposibilita la gestidn de
las cosas publicas, esta vinculada a la difusa defini-
cion de las competencias v las responsabiligades
que leyes y reglamentos |e asignan a las administra-
ciones en asuntos territoriales. Cuestiones no ajgnas
a las temalicas urbanas por la multiplicidad de or-
ganismos y yuxlaposicion de reglamentos existentes
para regular aspectos particulares. Por ello, une de
los principales objetivos de fa Ley Organica de Or-
denacion Urbanistica es la delimitacion de compe-
tencias de log distintos niveles administrativos que
intervieren en &l proceso urbano

A lo largo de diez capilulos, el abogado J. Garri
do glosa cada uno de los articulos contenidos en la
LOOU de Venezuela. Gran parle del procesc de
transformacion urbana y lisica del pais, que se de-
samolla de modo acelerado entre los anos cuarenta
y los ochenta, ha estado desprovisto de ordenamien-
tos jurichcos y urbanisticos. El primer intenio de ins-
ttucionalizar los asuntos relacionados al urbanismo,
daia del ano 1946 con la creacidn de la Comision
Nacional de Urbanismo dependiente del Ministeno
de Owras Publicas. Pero recién el ano 1959 se sla-
bora un proyecto de ley con el objetive de superar
la ausencia de un cuerpo juridico que avale la apli
cacion de los planas de urbanismo y posibilite la efi-
caz actuacion de los organismaos técnicos en la ma-
teria. Por distintos motivos, el proyecto nunca llega
a aprobarse por las instancias legisiativas venezola-
nas. Postenorments, entre 1951 y 1984, se presen-
tan a discusion parlamentana ofras cuatra propues-
tas de ley de urbanismo

Estos miltiples intenlos esbozados en los cuaren-
ta afios que median entre los primeros atisbos de in-
tarés de la Administracion por los asunios urbanos
y la aprobacion final de la LOOU, configuran el so-
porte conceplual, social y pelitico de este codigo






