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PRESENTACION

En el presente siglo, el desarrollo del ejercicio
urbanistico en Iberoameérica ha sido realizado en
el curso de cuatro fases, cada una de ellas con
los matices propios que apaortan las particulari-
dades socioeconomicas y culturales de cada
pais. Las tres primeras fases —entre 1900 vy
1950— estan identificadas preferentemente por
las reformas fisicas que alteran la cuadricula co-
lonial mediante una triangulacién arterial; por la
estetica de los bulevares y parques urbanos gue
persiguen la temprana ordenacion del crecimien-
to de la ciudad, y por la urbanistica teorizante di-
fundida por la Carta de Atenas de los CIAM. En-
tre medio, un sinnumero de leyes y ordenanzas
—dispersas y carentes de unidad— han sido re-
dactadas para regular los conflictos que surgen
por la colision de los muchos intereses que con-
fluyen en la ciudad.

Aunque las actuaciones promovidas durante
estas fases iniciales han sido ejecutadas de
modo discontinuo e incompleto, su presencia en
las areas centrales de las ciudades de Argenti-
na, Brasil, Chile, Cuba, Uruguay y, en menor es-
cala, en Colombia, Ecuador, México, Peru y Ve-
nezuela sintetiza buena parte del discurso urba-
nistico iberoamericano.

A partir de la segunda mitad del siglo xx, di-
versos fenémenos econdémicos y sociales acele-
ran el crecimiento fisico de la ciudad, repercu-
tiendo tanto en la calidad de vida de sus habi-
tantes como en la utilidad de unos instrumentos
urbanisticos incapaces de neutralizar el surgi-
miento de las nuevas problematicas. A diferen-
cia de las anteriores, las situaciones que se re-
gistran en esta cuarta fase son similares en la
mayoria de los paises de la region: crecimiento
descontrolado de la ciudad capital gue se trans-
forma en el Unico receptaculo de las expectati-
vas socioeconomicas de la poblacion del pais;
ausencia de una voluntad politica para promover
el desarrollo equilibrado del territorio; administra-

cion municipal, subsidiada y sin autonomia, des-
nuda de medios para gestionar y corregir las ca-
rencias y los conflictos. Al final, el abandono del
urbanismo como técnica de analisis, metodolo-
gia de intervencion y proyecto de ciudad, pro-
pugnado por el mercantilismo neocliberal, empeo-
ra el cuadro gue en los anos setenta y ochenta
presentan las ciudades de la region.

Insertas en el amplio contexto que se configu-
ra por la democratizacién de las instituciones po-
liticas, en los ultimos anos se vienen esbozando
algunas tentativas que buscan renovar el conte-
nido de la disciplina urbanistica. En un intento de
comprension del problema, las nuevas actuacio-
nes, algunas de las cuales se resenan en esta
monografia, son demostrativas de los nuevos
modos de enfrentar los conflictos urbanos: de la
modelistica que implanta férmulas abstractas en
el territorio, se pasa a la interpretacion y la inter-
vencion de las disfunciones; de los afanes tota-
lizantes contenidos en los viejos documentos, a
la ordenacion de la escala distrital y barrial; de
la simple regulacion del crecimiento fisico, a la
gestion del conflicto social.

Este numero monografico de Ciudad y Territo-
rio, que originalmente buscaba superar el esca-
so material disponible sobre el planeamiento ur-
banistico iberoamericano, retine un nimero sufi-
ciente de articulos para realizar un ejercicio de
evaluacion y comparacion de este «nuevo» ur-
banismo con las experiencias anteriores. Tam-
bién son interesantes ejemplares para reflexio-
nar sobre las posibilidades de correccion de las
crisis ambientales y sociales generadas por un
preocupante /aissez faire y que se agregan a los
viejos conflictos no resueltos.

El ordenamiento de los diferentes articulos de
esta monografia, busca una aproximacion amplia
y contrastada con el ejercicio del planeamiento
urbanistico iberoamericano. De este modo, en el
primer apartado sobre Politicas Urbanas, Nelson
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Gonzalez y Pablo Trivelli nos presentan dos es-
tilos urbanisticos diversos en sus postulados y
en sus logros: Cuba y Chile. En las tres dltimas
décadas, las actuaciones urbanas ejecutadas en
Cuba han estado sujetas a las consideraciones
previstas por la planificacién econémica de ca-
racter centralizada; en el segundo, los impactos
provocados por un hacer econémico mercanti-
lista son de complicada gestién a causa del
nihilismo urbanistico aplicado durante una quin-
cena de anos. El cambio previsible que debe ex-
perimentar el ejercicio especifico en el futuro, no
es ajeno al curso que tomen las cuestiones rela-
cionadas con la institucionalidad democratica y
con la descentralizacion territorial y funcional,
amén de la evoluciéon positiva de los asuntos so-
ciales y economicos.

Los futurélogos nos insindan que dentro de los
préximos anos algunas ciudades del continente
se situaran en el ranking de los centros urbanos,
con una poblacién entre los diez y veinte millo-
nes de habitantes. Aunque no debiéeramos des-
cartar sus efectos disuasorios, las problematicas
que permanecen pendientes limitaran la eficacia
y la utilidad de las politicas publicas que, caren-
tes de medios adecuados, se formulan para la
correccion de las mismas. En este aspecto, en
el apartado sobre las Problematicas Urbanas,
J. Figueroa reflexiona sobre |la no poca participa-
cion de un urbanismo inoperativo en el desenca-
denamiento de conflictos y disturbios sociales en
cinco ciudades capitales de la region. Con simi-
lar linea argumental, Victor Alvarez y Victor Cas-
taneda plantean las preocupantes limitaciones y
dificultades del aparato instrumental para corre-
gir las crecientes carencias y conflictos que pa-
decen los habitantes de la ciudad de México.

Durante los ultimos cincuenta anos se viene
gestando un fendomeno territorial que encuentra
en el desplazamiento poblacional, desde las
areas rurales hacia la ciudad capital del pais y
el acelerado crecimiento fisico, sus principales
causas y consecuencias visibles. Mientras en
Europa asistimos tanto al declive socioeconomi-
co de las metrépolis como a la disolucion de sus
instituciones administrativas y técnicas, en Ibe-
roameérica, la metropolizacion de la gran ciudad,
cuya administracion es compartida por varios
gobiernos locales, se plantea como una salida al
problema con el proposito de globalizar y coor-
dinar las actuaciones de los diversos organismos
que intervienen en ella. En el apartado dedicado
al Planeamiento Urbanistico Metropolitano, el
Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD) propone la urgente necesi-
dad de institucionalizar el territorio y las decisio-
nes para resolver los problemas pendientes y los
conflictos emergentes provocados por esta dis-
persion administrativa. Las experiencias sobre
planificacion del desarrollo fisico del Gran Bue-
nos Aires, son analizadas en sendos articulos de
Luis Ainstein y Nora Clichevsky. La debilidad
operativa de los gobiernos locales que como tai-
fas gestionan partes de la ciudad y las nuevas
practicas economicas de corte neoliberal (priva-

tizacion de los servicios municipales) limitan las
pocas tentativas esbozadas para superar dichas
cuestiones. La obsesion de los administradores
para frenar el crecimiento fisico de la ciudad,
equivoca los objetivos del desarrollo econémico
y la transformacion social que posibilitan los cen-
tros urbanos. A este respecto, Marco Negron
plantea la necesidad de entender la aglomera-
cion urbana de Caracas como una gran ciudad,
evitando las trampas que impone el municipalis-
mo «parroquial». Los tres restantes articulos pre-
sentados en este apartado, de Héctor Cuervo,
J. C. Munoz Gurmendi y Maria Bertrand, resenan
experiencias en planificacion metropolitana en
La Habana, Lima y Santiago de Chile, respec-
tivamente.

Eduardo Reese y Marta de Llona nos acercan
a la filosofia de las reformas incorporadas por los
planes municipales de Avellaneda (Buenos Ai-
res) y de Lima, para superar las trabas de los an-
teriores documentos de planeamiento. Sus resul-
tados quedan sujetos a la provision de los sufi-
cientes mecanismos y recursos que aseguren su
aplicacion gradual y continua.

El proceso de reformas que caracteriza el ejer-
cicio urbanistico en los paises de la region du-
rante los anos ochenta, encuentra en los analisis
planteados por Mariano Arana y Cristina Pastro
dos significativos ejemplares. Si el primero expo-
ne el pensamiento de los urbanistas con respec-
to a la necesidad de introducir modificaciones en
los estilos imperantes de planeamiento, el segun-
do, como si de una respuesta se tratase, resena
las acciones propugnadas por la administracion
municipal de Montevideo para modificar la esca-
la de intervencion y con ello optimizar sus resul-
tados. Los articulos de Jorge Gavidia, de la CE-
PAL, Francisco Valverde, del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, y Julian Salas, del Con-
sejo de Investigaciones Cientificas, ambos orga-
nismos espanoles, presentan los resultados y re-
comendaciones en el campo de la cooperacion
técnica internacional en materias urbanisticas y
de vivienda social desarrolladas por organismos
extranjeros en la regién. En muchos casos, las
trabas instrumentales que impiden la necesaria
evolucion de la materia, asimismo, mediatizan los
alcances y logros de estas asistencias técnicas.
El camino dibujado por las ayudas internaciona-
les relacionadas a la vivienda social, por ejem-
plo, entrega algunas directrices sobre la modifi-
cacion de los objetivos y de los interlocutores so-
ciales que deben participar en las mismas.

Los tres ultimos apartados reunen articulos
que complementan y amplian la informacion con-
tenida en esta monografia. El primero de ellos, a
partir de la revision de las leyes y el reglamento
del régimen local, expone la carencia de instru-
mentos y de recursos de las administraciones
municipales para gestionar las competencias ur-
banisticas legalmente asignadas. Esta «desnu-
dez» del marco institucional y una descentraliza-
cion funcional «a medias» reducen los resulta-
dos finales de las actuaciones publicas. La evo-
lucion de la materia depende, en gran medida,
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de la introduccion de reformas en los cuerpos le-
gislativos que regulan la estructura administrati-
va y politica del pais. Pero, también en los con-
tenidos del urbanismo. Buena parte de las expe-
riencias urbanisticas desarrolladas en la regién
carecen de la suficiente difusién que asegure su
conocimiento mas alla de los propios ambitos
locales. Por ello, se adjunta una resena biblio-
grafica de publicaciones recientes de temas ur-
banisticos editados en |beroamérica. Gracias
a la creacion del programa de documentacion
URBISOC (CSIC), Alfredo Lozano nos presenta
las principales publicaciones periddicas de ar-
quitectura, construccion y planificacion urbanay
regional editadas en paises del continente. La
gran profusion de cursos de postgrado en urba-
nismo y ordenacion del territorio, cuyo listado
constituye el ultimo articulo de esta monografia,
nos invita a reflexionar sobre la escasa oferta
académica que se registra en las naciones con-
sideradas en esta monografia.

Aungue cada uno de los articulos de esta mo-
nografia constituye una aproximacion particular
a una materia no abundante en ejemplares, nada
asegura que los analisis, las propuestas, reflexio-
nes, etc., contenidas en los mismos, aumenten
las posibilidades del urbanismo para asumir la
correccién de las cuestiones pendientes. Proba-
bilidades y posibilidades, ésas son las cuestio-
nes; mas aun si estas ultimas dependen, las mas
de las veces, de la solidez y de |la estabilidad es-
tructural del Estado. Demasiados son los inten-
tos frustados por la falta de medios que han en-
grosado el largo listado de voluntarismos. A di-
ferencia de lo denunciado en su momento por
F. Teran (1978) y O. Bohigas (1986), con respec-
to a las trabas que observa la practica urbanis-
tica espanola, los «saltos adelante» que periodi-
camente insinua la practica iberoamericana en la

busqueda de resultados, quedan mediatizados
por la ausencia de soportes juridicos y financie-
ros, entre otros. Cuestiones sobre las que debe-
ra incidir cualguier reforma que persiga modifi-
car esta situacion.

Tiempo atras, el socidlogo A. Touraine (1989)
razonaba sobre las reales posibilidades de un re-
surgimiento econémico de Iberoamérica de
acuerdo al nuevo modelo politico mundial; suge-
ria que cualquier cambio estaba condicionado
por el reforzamiento de los actores participantes
en el proceso y en concordancia con la continui-
dad de los pequenos logros obtenidos a la fe-
cha. Posteriormente, un periodista argentino
(C. Gabetta, 1990), a partir del cuestionamiento
de la viabilidad de las democracias pobres, de-
nunciaba que muchos de los problemas que
afectan al continente surgen, como efectos deri-
vados, de la propia incapacidad de la Adminis-
tracion y de la sociedad para afrontar con rea-
lismo los conflictos pendientes.

Son tantas las problematicas y tan pocos los
medios que, por lo general, los intentos equivo-
can la dimension de lo realmente corregible. Mu-
chos programas son abandonados a medio ca-
mino; otros ni siquiera superan la aprobacion ini-
cial, quedando atrapados en consideraciones
generalistas y estaticas. Por ello, la reflexion de
las probabilidades y de las posibilidades, de un
ejercicio modesto en resultados, que subyace en
cada uno de los articulos de esta monografia, se
nos propone como otro inicio para promover otro
urbanismo, otros urbanistas y otras instituciones
que superen la «apoplejia» de los gestos y de
los voluntarismos.

Jonas Figueroa Salas
Coordinador de la monografia






