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NUEVAS TECNOLOGIAS

APLICADAS

AL PLANEAMIENTO
REGIONAL Y URBANO

José Luis Ostolaza Zaballa

Partiendo de una sintesis general del desarrollo del pla-
neamiento rural y urbano en Espana, se analiza la paralela
evolucion de la recopilacién de informacion economica vy fi-
nanciera y su inserccion en el planeamiento

La penuria estadistica de estos ultimos anos, da pie para
repasar el estado y contenido de las principales fuentes exis-
tentes, analizando su fiabilidad, sus lagunas y esbozando la
forma de subsanar estos problemas. Se pasa después a con-
siderar el papel desempenado por los cuatro agentes gue
constituyen los principales inversores en el planeamiento. la
Hacienda Municipal, la Administracion Autondmica, la Admi-
nistracion Central y la iniciativa privada.

A pesar del panorama desalentador hasta aqui presenta-
do, se detecta un cambio imporiante en la actitud municipal,
por lo gue se prevé una rapida recuperacion del tiempo per-
dido. Se cierra el articulo con una solida bibliografia de orien-
tacion sobre: Melodologia, Haciendas Locales y Fuentes de
datos economicos municipales.

The Bases of Municipal Economic and Financial Data

Beginning with a general overview of the development of
town and country planning in Spain, the paper goes on to
consider the parallel evolutions in the gathering of economic
and financial information for using it within such planning.

The statistic paupensm of recent years here leads to an
examination of the state and content of the principal rool sour-
ces available that points up the guestion of their reliability
along with other inadequacies. Suggestions for possible im-
provements are then mooted. This done, the paper then ta-
kes a look at the four major prime movers in any investment
in planning: Municipal Funding, Autonomic Regional Govern-
mental Monies, Slate Government Funding and Private In-
vestments

Despite the grim picture drawn thus far, the paper forsees
a marked bettering of municipal attitudes as having made it-
self felt and it is felt that this could well lead 1o a rapid reco-
very of time lost to date. The article is rounded off with a so-
lid bibliography as to its own methodoiogy, ocal budgeting,
and economic data sources as to municipalities.

1. INTRODUCCION

Antes de adentrarnos en los aspectos mas es-
pecificamente acordes con el programa sobre
las nuevas tecnologias aplicadas al planeamien-
to regional y urbano, sera preciso examinar de-
bidamente el verdadero papel que juegan los es-
tudios economicos y financieros en el referido
campo del planeamiento.

Trabajar, en este pais, con magnitudes econo-
micas ha entranado una gran dificultad, por el
escaso desarrollo de |a recogida de informacion
estadistica en amplios aspectos de la actividad
productiva. En el mejor de los casos, se suminis-
tran los datos con un gran desfase temporal, que
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practicamente invalida los analisis que en ellos
se apoyan. Estas dificultades se acentuan cuan-
do la informacion requerida es a nivel regional y
practicamente inexistente si se trata de obtener
a nivel municipal.

Es previsible que con el desarrollo de los ser-
vicios de estadistica regionales, dependientes
de las Comunidades Auténomas, parte de esas
deficiencias podran subsanarse, aunque la in-
formacion municipal requerira un esfuerzo
adicional, que no en todos los casos podra ini-
cialmente realizarse. La falta de series tempo-
rales dificilmente podra ser subsanada a corto
plazo.

Una vez realizado esle pesimista preambulo,
pasaremos a desentranar cual es el lugar que
ocupan los estudios econdmicos y financieros en
los trabajos de planeamiento.




28 - 21990

CIUDAD ¥ TERRITORIC - 84 152

2. BREVE REFERENCIA AL
PLANEAMIENTO REGIONAL

El «Reglamento de Planeamiento» para el de-
sarrollo y aplicacion de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenaciéon Urbana de 23 de junio
de 1978, establece en el articulo 12 los docu-
mentos que integraran la memoria preceptiva
para la realizacion de los Planes Directores Terri-
toriales de Coordinacion (PDTC). En el apartado
a) se aborda la informacién econémica referida
en su vertiente de actividades econdmicas, par-
que industrial, infraestructuras, poblacion, etc.,
donde su amplitud y ambigliedad da cabida a
una excesiva gama de estudios que posterior-
mente habran de articularse para prefigurar el fu-
turo plan.

En Espana, por esas fechas, se realizan los
dos primeros PDTC en Andalucia y Galicia. Los
realiza el Ministerio de Obras Publicas dado que
en aguellos momentos no existian autoridades
autonomicas que los gestionaran. Aquel primer
intento sirvid para tomar nota de como no se de-
bia realizar un estudio regional y, asimismo, de
las tremendas dificultades de obtener informa-
cion economica regionalizada. Era el ano 1978.

La puesta en marcha de esta figura del pla-
neamiento dio origen a un vivo debate en el mun-
do de los especialistas. Para aquellas personas
interesadas en este intento de planeamiento re-
gional, se ha incluido en la bibliografia el Estu-
dio Monografico numero 3, «Planeamiento local
y planeamiento regional» en el que han colabo-
rado numerosos especialistas, editado por el
MOPU, como una interesante aportacion al refe-
rido debate.

Dentro del ambito regional, el MOPU traté de
corregir los errores de planteamiento en que ha-
bia incurrido y establecié unos programas, que
inicialmente calific6 de Informes de Reconoci-
miento Territorial, que pretendian suministrar la
maxima informacion posible sobre las activida-
des productivas vinculadas al territorio, ademas
de otros aspectos demograficos y culturales, tra-
bajando coordinadamente con las autoridades
regionales a fin de que fueran éstas las que de-
sarrollaran posibles programas de desarrollo re-
gional.

Estos programas se iniciaron con el estudio de
La Rioja para pasar mas adelante a aplicarse en
otra serie de regiones como Cantabria, Castilla-
Leén y otras.

Llegados a este punto, quiero poner el acento
en el hecho de que todos esios intentos tenian
un mismo denominador comun: la falta de infor-
macion sistematizada, la necesidad de realizar
una recogida de informacién escasamente nor-
malizada y un alto grado de voluntarismo que no
era suficiente como para suplir las deficiencias
resefadas.

La ultima etapa de los estudios regionales mas
recientes se empieza a realizar a partir de la con-
secucion del desarrollo autonémico pleno vy la in-
corporacion de Espana a la Comunidad Eu-
ropea.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER) tiene previstos diversos tipos de acciones
dentro de su marco de actuacién. Aqui nos de-
tendremas a examinar los llamados «Programas
nacionales de interés comunitario», Tienen un
ambito estrictamente nacional. El techo de la par-
ticipacion del Fondo es del 50 por 100 y debe di-
rigirse fundamentalmente hacia «zonas asisti-
das».

Espana presenté en Bruselas, a finales de
1985, un plan provisional que pretendia llegar a
tiempo de acogerse a la tercera generacion de
planes de desarrollo regionales de la CE, que en-
traban en vigor en 1986 y que estaran vigentes
hasta finales de 1990.

Desde el Gobierno central se traté de coordi-
nar la recogida de informacién necesaria para
poder elaborar un Plan de Desarrollo Regional
de Espana (PDR). Ello exigid poner en marcha
de nuevo el proceso de redaccion de memorias
ilustrativas de la situacion y una vez mas se puso
de manifiesto la deficiente informacion existente.

En el caso concreto de la Comunidad Autdno-
ma de Madrid, con el fin de cumplimentar el re-
quisito que la Comunidad Europea exigia, se re-
dacto un plan regional mas o menos completo,
en virtud de una metodologia establecida por la
propia Comunidad Europea, pero lo que se paso
por alto en el momento de la redaccion fue el ar-
ticular debidamente en el programa de necesi-
dades, y, por tanto, de futuras inversiones, lo que
la autoridad regional estimaba como prioridades
en las inversiones y lo que, por otra parte, ha-
bian programado los municipios en sus planes
de ordenacion urbana. Esto hizo que la Comuni-
dad de Madrid se viera obligada a replantear su
meétodo para un futuro, teniendo en cuenta la re-
ferida informacion municipal.

Con el fin de subsanar la laguna de informa-
cién existente cara a la redaccion de futuros pla-
nes regionales, se puso en marcha la realizacion
de un estudio consistente en la explotaciéon de
los documentos sobre los «programas de la ac-
tuacion» pertenecientes a los planes municipa-
les de ordenacion urbana de los principales mu-
nicipios de la Comunidad de Madrid.

En la actualidad se halla en proceso de ela-
boracion el Plan de Desarrollo Regional de Es-
pana para el periodo 1986-1990, elaborado a
partir de los planes presentados por las Comu-
nidades Autonomas esparnolas, que debera sus-
tituir al plan provisional presentado a finales de
1985,

3. ECONOMIA MUNICIPAL Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS

A continuacion centraremos nuestra atencion
en la economia y finanzas municipales en rela-
cién con el planeamiento, teniendo siempre muy
presente que su problematica esta estrechamen-
te relacionada con la que surge a nivel regional,
y que una y otra ponen de manifiesto una situa-
cién de graves deficiencias.
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Dentro del analisis de la economia municipal,
desde la optica del planeamiento hay que distin-
guir preferentemente dos niveles de actuacion:
por una parte, hay que desvelar cual es la es-
tructura economica que caracteriza al proceso
productivo que se desarrolla en el ambito muni-
cipal, observado en estrecha relacion con el me-
dio fisico que sirve de soporte a dicho proceso.
Y por otra, tratar de establecer la proyeccion
economica-financiera de los documentos de pla-
neamiento.

La normativa legal vigente, y en concreto el
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo
y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobado el 23 de junio
de 1978, recoge en su articulo 38 los contenidos
de la Memoria del Plan General y entre ellos la

. informacion urbanistica, acompanada de los
estudios complementarios necesarios, que de-
beran considerar todos los aspectos que puedan
condicionar o determinar el uso del territorio... »
A dichos estudios nos referiamos al hablar de la
estructura economica existente.

Previamente, en el articulo 19, 1.c., dentro de
las determinaciones de caracter general de los
Planes Generales Municipales de Ordenacion se
exige la «programacion en dos etapas de cuatro
anos del desarrollo del Plan, en orden a coordi-
nar las actuaciones e inversiones publicas y pri-
vadas, de acuerdo con los planes y programas
de los distintos Departamentos ministeriales».

Ascendiendo en la escala del nivel de concre-
cién, el articulo 41 habla de lo que establecera
«el programa de actuacion del Plan General...»
que tendra mucho que ver con los objetivos que
se quieren alcanzar, desarrollando, modificando
o introduciendo nuevos elementos en el ambito
municipal.

Y el articulo 42 especifica los contenidos del
«estudio economico-financiero del Plan Gene-
ral...»,

Todas estas referencias normativas nos con-
duciran a las demandas de informacion necesa-
ria. Dicho de otra manera, responderan a la pre-
gunta: ;Qué informacion econémica y financiera
se necesita a la hora de realizar planeamiento
urbano?

Dichas demandas de informacion conduciran,
finalmente, a aportar los datos precisos para de-
terminar el futuro plan de inversiones. En dicho
plan hay dos aspectos que conviene recordar:
uno la naturaleza de las inversiones, y dos, los
agentes que van a asumir su financiacion.

El programa de actuacion se referira a las ac-
ciones inversoras a desarrollar. En el suelo urba-
nizable programado seran:

a) Obras de urbanizacion correspondientes
a la estructura general y organica del territorio.
En particular:

— sistemas generales de comunicaciones y
sus zonas de proteccion;

— espacios libres destinados a parques pu-
blicos y zonas verdes;

— equipamientos comunitarios.

b) Obras de urbanizacion correspondientes
a la implantacion de los servicios.
En el suelo urbano:

— obras de urbanizacion para completar la
estructura existente;
— actuaciones de reforma interior.

El problema de la determinacion de los agen-
tes, por otra parte crucial, servira aqui para po-
ner de manifiesto la necesidad de nuevas de-
mandas de informacion a anadir a las ya expre-
sadas anteriormente:

a) Las caracteristicas econdmico-financieras
de la hacienda municipal, y

b) delo que se podriallamar la economia pri-
vada municipal.

Tan amplia gama de demandas informativas
no obtiene una respuesta realmente satisfacto-
ria. La cantidad y calidad existente de datos eco-
nomicos y financieros municipales sistematiza-
dos y periddicos es totalmente insuficiente. En el
mejor de los casos la informacién abarca una im-
portante proporcion de los temas demandados,
pero con una falta de actualizacion que la hace
escasamente vélida.

La solucién que frecuentemente contempla-
mos es la realizacion de trabajos de campo ad
hoc, por parte de los equipos de planeamiento
para subsanar las lagunas existentes.

Ante este estado de cosas el entonces deno-
ninado Ministerio de Administracion Territorial,
por iniciativa de su Direccion General de Coope-
racion Local, pone en marcha en 1985, en coor-
dinacion con el Banco de Crédito Local de Es-
pana y la Consejeria responsable de cada Co-
munidad Auténoma correspondiente, una «En-
cuesla sobre infraestructura y equipamiento lo-
cal» que cubre los siguientes epigrafes:

1. Informacion demografica.

2. Viviendas y altitud de los nlcleos de po-
blacion.

3. Planeamiento urbanistico y recursos de
suelo.

4. Cartografia existente.

5. Carreteras existentes en el término mu-
nicipal.

6. Acceso por carretera a nucleos de po-
blacion.

7. Infraestructura viaria urbana: vias publicas
en suelo urbano.

8. Abastecimiento de agua.

9. Saneamiento y depuracion.

10. Recogida y eliminacion de residuos so6-
lidos.

11. Suministro de energia eléctrica.

12. Alumbrado publico.

13. Servicio telefonico y recepciéon de TV y
FM.

14. Centros de ensenanza.

15. Instalaciones deportivas de uso publico.

16. Otras instalaciones publicas: Centros
culturales y de esparcimiento.

17. Lonjas, mercados vy ferias.

18. Servicio de matadero.
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19. Cementerios.

20. Centros sanitarios.

21. Centros asistenciales.

22. Otros equipamientos.

23. Nucleos abandonados.

24 Relacion interterritorial de los servicios.

Como se puede apreciar el intento es muy am-
bicioso y de conseguirse una base de datos per-
manente y periédicamente actualizada el planea-
miento municipal se encontraria con una informa-
cion de gran valor.

Tal y como se expresa en los documentos de
la propia encuesta, «...se trata de conseguir la
necesaria informacion basica —cuantitativa y
cualitativa— que permita conocer la realidad de
la infraestructura y el equipamiento de compe-
tencia municipal, cualquiera que sea la Entidad
titular o gestora de los correspondientes servi-
cios, obteniendo un inventario nacional con infor-
macion precisa y sistematizada...». «El conoci-
miento de la situacién real permitira abordar la
planificacion y la toma de decisiones, asi como
la asignacion de recursos de forma objetiva y
racional.»

El trabajo comentado cubrira una parte de las
ofertas informativas como resultado del inventa-
rio obtenido.

La informacién sobre la actividad privada de-
bera obtenerse a partir de los ya referidos traba-
jos ad hoc, explotando los ya existentes en de-
partamentos ministeriales o consejerias autoné-
micas, asi como en las organizaciones empresa-
riales y sindicales, o bien realizando «surveys»
especificos que completen la anterior.

Como se observara, todo muy lejos de la «alta
tecnologia» que pretendiamos analizar.

Hay otro aspecto que en si mismo no es ma-
teria propiamente de fuentes estadisticas, pero
que tiene un efecto colateral que justifica le de-
diquemos nuestra atencion: se trata de los agen-
tes que han de intervenir en el proceso inversor
del planeamiento.

Se una manera simplificada podemos consi-
derar como agentes principales:

1. La Hacienda municipal.

2. La Administracion autonomica (0 en su
caso la provincial).

3. La Administraciéon central.

4. La iniciativa privada.

El grado de compromiso real de dichos agen-
tes con el Plan de Ordenacién correspondiente,
teniendo en cuenta que el mismo emana del
equipo redactor proximo a los criterios y objeti-
vos municipales, variara de forma muy notable
en lo que respecta a los tres ultimos agentes
apuntados hace un momento. La rigurosidad del
planeamiento y su viabilidad dependera en gran
medida del nivel de compromiso inversor real, y
éste dependera del grado de coordinacion al-
canzado con los planes a corto y medio plazo
de los politicos regionales y estatales responsa-
bles de las acluaciones inversoras, asi como del
nivel de identificacion con el Plan por parte de la
iniciativa privada.

De hecho, la escasa credibilidad que histéri-
camente han ofrecido los planes de actuacion y
los estudios econémico-financieros se justificaba
por el fracaso experimentado en esta labor coor-
dinadora.

Al final el agente inversor del que se podia ga-
rantizar un cierto nivel de cumplimiento era la ha-
cienda municipal, de ahi la importancia que ha
ido adquiriendo el estudio de la misma y, por tan-
to, el conocimiento mas amplio posible de sus
capacidades econdémico-financieras.

El problema aqui enunciado es algo que los
responsables politicos no han sabido resolver,
de momento, ¥ que sin duda ha alcanzado un ni-
vel de complejidad mayor, debido al proceso de
descentralizacion administrativa experimentado
en el pais.

Desde el punto de vista estatal fijaremos nues-
tra atencion en el Comité de Inversiones Publi-
cas. Se crea en el mes de agosto de 1979 con
la finalidad de proponer al Gobierno programas
flexibles de caracter plurianual de inversiones
publicas, con especial atencion a la coherencia
de los mismos con los principios orientadores de
la politica econdmica general.

El Comité de Inversiones Publicas esta com-
puesto por representantes de los seis Ministerios
mas inversores y presidido por el Subsecretario
del Ministerio de Economia y Hacienda. Como se
aprecia no hay ningun representante regional o
local y la cadena de comunicacion necesaria
para plantear las necesidades en esas dos es-
feras administrativas dificilmente funciona. No
obstante, cuando se redacta el Programa de In-
versiones Publicas (PIP) vélido para tres anos,
uno de los criterios utilizados es el impacto re-
gional de las inversiones de forma que la distri-
bucién definitiva fuera favorable a las menos de-
sarrolladas. Este fue el caso del PIP 82-84. Lo
gue ha ocurrido posteriormente ha sido que el
mecanismo redistribuidor ha sido asumido por el
Fondo de Compensacion Interterritorial.

No se puede concluir que las inversiones pre-
vistas en el PIP ignoren las necesidades de las
Corporaciones Locales, pero si que el orden de
prelacion establecido, que en Ultima instancia se
traduce en un determinado calendario, raramen-
te coincide con los planes municipales provo-
cando disfunciones en los programas de actua-
cion del planeamiento urbanistico.

Hasta aqui la referencia al papel del Estado
como agente financiador del programa de inver-
siones municipales.

Retornande al papel de |la hacienda municipal
como agente inversor, lo que si esta claro es el
interés del legislador en perfilar con mayor pre-
cision si cabe la actuacion inversora municipal
en un futuro inmediato. Que sus compromisos
presupuestarios esten perfectamente articulados
con los proyectos reflejados en el planeamiento
urbano.

En el anteproyecto de Ley de Financiacion de
las Entidades Locales, de febrero de 1987, el ar-
ticulo 168 dice:
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«1. Los Municipios de mas de 20.000 habitantes
y las demas Entidades locales de ambito superior
deberan formular un Plan de Inversiones a medio
plazo, en el que se incluiran, estructurados los pro-
gramas, los proyectos de inversién a realizar en
cada uno de los cuatro anos siguientes.

2. El Plan de Inversiones debera coordinarse, en
su caso, con el Programa de actuacion del planea-
miento urbanistico y se completara con el Plan fi-
nanciero, que contendra:

a) La cifra prevista por los distintos proyectos a
realizarse en cada uno de los anos.

b) Los ingresos previstos para igual periodo por
subvenciones, contribuciones especiales, cargas
de urbanizacién, recursos patrimoniales y otros de
capital que se prevea obtener o aplicar.

¢) Los recursos ordinarios que pueden detraerse
para su inversion en gastos de capital,

d) Las operaciones de crédito que resultan nece-
sarias y factibles para concretar la financiacion,
con indicacion de la carga que vayan a generar y
la posibilidad de la Corporacién para soportarla.

3. El Plan de Inversiones sera aprobado por la
Corporacion en Pleno, revisandose anualmente,
coincidiendo con la aprobacion del Presupuesto, al
liempo que se anade un nuevo ano a sus pre-
visiones. »

Hasta aqui el texto del articulo 168 del ante-
proyecto citado. Si lo hemos copiado exhausti-
vamente ha sido para poner de manifiesto que
el papel de la hacienda municipal como agente
fundamental de la inversion sale reforzado, si
cabe, a partir del tratamiento que le da el legis-
lador en el momento actual.

Quiza lo mas significativo de la nueva situa-
cion que se quiere establecer es la capacitacion
financiera del ente municipal para cumplir debi-
damente con dicho papel.

4. INFORMACION PRESUPUESTARIA
MUNICIPAL

Todo lo expuesto anteriormente explica la im-
portancia basica que adquiere la informacion
presupuestaria municipal.

La financiacion para la inversion que aporta la
hacienda municipal se fundamenta en cuatro
epigrafes basicos:

a) Recursos propios.

b) Contribuciones especiales.

¢) Banco Crédito Local.

d) Subvencion Administracién Central.

Los equipos redactores de planes generales
municipales de ordenacién han centrado su
atencion en la recopilacion de la informacion pre-
supuestaria de los ultimos anos, con un nivel de
desagregacion variable, segun el grado de pro-
fundizacion de cada estudio.

Se tratara de analizar tanto los aspeclos es-
tructurales del presupuesto municipal, compa-

(1) El Servicio de Estudios de Haciendas Locales ha realizado
una explotacion publicada en Documentos Intemos de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid (mayo 1887)

rando los ingresos y gastos ordinarios y los ex-
traordinarios. La capacidad de ahorro interno
para poder hacer frente a las cargas financieras
resultantes de una politica de endeudamiento.
Las operaciones de tesoreria existentes. La im-
portancia del Capitulo 6 de gastos (inversiones)
y del 7 (transferencias de capital), también des-
tinado a gastos de inversion, en el conjunto del
presupuesto de gastos. La dimension del presu-
puesto, con el fin de evaluar el peso relativo de
la actividad municipal respecto a la total desarro-
llada dentro de los limites del municipio, etc. (1).

Estos y otros aspectos reflejaran una situacion
presupuestaria concreta en el tiempo.

Tan importante como obtener una instantanea
del presupuesto en un momento del tiempo es
el analisis dinamico que sera propiciado por la
elaboracién de series temporales referidas a los
mismos aspectos que han sido estudiados des-
de la perspecliva estatica.

No se pretende aqui un relato exhaustivo de
las posibilidades de explotacion de la informa-
cion presupuestaria, sino resaltar la gran utilidad
gue la misma reporta a la hora de redactar un es-
tudio econémico-financiero. En la bibliografia ad-
junta se hace referencia a un manual editado por
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo que
podra ser de gran utilidad a quien esté mas es-
pecificamente interesado en el tema.

A continuacion se examinaran las posibilida-
des que existen de obtener una informacion pre-
supuestaria municipal adecuada.

Hasta el establecimiento del modelo autono-
mico en el pais los datos presupuestarios muni-
cipales eran de escasa publicidad. El Instituto de
Estudios de Administraciéon Local publicaba una
informacién muy extensa y basada en los presu-
puestos preventivos (es decir, en lo que en rigor
se conoce Como presupuestos como contrapo-
sicion a las liquidaciones) de los principales mu-
nicipios del Estado y con escaso nivel de desa-
gregacion. Dicha informacién se interrumpe ha-
cia 1976.

Con la instauracion del modelo autonémico es-
tas tareas pasan a desarrollar los distintos entes
auténomos y, por tanto, su desarrollo es muy
diverso.

Ante el desconocimiento de la situacion con-
creta en las otras Autonomias, vamos a centrar-
nos en el caso de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

5. LAS ESTADISTICAS PRESUPUESTARIAS
MUNICIPALES EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

Conocedores de la importancia de la informa-
cién municipal, asi como de las deficiencias de
informacion existente, el Servicio de Estudios de

sobre 28 series lemporales de los diversos aspeclos presupuestarios,
para cada uno de los 178 municipios.
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Haciendas Locales de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda se propuso recopilar y sistema-
tizar de una manera harto ambiciosa todos los
datos presupuestarios de las liguidaciones en
sus distintas fases contables (prevision, modifi-
cacion, liguidacion y recaudacion o pago liqui-
do) a un nivel de concepto, desde el afo 1981.
La razon de esa fecha de partida no fue otra que
la circunstancia de que en 1980 se establece
una nueva estructura presupuestaria que hace
muy dificultosa la comparacion homogenea con
los datos de anos anteriores.

Hasta ahora era frecuente el que este tipo de
informacion se suministrara con mucho menor
detalle y referida a los municipios mas grandes
(mayores de 20.000 habitantes).

Si nos atenemos a los datos demograficos de
la Comunidad de Madrid de 1985, de un total de
1978 municipios solamente 20 superan los
20.000 habitantes, y 84 tienen menos de 1.000.

La informacion sistematizada, de todo tipo, so-
bre estos 84 pequenos municipios era practica-
mente inexistente, aunque en numero de termi-
nos municipales representaba casi el 50 por 100
de la Comunidad.

Todo ello determino que con la constitucion de
la Autonomia madrilena se planteara con urgen-
cia la superacion de estas lagunas informativas.

El Servicio de Estudios de Haciendas Locales
ha publicado a nivel de articulos las liquidacio-
nes de los presupuestos de 1981 a 1985 estan-
do en proceso de publicacion los datos de 1986.

Conscientes de que el nivel de informacion re-
guerido es, con frecuencia, mayor que el que
aportan los articulos, la base de datos informati-
zada por el Servicio de Estudios de Haciendas
Locales se halla desagregada a nivel de concep-
tos y susceptible de ser consultada por los es-
tudiosos de estos temas. Sin duda que el esfuer-
zo ha sido importante en un pais donde la infor-
macion estadistica de las pequenas unidades
geograficas era practicamente nula.

Se ha realizado un proceso de consolidacion
contable, con el fin de poder ofrecer por cada
municipio y ano un presupuesto unico, de modo
que a la hora de establecer comparaciones a
base de «ratios» se pudiera tratar con datos
homogéneos.

Es frecuente encontrar municipios que el tema
de inversiones (uno de los aspectos basicos que
interesan al economista en el campo del planea-
miento urbano) lo tratan separadamente en un
presupuesto de inversiones, de forma que difi-
culta la posible comparacion con los datos de
otros municipios.

A veces el mismo municipio establece un pre-
supuesto de inversiones y al ano siguiente los
gastos de inversion los incluye en el Capitulo 6
del presupuestio ordinario. De nuevo surge el
problema del tratamiento homogéneo de las se-
ries temporales. Estos y otros problemas simila-
res han sido abordados a la hora de realizar la
publicacién de las Estadisticas Presupuestarias
Municipales (EPM).

A medida que se han ido publicando las su-
cesivas EPM se han ido abordando nuevos as-

pectos que contribuyen a mejorar notablemente
la informacién. Uno de estos aspectos ha sido la
aprobacién de los datos presupuestarios sobre
inversiones reales de una forma exhaustiva.

La normativa existente relativa al documento
presupuestario municipal establecia los codigos
preceptivos para todos los Capitulos, articulos y
conceptos de los ocho Capitulos de ingresos y
gastos con una sola excepcion: los articulos y
conceptos del Capitulo 6 de gastos «Inversiones
Reales». La asignacién de un codigo quedaba a
merced del responsable de la cumplimentacion
del documento.

Esto crea una serie de problemas a la hora de
realizar un andlisis cualitativo de las inversiones
que de momento es dificilmente solucionable.

En el plan de trabajo establecido en el Servi-
cio de Estudios de Haciendas Locales de la Co-
munidad de Madrid, con el fin de subsanar esta
situacion, en un primer momento se trata de re-
coger toda la informacion existente, para en una
segunda etapa realizar una precodificacion que
sirva para normalizar la informacion.

En cualquier caso la base de datos de la Co-
munidad de Madrid actualmente en vigor permi-
te suministrar la informacion completa de las in-
versiones realizadas a nivel municipal, concepto
por concepto, desde 1983.

6. A MODO DE CONCLUSION

Hasta aqui el breve repaso sobre lo que sig-
nifican los estudios econémicos y financieros en
el planeamiento urbano, asi como las fuentes
mas usualmente utilizadas. Frente a otros aspec-
tos de la planificacion urbanistica que han alcan-
zado un cierto grado de sofisticacion y procedi-
miento mas tecnificados, la informacién econo-
mica, quiza por su propia naturaleza, por el gra-
do de indefinicion existente en su verdadero pa-
pel a desarrollar en todo el proceso y la varie-
dad de fuentes de datos, con distintos niveles de
fiabilidad, hace practicamente imposible plan-
tear, hoy por hoy, la aplicacion de nuevas tecno-
logias tal y como se entiende desde un punto de
vista académico.

Las dificultades, aun no superadas, para po-
der determinar de forma satisfactoria la renta fa-
miliar disponible a nivel municipal explican elo-
cuentemente la penuria de medios existente a la
hora de realizar estudios econémicos y financie-
ros de unidades geograficas muy desagrega-
das.

No obstante, y tal como se ha puesto de ma-
nifiesto a lo largo de toda esta exposicion, se
aprecia una importante reaccion por parte de las
autoridades competentes para recuperar el tiem-
po perdido. La apertura de fronteras a interlocu-
tores con niveles de informacién cuantitativa mas
elevados y perfeccionados que los nuestros ha
de ser un acicate definitivo para lograr perfec-
cionar nuestros métodos, de forma que en un fu-
turo proximo podamos hablar realmente de nue-
vas tecnologias aplicadas a los estudios econo-
micos vy financieros.
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