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PASADO, PRESENTE

Y PERSPECTIVAS

DE LA PLANIFICACION
REGIONAL EN ESPANA

Laureano Lazaro Araujo

Durante las tltimas décadas Espana ha conocido sucesiva-
mente altos ritmos de crecimiento economico, los efectos de una
grave crisis, la transformacion en un Estado autondmico y la in-
tegracion en la Comunidad Europea. A cada una de estas cta-
pas corresponde una diferente situacion de la planificacién re-
gional. Al abandono de la planificacién regional concurrieron la
crisis cconomica, el auge del neoliberalismo. el escaso éxito de
las politicas regionales emprendidas y la sustitucion de su fun-
cion legitimadora por otros instrumentos, En Espana influycron,
ademis, las prisas por borrar las imdgenes que pudieran recor-
dar el tardofranquismo. Recientemente Espana se ha incorpo-
rado al nuevo ciclo de recuperacién de la planificacion regional.

Después de la elaboracion de multiples planes regionales por
todas y cada una de las Comunidades Auténomas, el Gobierno
ha aprobado en 1989 una estrategia territorial a largo plazo, par-
tiendo de una clasificacion tipologica de las regiones espanolas
y apoyandosc cn una acciones para las que contara con finan-
ciacion de los Fondos Estructurales Comunitarios, particular-
mente del FEDER. Es significativa la importancia que se con-
cede a la dotacion de infracstructuras y equipamientos para pro-
mover ¢l desarrollo y articular el territorio, frente al papel que
en otro tiempo se quiso dar a los incentivos regionales.

The past, present and perspectives for regional planning in Spain

During recent decades Spain has undergone the effects of,
first, a higt economic growth rate, then of a severe slump, this
followed by its transformation into a State with autonomic com-
munities. the whole then topped by her intergration within the
European Economic Community. Each of these periods marks
a different phase for her regional planning. The abandoning of
regional planning as such was due in part to the economic crisis.
the rise of neo-liberalism, the hitherto poor showing of regional
policies and these being pushed aside in their power to approve
by other mechanisms. In Spain, furthermore, the haste of some
to sweep up the last vestiges of Franco’s decadent years must
not be overlooked. Spain has of late joined in the movement to-
wards refurbishing the values of regional planning.

Having drawn up a multiplicity of regional planning schem-
es for each and every one of her Autonomic Communities, the
Government has seen fit to pass in 1989 a long term territorial
stratagy. founding this upon a typological classification of the
nation’s regions and basing itself on projects for which it will
be able to count on funding from structuring sources within
the EEC, particularly from the FEDER. The importance that
is given to the establishing of infrastructures and equipping is
here noteworthy in its drive to develop and articulate the who-
le, especially in the light of that role hitherto ascribed to re-
gional incentives.

1. INTRODUCCION

Hacer balance de lo que en Espana ha signifi-
cado la planificacién regional durante los Gltimos
veinte anos equivale a valorar lo sucedido en este
campo durante los diez ultimos del franquismo y los
diez primeros de restauracion de la democracia.

Aunque esté en la mente de los lectores, es
inevitable recordar expresamente que las peripe-
cias atravesadas en las dos dltimas décadas por la
politica regional espanola estin presididas por tres
acontecimientos de gran trascendencia en nucstra
reciente historia. El primero y mas significativo es
el proceso de transformacién del Estado unitario
centralizado en el Estado de las Autonomias, in-

Laureano Lazaro Araujo cs cconomista. Las opiniones y jui-
cios vertidos en este articulo son personales v solo comprome-
ten a su autor,

dependientemente de si se considera cicatera, o
suficiente, o excesiva la descentralizacién opera-
da. El segundo es la crisis econémica que ha re-
corrido ¢l mundo desarrollado. poniendo en cues-
tién la mayor parte de los principios de la teoria
y de la préctica de la politica econdmica en todos
sus campos. Por dltimo, hay que citar la integra-
cion de Espana en las Comunidades Europeas,
que obliga a los Estados miembros a aceptar y
aplicar unas normas comunes, que afectan con
mayor o menor intensidad a casi todos los ambi-
tos de la actividad econémica.

2. IDEOLOGIA Y PLANIFICACION
REGIONAL

Vaya por delante el aviso para navegantes des-
orientados de que los problemas de los desequili-
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brios regionales espanoles, probablemente los mas
intensos de los padecidos por los doce Estados
miembros de la CEE, tradicionalmente no han
quitado el sueno a los politicos patrios. Por mas
que se oiga hablar de ellos de vez en cuando, en
la inmensa mayoria de los casos se trata de decla-
raciones para la galeria. Los objetivos regionales
casi nunca han encontrado hueco entre los de la
politica econémica y, cuando lo han tenido, ha
sido secundario. Por supuesto, ésta no es una no-
vedad de los tltimos afios, ni una caracteristica ti-
picamente espanola, sino una antigua y generali-
zada pauta de comportamiento.

Hecha la primera advertencia, debo hacer otra,
dirigida esta segunda a los ingenuos que piensan
que la planificacién regional es una actividad téc-
nica sin implicaciones politicas e ideoldgicas y. por
tanto, solo diferenciable de una a otra puesta en
practica por la seleccion de objetivos prioritarios
y por la correccion, la habilidad y eficacia con que
se utilizan los instrumentos disponibles. Y digo in-
genuos, porque es indudable que la situacion de
las economias regionales limita los grados de li-
bertad del planificador, que nunca son ilimitados.
Pero no es menos cierto que la decision de plani-
ficar 0 no la actividad econdmica general y/o sus
componentes territoriales es esencialmente una
opicién politica cargada de componentes ideolo-
gicos, con resultados que no pueden considerarse
neutros.

Como senalan Friedmann y Weaver, tanto doc-
trina como teoria estdn animadas por cictas supo-
siciones ideoldgicas que cambian los contenidos de
la planificacion regional y determinan sus resulta-
dos. Las estrechas interconexiones entre ideolo-
gia, doctrina, teoria y prdctica conducen a espe-
rar que la doctrina de la planificacion regional
puede variar no solamente con las tradiciones na-
cionales en la prdctica de la planificacion, sino
también con las ideologias y las condiciones so-
cioeconomicas subyacentes (1). Del mismo modo,
para Boisier la planificacién es una actividad po-
litica, particularmente cuando se refiere a la pla-
nificacion regional a escala nacional (2). Obsérve-
se que las opiniones transcritas fucron emitidas ¢n
pleno auge de la ola neoliberal y antiplanificado-
ra que aparecio con la crisis econémica, dominan-
do el panorama de los afios ochenta.

Mis recientemente se ha expresado en el mis-
mo sentido y con toda claridad Kuklinski: El de-
bate sobre las politicas regionales de cardcter so-
cial v general no es solamente un debate acadé-
mico y condicionado por la politica. Es un debate
que tiene motivaciones ideoldgicas muy profun-
das, donde todos los enfoques politicos encontra-

(1) FRIEDMANN, l.. y WEAVER. C. (1979), Territo-
rio y funcion. La evolucion de la planificacion regional, Insti-
tuto de Estudios de Administracion Local. Madrid. 1981, 334
paginas, cita de las pp. 14 y 17.

(2) BOISIER, S. (1976). Disedio de planes regionales. Mé-
todos y técnicas de planificacion regional, Colegio Oficial de In-
genieros de Caminos, Canalcs y Puertos, Madrid. 1976, 279 pi-
ginas, cita de la p. 24.

(3) KUKLINSKI. A. (1989), «Eficacia frente a igualdad.

ran un campo considerable para su expresion (3).

Las actitudes ante la planificacion regional,
prescindiendo de las convicciones neoliberales,
opuestas por principio a cualquier tipo de inter-
vencion publica en la economia y que creen al
mercado capaz de resolver todos los problemas y
de corregir todos los desequilibrios, incluso los
geograficos, no obedecen a un tnico patréon. Se
pueden identificar claramente diversas variantes.
Me referiré brevemente a tres de ellas, que me pa-
recen las mads significativas: la tecnocrdtica, la
socialdemécrata y la radical. No pretendo ser ex-
haustivo ni en la clasificacion de enfoques ni en la
enumeracidn de autores, sino sélo significativo.

La interpretacion tecnocrdtica defiende la plani-
ficacion regional sélo en razon de su contribucion
a la mejora de la eficiencia del sistema. En efec-
to, la movilizacién de los recursos productivos de
las regiones menos desarrolladas, que en otro caso
permanecerian ociosos, ayuda al crecimiento del
producto interior bruto nacional, de igual modo
que puede hacerlo la solucién de la congestién en
las grandes ciudades. Se pueden aliviar las tensio-
nes intlacionistas, en la medida en que una parte
de ellas estdn generadas por el efecto de las dife-
rencias regionales de salarios, que las reivindica-
ciones sindicales tienden a homogeneizar por acer-
camiento tendencial de los bajos a los altos. La ba-
lanza comercial también resulta beneficiada, si se
llega a poder prescindir de ciertas importaciones
0 a generar exportaciones, etc.

El enfoque tecnocritico admite matices, dentro
de una amplia gama de colores, que van desde la
concepcion de la politica regional como una acti-
vidad asistencial de inspiracion cristiana hasta la
justificacion de la utilizacién tecnoldgica de la va-
riante espacio en la planificacion, va sea indicati-
va o centralizada.

Una ilustracién bien cercana a nosotros de la
aproximacion asistencial-caritativa la tenemos en
los planes espanoles de Badajoz y Jaén, corregida
en los planes de desarrollo de 1964 a 1975, cuyos
impulsores hacian gala de acendrada fe religiosa.
La adopcion en el dltimo caso de la estrategia de
polarizacion corresponde a un enfoque tecnocra-
tico de la ingenieria planificadora.

Sobre la conveniencia de tener en cuenta el es-
pacio en la planificacién del desarrollo de las eco-
nomias capitalistas como factor de eficiencia se
podrian aportar miltiples ejemplos (4). Pero tam-
poco faltan alegatos en cse sentido en las econo-
mias dirigidas (5). En estos casos, «la planifica-
cion territorial constituye una parte organica de la
planificacion econémica estatal», si bien «los mé-
todos de planificacion en este eslabén estin lejos

Un antiguo dilema y nuevos enfoques». Secretaria de Estado
de Hacienda (1989). Politica regional en la Europa de los anos
noventa, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1989,
630 paginas.

(4) MENNES. L. B. M.. y otros (1969), El factor espacio
en la planificacion del desarrollo, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1980, 405 paginas.

(5) NEKRASOV,N. N. (1971), Economia regional, Edi-
torial Cientifico-Técnica, La Habana, 1979, 485 paginas.
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de la perfeccién». La necesidad de tener en cuen-
ta la variable especial es mayor «en la proporcidon
en que aumenta la produccién material; al com-
plicarse la estructura sectorial y territorial de la
economia, se eleva el papel de las planes territo-
riales integrales de las republicas de la Unién».
Refiriéndose a la Union Soviética, Nekrasov rei-
tera en diversos pasajes la importancia de la pla-
nificacion regional desde el punto de vista de la
eficiencia, como cuando dice. con un lenguaje
otrora habitual en determinados ambitos cultura-
les, hoy desterrado de todos, que «el nivel de efi-
ciencia de la economia nacional se determina, en
gran parte, mediante la distribucion racional de
las fuerzas productivas en las regiones econémicas
y el perfeccionamiento de las relaciones de pro-
duccion entre las mismas».

Con un pie en ¢l terreno tecnocritico y otro en
el campo socialdemocrata se situa Boisier, para
quien en algin momento de la evolucion econd-
mica de un pais es posible que los grupos politi-
camente dominantes se den cuenta de que un de-
sarrollo geograficamente mds arménico constitu-
ye a largo plazo el mejor seguro de vida de cual-
quier sistema politico. Parte de la labor de los pla-
nificadores regionales consiste en demostrar que
el desarrollo de la periferia es un requisito técni-
co y politico para un desarrollo sostenido y no con-
flictivo del pais en su conjunto (6).

También se puede considerar que la politica re-
gional comunitaria se sitia a medio camino entre
la tecnocracia y la socialdemocracia, ambigiiedad
comprensible en un organismo supranacional, que
acoge en su seno gobiernos nacionales de tenden-
cias politicas diversas. El segundo informe perio-
dico sobre las regiones de Europa plantea con cla-
ridad las pretensiones de la politica regional de la
Comunidad, que «ha sido concebida con el fin de
aumentar ¢l grado de convergencia entre los Es-
tados miembros y garantizar un mejor reparto de
las actividades econémicas sobre todo el territo-
rio comunitario mediante la disminucién de las
disparidades regionales en materia de empleo y de
logros econémicos» (7).

Debido a los problemas regionales de los Esta-
dos menos desarrollados, la Comunidad Europea
se ha visto obligada a dar un paso hacia posicio-
nes socialdemocratas mds nitidas. El Acta Unica
Europea, que reforma el Tratado de Roma origi-
nal, admite implicitamente la incapacidad del mer-
cado para resolver los desequilibrios regionales en
el ambito de la Comunidad Europea y propugna

(6) BOISIER, 8. (1976). ob. cit., p. 28.

(7) COMISION DE LAS COMUNIDADES EU-
ROPEAS (1984), Segundo informe periodico sobre la situacion
socioeconomica de las regiones de la Comunidad, COM (84),
40 final, cap. 1.2.3.

(8) SEERS, D. (editor) (1979), La Europa subdesarrolla-
da. Estudios sobre las relaciones centro-periferia, Blume, Bar-
celona, 1981, 397 piginas. SEERS, D., y VAITSOS, C. (edi-
tores) (1980), Integracidn y desarrollo desigual. La experiencia
de la CEE, Banco Exterior de Espana, Madrid, 1981. SEERS,
D.,y VAITSOS, C. (editores) (1981). La segunda ampliacicn
de la CEE. Integracion de socios desiguales, Banco Exterior de
Espana, Madrid, 1981, 308 piginas.

no sé6lo la convergencia de las economias nacio-
nales y regionales, sino una politica de cohesion
cconémica y social con el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER) como uno de sus prin-
cipales instrumentos, para contrarrestar los efec-
tos del funcionamiento del mercado tnico. El ar-
ticulo 130 A del Tratado queda redactado asi: «A
fin de promover un desarrollo armonioso del con-
junto de la Comunidad, ésta desarrollard y prose-
guird su accion encaminada a reforzar su cohesion
econdmica y social.»

«La Comunidad se propondr4, en particular, re-
ducir las diferencias entre las diversas regiones y
el retraso de las regiones menos favorecidas.»

La serie de trabajos coordinados y editados por
Seers (8) adoptan también enfoques de corte so-
cialdemocrata en su anilisis de los problemas del
desarrollo de la Comunidad Europea, en lo que
se refiere a los desequilibrios territoriales inter-
nos, en lo relativo a las dificultades con que se ¢n-
frentan los Estados menos desarrollados de nueva
incorporacion, caracterizadas por la asimetria y el
desarrollo desigual, y también en lo concerniente
a las relaciones de la Comunidad con terceros pai-
ses poco desarrollados.

Se puede tomar como tipicamente socialdemo-
crata la siguiente toma de posicion: deben
emplearse las herramientas de las politicas y la
planificacién regionales para eliminar, o por lo
menos disminuir, las diferencias existentes en el
nivel de vida de los grupos sociales o individuos
diversos (9), es decir, no s6lo para mejorar la efi-
cacia del sistema, ni siquiera s6lo para dotarle de
mayor estabilidad, sino para corregir los efectos
sociales indeseables del mercado, como son las
desigualdades entre grupos de individuos.

Como sefala el mismo autor, el enfoque social
de la politica regional tiene una antigua y bien es-
tablecida tradicién. La idea de la justicia social y
la igualdad social estd muy arraigada en el siste-
ma de motivaciones relacionadas con el diseno y
puesta en practica de las politicas regionales (10).
Esta declaracion no significa olvido ni supedita-
cion de la eficacia econémica a la equidad, que
muchos consideramos que son objetivos compati-
bles a largo plazo (11). Hay que reconocer, sin
embargo, que dltimamente esta posicion ha sido
puesta en entredicho, al opinar que la politica re-
gional del futuro deberi estar orientada hacia la
innovacion y el progreso, hacia el apoyo a aque-
llas regiones y localidades que compiten con éxito
en los mercados internacionales, en cuyo caso el

(9) KUKLINSKI, A. (1979), «Problemas sociales en la
politica regional y la planeacion regional», en KUKLINSKI,
A. (compilador). Aspectos sociales de la politica y la planea-
cion regional, Fondo de Cultura Economica, México, 1981. 520
péginas.

(10) KUKLINSKI, A. (1987) «Regional policies: Expe-
riences and Prospects». Revue Internationale des Sciens Socia-
fes, nam. 113, 1987.

(11) LAZARO, L. (1983), «Tipologias regionales y estra-
tegias de ordenacion del Territorio». Estudios Territoriales,
nim. 9, 1983, pp. 37-58.
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conflicto entre justicia social y eficacia macroeco-
nomica vuelve a plantearse como un dilema de la
nueva politica regional.

Mas radical es la actitud analitica y las con-
clusiones que pueden extraerse de la obra de
Holland (12), probablemente suavizada con el
paso de los anos y con el ejercicio activo de res-
ponsabilidades politicas, o las posturas de la es-
cuela de la dependencia. Ninguna lo es tanto como
la de Lipietz (13), para quien el territorio es poco
mas 0 menos el escenario geogrifico en que se de-
senvuelve la lucha de clases. «Son las relaciones
sociales las que, en la medida en que tienen una
dimension espacial, “polarizan” el espacio social.
La “region” aparece asi como el producto de rela-
ciones interregionales, y éstas como una dimension
de las relaciones sociales. No hay regién “pobre”,
sino sdlo regiones de pobres, y si hay regiones de
pobres, es que hay regiones de ricos, y relaciones
sociales que polarizan riqueza y pobreza y las dis-
ponen en el espacio de forma diferencial.»

En el andlisis de Lipietz, la politica regional no
llega ni siquiera a tener la consideracion de fun-
cion legitimadora de las actuaciones ptblicas para
hacer soportables los desequilibrios regionales,
como estiman otros radicales. Para él, la politica
regional es la accién del Estado, en tanto que re-
presentante de los grupos hegeménicos del capi-
tal monopolista, para modificar conscientemente
el espacio en que se desenvuelven las contradic-
ciones sociales y la division social del trabajo.

Indovina (14) es un autor que, sin renunciar a
una perspectiva claramente radical en lo analitico,
se atreve a insinuar recomendaciones practicas a
los administradores y técnicos que intervienen en
la planificacién territorial. En su concepcion, la
ordenacion del espacio no es independiente del
desarrollo de las fuerzas productivas y de las re-
laciones sociales de produccion, por el contrario,
el espacio estd organizado atendiendo a las exi-
gencias del proceso econémico. Por esta razén, la
ordenacion del territorio no responde al interés
general, sino a los intereses dominantes. En con-
secuencia, no es correcto hablar de problemas re-
gionales, pues en realidad se trata de problemas
de algunos estratos sociales.

En este escenario, la planificacién territorial
debe partir de la identificacién de los intereses de
las distintas clases sociales y del andlisis de los pro-
cesos de toma de decisiones, tanto si correspon-
den al sector puiblico como al privado. La funcién
de la ordenacién y de la planificacion territorial
consiste en contribuir a la realizacién de la renta.
El plan debe tener en cuenta la contraposicion de
intereses de las diversas clases sociales, zonas y
sectores para efectuar una seleccidn y priorizacion

(12) HOLLAND, S. (1976), Capital versus the regions,
MacMillan Press, 1976, 328 péaginas. y The regional problem,
MacMillan Press, 1976, 179 paginas.

(13) LIPIETZ. A. (1977) El capital v su espacio. Si-
glo XXI, Mexico, 1979, 203 paginas.

(14) INDOVINA. F. (1980), «Base material v esquema
interpretativo para la modificacion de la ordenacién del terri-
torio», CECCARELLIL, P.. editor, Poder y planificacion ur-
banistica, Oikos-tau, Barcelona, 1980, pp. 103-123.

que permita guardar las apariencias, dotando de
racionalidad a los intereses dominantes y hacién-
dolos aparecer como intereses generales, aunque
sean muy particulares.

Ante este complejo panorama, la planificacion
no es una tarea técnica que pueda encomendarse
sin més a los especialistas, por muy relacionados
que estén con los administradores. La planifica-
cidn es, ante todo, una actividad politica, a la que
se puede dar configuracion técnica. En esto coin-
cide Indovina con Le Carré: «Los expertos, dicen,
son adictos. {No resuelven nada! Son servidores
del sistema que les contrate, cualquiera que
sea» (15).

Con esta seleccion de autores no pretendo sino
llamar la atencidn sobre la carga ideologica y po-
litica que conlleva toda actividad planificadora re-
gional. Me atrevo a decir que cuando alguien alar-
dea de necutralidad en sus andlisis y propuestas,
puede ser catalogado entre los tecndcratas, sin te-
mor a equivocarse.

El lector decidido a adentrarse en el intrincado
bosque de la evolucion en Espana de la planifica-
cion regional, siguiendo el camino que se desbro-
za cn la sucinta crénica que sigue a continuacion,
encontrara a veces referencias explicitas y en oca-
siones elementos de juicio suficientes para encua-
drar en una u otra familia ideoldgica la ausencia
0 presencia entre nosotros de una politica territo-
rial concreta.

3. NACIMIENTO, MUERTE
Y RESURRECCION
DE LA PLANIFICACION
REGIONAL EN ESPANA

He indicado que la planificacion regional que
se empezo a practicar en Espana en 1964 se pue-
de encuadrar en la concepcion tecnocratica de la
misma, con toques distintivos de coloretes evan-
gélicos. Pero veamos c6mo sucedieron los hechos.

Aunque no sca una opinién compartida por to-
dos, en otra ocasion he sefalado (16) que soy de
los que piensan que, en la historia espanola, la po-
litica de desarrollo regional, en el sentido de
corregir desequilibrios territoriales de renta, de ni-
veles de vida y del mercado de trabajo, se ha plan-
teado como un problema a resolver sélo en dos
ocasiones. La primera fue con motivo de los pla-
nes de desarrollo que vieron la luz en 1964, desde
el balbuceante disefio y defectuosa cjecucion de
la estrategia de polos de desarrollo hasta la deli-
mitacion de grandes areas de expansién industrial,
con un conato de vertebracion del territorio, apo-
yandose en el sistema de ciudades. Han sido tan-
tas y, por lo general, tan fundadas las criticas que

(15) LE CARRE, J. (1989), La Casa Rusia, Plaza y Ja-
nés, Barcelona, 1989, 381 padginas (Cita de la p. 225).

(16) LAZARO ARAUIJO. J. (1986), «Los programas de
desarrollo regional (PDR) y la experiencia espanola de plani-
ficacién regional entre 1975 v 1985», Estudios Territoriales,
num. 21, mayo-agosto 1986. pp. 31-48,
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se han dirigido a lo que entonces se hizo o que de
aquella época arranca que no vale la pena insistir.
Pero debe reconocerse que fue un intento al que
inevitablemente habra que referirse cuando se ha-
ble o escriba de la politica regional espanola en el
siglo XX (17).

El segundo intento de racionalizar el diseno de
la politica regional ha tenido lugar en la segunda
mitad de la década de los anos ochenta, con oca-
sion de la integracion de Espana en la Comuni-
dad Europea en 1986. Como punto de arranque,
se puede tomar una especie de declaracion de in-
tenciones y de buena voluntad. plasmada en ¢l
Programa Econdémico a Medio Plazo 1984-1987,
archivado sin pena ni gloria apenas publicado, que
dedicaba un capitulo a la planificacién regio-
nal (18). La expresiéon mads cabal y completa del
interés oficial recientemente manifestado por los
problemas territoriales se tiene en tres planes pu-
blicados durante el afio que cierra la década: Plan
de Desarrollo Regional de Espana (19), Plan de
Reconversion Regional y Social de Espafa (20)
y Plan de Desarrollo en Zonas Rurales de Es-
pafna (21), referidos todos ellos al periodo
1989-1993.

(A qué se debe el enterramiento de la planifi-
cacion regional en un tinel de diez anos de dura-
cién y los actuales visos de reaparicion a la luz del
dia? Todos y cada uno de los tres acontecimien-
tos citados en la introduccién de este articulo
(construccion del Estado de las autonomias, crisis
econémica ¢ integracion en la CE) han jugado su
papel, bien en el decaimiento, bien en el re-
surgimiento.

3.1. Mirando hacia atras, sin ira ni nostalgia

La Ley 194/1963, 28 de diciembre, del I Plan de
Desarrollo Econémico y Social para el cuatrienio
1964-1967, dedicé el articulo 6.° al Desarrollo Re-
gional y los 7.°, 8.° y 9.° a los polos y poligonos in-
dustriales de desarrollo y de descongestién. El
articulo 6.” seiala que «la accion del Estado en fa-
vor de la elevacién del nivel de vida de las regio-
nes o zonas econdmicas de baja renta por habi-
tante se realizard mediante el fomento de su
industrializacion, la mejora agraria y la moderni-
zacion de los servicios». Esta declaracion progra-
miitica se reproduciria mas tarde en los textos re-

(17) LASUEN, I. R. (1973). «Spain’s Regional Growthx»,
en HANSEN, N., Public Policy and Regional Economic De-
velopment. The experience of nine western contries, Ballinger
Publishing Co., Cambridge. 1974.

(18) MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA Y PLANIFI-
CACION (1985), Programa Economico a Medio Plazo
1984-87. Il Reformas estructurales e Institucionales. Madrid,
1985, cap. XI.

(19) MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA (1989). Plan
de Desarrollo Regional de Espana 1989-1993, Madrid, 1959,
326 paginas.

(20) MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA (1989). Plan

fundidos del IT y TII Plan de Desarrollo, anadien-
do a las medidas de fomento la dotacion de equi-
po colectivo y sumando la mejora pesquera a la
agraria. Para conseguir este objetivo se crearon
los primeros polos de desarrollo, que fueron los
de Burgos, Valladolid, Huelva, Sevilla, La Coru-
fia, Vigo y Zaragoza, en favor de los cuales se ar-
bitraron medidas encaminadas a atraer inversio-
nes empresariales directamente productivas.

El I Plan de Desarrollo integré en su seno el an-
tiguo Plan Badajoz, creado por Ley de 7 de abril
de 1952, bajo la denominacién de Plan de Obras,
Colonizacién, Industrializacion y Electrificacion
de la Provincia de Badajoz, que constituye para al-
gunos panegiristas el primer ensayo espanol de
planificacién regional, asi como el Plan Jaén,
aprobado por Ley de 17 de julio de 1953, con de-
nominacion completa idéntica a la transcrita, pero
para la citada provincia (22). Se crearon ex novo
el Plan Tierra de Campos, segun Deccre-
to 2755/1965, de 23 de septiembre, y el Plan de
Campo de Gibraltar, por Decreto de 28 de octu-
bre de 1965, para preparar con este tltimo el «irre-
versible proceso descolonizador» de la zona, sc-
gin la Ponencia de desarrollo regional del 11 Plan,
frase que, leida veinte afios después, puede estre-
mecer a unos y hacer sonreir a otros.

Con motivo del Il Plan de Desarrollo Econo-
mico y Social 1968-1971, se constituyé una ponen-
cia de desarrollo regional, cuyos andlisis y traba-
jos sirvieron de base para la formulacion de una
serie de medidas, que fueron mucho mas lejos en
aspiraciones que en resultados (23).

La pretension de mejorar la estrategia de pola-
rizacion iniciada con el I Plan, creando los polos
de Granada, Cérdoba y Oviedo, se complementd
esparciendo sin ton ni son por el territorio nacio-
nal poligonos y zonas de preferente localizacién
industrial y creando poligonos de descongestion
de las dreas metropolitanas. Continuaron su ldn-
guida vida los planes de Badajoz, Jaén, Tierra de
Campos y Campo de Gibraltar, sin que llegara a
concretarse, mas alla de la literatura hecha piibli-
ca por la citada ponencia y de la creacion del polo
de Oviedo, un intento de programa de reconver-
sion y reestructuracion de la cuenca minera astu-
riana, cuenta pendiente que todavia colea.

Al comienzo de la década de los anos setenta,
el tercer plan de desarrollo (1972-1975) aspiro a
sustituir la fallida estrategia de polarizacion por

de Reconversion Regional y Social de Espara 1989-1993, Ma-
drid, 1989, 262 paginas.

(21) MINISTERIO DE AGRICULTURA. PESCA Y
ALIMENTACION, SECRETARIA GENERAL DE ES-
TRUCTURAS AGRARIAS (1989), Plan de Desarrollo en
Zonas Rurales de Espana 1989-1993, Madrid, 1989, 248 pi-
ginas.

(22) ORTEGA CAMPOS, P. (1973), Dieciséis anios de
Plan Jaén, Camara Oficial de Comercio e Industria de la pro-
vincia de Jaén, Jaén, 1973, 270 pdginas.

(23) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, COMISARIA
DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(1968), Desarrollo Regional. I1 Plan de Desarrollo Economico
y Social. Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado,
Madrid, 1968, 625 pdginas.
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otra multidireccional, basada esencialmente en la
organizacion jerarquizada del sistema urbano, la
creacion de las grandes dreas de expansion indus-
trial, las grandes zonas turisticas, algunos progra-
mas regionales selectivos y las actuaciones infraes-
tructurales, como planes provinciales de obras y
servicios, plan nacional de vias provinciales y plan
nacional de electrificacion rural (24).

Los responsables de la planificacion regional de
entonces tuvieron todavia arrestos suficientes para
crear dos nuevos polos, los de Villagarcia de Aro-
sa y Logrono, continuando al mismo tiempo los
planes ya citados, a los que anadieron los progra-
mas regionales selectivos de Canarias, Sudeste y
Galicia. Pero intentaron mejorar seriamente el en-
foque, al plantear las actuaciones regionales en
torno a una politica de vertebracion del territorio,
que giraba en gran medida alrededor de la articu-
lacion del sistema de ciudades, y la creacién de
grandes dreas de expansion industrial.

Apenas nacido, el tercer plan cayd herido de
muerte por la crisis econdmica y, tras algin inten-
to de recuperacion con la creacion del Ministerio
de Planificacion, cuya vida discurrio de junio de
1973 a enero de 1976, quedd definitivamente de-
sechado y sin continuidad en c¢l nonato cuarto
plan.

Se dispone de tantos juicios (panegiricos los me-
nos, hipercriticos los mds, ponderados unos po-
cos) sobre los planteamientos y resultados de la
politica regional de la época de la planificacién in-
dicativa, casi perdida en la noche de los tiempos,
con la aceleracion de la historia que estamos vi-
viendo, que no vale la pena detenerse mas en ella,

En 1975 uno de los principales mentores de la
politica regional de los planes de desarrollo reco-
nocia que los planes de Badajoz, Jaén y Tierra de
Campos no tenian, desde hacia ya algin tiempo,
una buena imagen entre los estudiosos y respon-
sables de la politica territorial, al tiempo que se
aportaba una evaluacion de resultados (25), que
sirvio0 de soporte a criticas ponderadas y me-
didas (26).

(24) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. COMISARIA
DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(1972), Desarrollo Regional. Il Plan de Desarrollo Economico
v Social, Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado,
Madrid, 1972, 456 péginas.

(25) FERNANDLEZ RODRIGUEZ, F. (director) (1975),
Evaluacion de los Planes de Badajoz, Jaén v Tierra de Cam-
pos, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1975, 695
pdginas.

(26) GONZALEZ, J. M. (1981), «El desarrollo regional
frustrado durante treinta anos de dirigismo (1928-195K)», La
Espana de lus Autonomias. Tomo I, Espasa-Calpe. Madrid.,
1981, pp. 483-543.

(27) FERNANDEZ RODRIGUEZ. F. (1972 y 1973) (di-
rector), Evaluacion econdmica de los polos de desarrollo. To-
mo I. Instituto de Desarrollo Economico, Madrid, 1972, y To-
mo 11, Instituto de Desarrollo Econémico, Madrid, 1973.

(28) LORCA CORRONS, A. V., y otros (1981), «Una
evaluacion de la politica de “polos de desarrollo™s, La Espa-
fa de las Autonomias. Tomo 1, Espasa-Calpe, Madrid, 1981,
pp. 609-673.

(29) Ver los trabajos de SAENZ DE BURUAGA, G., u-
tulados «Politica regional y urbanistica» y «Politica econémica

La estrategia de polarizacién, basada en la con-
cesion de incentivos econdmicos, financieros y fis-
cales a la localizacion de empresas en determina-
dos polos, dreas, zonas y poligonos preferentes y
de descongestién, no funciond como se esperuaba.
A pesar del buen conocimiento de la teoria inspi-
radora de la politica seguida (27), los estudiosos
se mostraron habitualmente criticos (28). Sélo en
los casos en que los centros a promocionar hubie-
ran funcionado igualmente sin ayudas oficiales
(Valladolid y Zaragoza) se puede hablar de capa-
cidad para atraer inversiones, si bien con elevados
costes sociales y sin efectos de difusion del creci-
miento sobre el entorno.

Se dispone de evaluaciones que no se fijan sélo
en aspectos parciales de la politica regional de
aquella época, sino que adoptan enfoques mas ge-
nerales y que son globalmente criticas (29). Algu-
nas son particularmente significativas, por venir
de personas que, desde el exterior de Espana, con-
templaban la situaciéon con mas distancia y menos
pasion, incluidos los aspectos politicos del proble-
ma regional espanol (30). Otras, dentro de un ta-
lante critico, no dejan de reconocer algunos as-
pectos positivos (31). La aceleracion entre los
anos 1955 y 1975 de las tendencias concentrado-
ras de la poblacién, renta, riqueza e inversién sub-
vacentes en la economia de mercado y de modo
particular en Espana descartan la posibilidad de
un enjuiciamiento favorable de los resultados
obtenidos (32).

No obstante, si s¢ quiere ser respetuoso con la
historia, no se pueden pasar por alto algunos as-
pectos dignos de tener en cuenta. En primer lu-
gar, hay que reconocer gue se trata de un intento
serio de sistematizar, con arreglo a la practica ha-
bitual de aquella época en Europa, una serie de
medidas tendentes a corregir el endémico proble-
ma de los desequilibrios regionales espanoles. En
segundo lugar, conviene recordar que la politica
regional se puso en marcha en contra de las reco-
mendaciones del Banco Internacional de Recons-
truccion y Desarrollo, empenado en potenciar el
crecimiento de la economia nacional sin concesio-
nes a las politicas correctoras de la tendencia a la

regional» publicados en GAMIR, L. (coordinador), Politica
Econémica de Espana, Guadiana de Publicaciones, Madrid.
1975, pp. 273-313 y Alianza Editorial, Madrid, 1980.
pp- 539-580.

(30) RICHARDSON, H. W. (1975), Politica y planifica-
cién del desarrollo regional en Espana, Alianza Editorial. Ma-
drid, 1976, 290 paginas.

(31) CUADRADO ROURA, J. R., «La politica regional
de los planes de desarrollo (1964-1975)», La Esparia de las Au-
tonomias. Tomo I, Espasa-Calpe, Madrid, 1981, pp. 545-608.
Del mismo autor, «Economia y desequilibrios regionales en
Espafiu», La Espana de las Autonomias, 1. E. A. L., Madrid,
1985, pp. 149-218.

(32) LAZARO ARAUIJO, L., y MUNOZ CIDAD, C.
(1973), «La distribucion de lo producido. Andlisis de la distri-
bucion de la renta en Espana». VELARDE FUERTES, J.,
«La Espana de los afios setenta. 11 La Economia, Ed. Moneda
y Crédito, Madrid, 1973, pp. 859-953. ALCAIDE INCHAUS-
T1. J. (1981), «La politica regional espafiola en la actualidad.
Analisis de resultados en el periodo 1955-1977», La Esparia de
las Autonomias. Tomo I, Espasa-Calpe, Madrid, 1981,
pp. 715-756.
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concentracion. En tercer término, se observa una
mejoria en los planteamientos y enfoques de los
sucesivos planes, del primero al tercero, desde la
balbuceante designacion de los polos hasta una
formulacién mas sofisticada que pretendia combi-
nar medidas de incentivacion econdémica a la lo-
calizacién de actividades, articulacion del territo-
rio y control del sistema urbano. Finalmente, cabe
senalar la continuidad durante alrededor de una
década de un intento que murié casi al mismo
tiempo que Franco, en plena crisis econémica.

Conviene retener dos ensenanzas, por encima
de consideraciones mds o menos coyunturales. La
primera es que en Espafia no se puede aspirar a
ningin planteamiento serio de la planificacion re-
gional sin tener en cuenta y sin articular, como su-
cedi6 en la etapa de los planes de desarrollo, los
aspectos puramente politicos del hecho regional,
actualmente encauzados a través de la estructura
autonomica del Estado prevista en la Constitu-
cion. La segunda es que, si se quicre esperar al-
gin logro de la politica regional, hay que descartar
las actuaciones intermitentes, buscando,
en cambio, planteamientos continuados a largo
plazo.

3.2. Fulgor y muerte de los PDTC

En la breve crénica de avatares de la politica re-
gional espanola a lo largo y ancho de los dltimos
veinte anos no pueden dejar de citarse los Planes
Directores Territoriales de Coordinacion
(PDTC), que, en la segunda mitad de los afos se-
tenta, atravesaron a toda velocidad el firmamento
de la politica territorial espanola, con el atractivo

brillo inicial y el languido apagado final de las ru-
tilantes estrellas fugaces (33).

La figura del PDTC, dotada al maximo de res-
paldo legal, nacié con la Ley del Régimen del Sue-
lo y Ordenacién Urbana, de 2 de mayo de 1975.
Segtin los articulos 8.1 del Texto Refundido de la
Ley (34) y 10.1 del Reglamento de Planeamien-
to (35), la funcién del PDTC, que podria ser de
ambito supraprovincial, provincial o comarcal,
consiste en establecer, «de conformidad con los
principios del Plan Nacional de Ordenacion y de
la planificacion econémica y social y las exigen-
cias del desarrollo regional, las directrices para la
ordenacion del territorio, el marco fisico en que
han de desarrollarse las previsiones del plan y el
modelo territorial en que han de coordinarse los
planes y normas a que afecte». De creerse lo pre-
visto en el texto legal, nos encontrariamos ante el
tipico instrumento de la ordenacion del territorio,
digno de todo loa, por su capacidad para compa-
tibilizar en la practica la planificacion fisica y la
econdmica.

Sin embargo, su puesta en escena, en tres actos
perfectamente diferenciados, como mandan los
canones de la comedia clasica, discurrié por otros
derroteros. El anuncio de su lanzamiento al mer-
cado se hizo a bombo vy platillo, suscitando una
gran expectacién entre la opinién piblica y los
profesionales interesados, unos en el sentido mas
noble, otros en el més crematistico de la palabra
«interés».

El primer acto, la aparicion triunfalista, trans-
curri6 en el corto lapso que va del verano de 1976
al de 1977. Se abri6 con la publicacion de los Rea-
les Decretos de formacién de los cuatro tnicos
PDTC de caracter regional que se intentaron sa-
car adelante (Aragon, Andalucia, Asturias y Ga-
licia) y se cerré con la creaciéon del Ministerio de

EVOLUCION DE LA POLITICA REGIONAL ESPANOLA

Afios Denominacidon Ohjetive Caracterizacion Instrumentacién
1952-1963 ..o Experimentacion Transformacidon de  Asistencial Plancs aislados (Ba-
zonas agrarias dajoz, Jaén)
1OGH-A97: s msmssmsnane Esplendor Reduccién de las dife-  Industrializacion. Ur-  Incentivos regionales.
rencias regionales banizacién Polos de desarrollo
19751984 ... coorsnessnsnssns Agotamiento Ajustes macroecond-  Crisis econGmica PDTC. PER
micos
1985-1989 ..oviiiiiiniannnn. Recuperacion. Creacion de empleo Realizacion de pro- PDR, FEDER. In-

Recalentamiento

ANos noventa............... Relanzamiento

Vertebracion del
territorio. Reduc-
cion de las diferen-
cias regionales.
Mercado Unico
Europeo

yectos aislados. Co-
munidades Autd-
nomas

Politicas implicitas.
Infraestructuras.
Comunidades Au-
ténomas

centivos regionales

PDR, PRR, PDZR.
FEDER, FCIL In-
centivos regionales

(33) Con mas detalle que en este trabajo, me he referido
a los PDTC en el articulo ya citado: LAZARO ARAUJO, L.,
«Los programas de desarrollo regional...».

(34) «BOE» de 16 y 17 de junio de 1976.

(35) «BOE» de 15 y 16 de septiembre de 1978,
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Obras Piblicas y Urbanismo (36). La concepcion
de esta nueva figura, tipicamente centralizada,
desperto inmediatamente airadas criticas entre los
espectadores de la oposicion democritica, volca-
da en aquella época histérica en reivindicaciones
de cardcter regionalista y democratizadoras del ré-
gimen continuista del franquismo. Como conse-
cuencia, solo los planes de Galicia y Andalucia si-
guicron adelante, quedando en la cuneta los de
Asturias y Aragon.

El segundo acto, la reconsideracién y reconduc-
cion de la situacion, se extendié desde la creacion
del MOPU en 1977 hasta 1979, con el comienzo
de la transferencia efectiva de competencias en
materia de urbanismo y ordenacién del territorio
a las Comunidades Auténomas. Inicialmente el
MOPU aspiraba a regir en Espana los destinos de
la ordenacién del territorio y la planificacion re-
gional, para lo cual se pusieron bajo su égida y
control todos los instrumentos necesarios: infraes-
tructuras estructurantes del territorio, incentivos
regionales a la localizacién de inversiones empre-
sariales directamente productivas, medio ambien-
te y urbanismo. Los cuerpos de funcionarios his-
toricamente dominantes en el MOPU terminaron
imponiendo sus intereses sectoriales sobre los de
los nuevos profesionales de la politica territorial,
que intentaban salvar los PDTC pendientes de re-
solver, abriéndolos a la participacién regional,
aunque sin acertar a dotarlos de la necesaria flexi-
bilidad técnica, econémica, financiera y adminis-
trativa para poder sacarlos adelante.

El tercer acto se cerré en 1980, con la inhibi-
cién de las autoridades competentes a la hora de
comprometerse en la definicién de unos objetivos
y estrategias para el que por entonces era el tinico
PDTC regional superviviente, el de Galicia. Los
actores hicieron mutis por el foro, sin recibir pi-
tos ni palmas del escaso piiblico que todavia se-
guia la representacion.

No faltaron quienes tuvieron aun la osadia de
escenificar un epilogo (tal vez se deba hablar de
epigono) de PDTC a nivel comarcal, con formu-
laciones desde la Administracion Central (Sierra
de Gredos) y desde alguna Comunidad Auténo-
ma (Donana), sin conseguir mejorar los resulta-
dos. Cuando bajé el teldn, la sala ya estaba vacia.

Por citar las que considero principales causas
del fracasado saldo final de esta figura. me atrevo
a senalar cinco, dejando a un lado el centralismo
inicial, después superado. Primera, la desacerta-
da ubicacién administrativa de una competencia
de caricter globalizante, como es la ordenacion
del territorio, en un 6rgano dominado por intere-
ses sectoriales. De la experiencia se podria haber
extraido alguna ensefnanza a la hora de decidir el
encuadre administrativo de la Secretaria General
de Medio Ambiente creada en febrero de 1990 con
vocacion holistica y ubicada en el MOPU. Segun-
da, relacionada con la anterior, la habitual actitud

(36) Real Decreto 1558/77, de 4 de julio, de Reforma de
la Administracién Central del Estado («BOE» de 5 de julio
de 1977).

de los organismos oficiales implicados, demasiado
propensos a defender la parcela competencial que
a cada uno corresponde y sumamente reticentes a
la coordinacion de las decisiones y de las inversio-
nes, salvo que a ello les obligue una autoridad no
sectorial. Tercera, la excesiva rigidez técnica con
que se pretendié aplicar la nueva figura de pla-
neamiento, concebida como de caracter vinculan-
te para la administracion y para los particulares,
sin matizaciones. Cuarta, la deficiente articulacién
de la participacion ciudadana regional. Y quinta,
la crisis de la planificacién econémica, en general,
y de la regional, en particular. Si cada una de es-
tas causas tenia por si sola fuerza para dar al tras-
te con el proyecto, la conjuncion de todas resulté
absolutamente insalvable.

3.3. El entierro de la planificacién regional:
un ensayo de interpretacion

Recuperada la democracia, en pleno agrava-
miento de la crisis econdmica, se generalizé el sen-
timiento de la necesidad de corregir los desequi-
librios bdsicos de la economia espanola, entre las
cuales no figuraban las regionales. Fue asi como
la inflacién, la balanza de pagos, el déficit pablico
y el paro pasaron a constituir las preocupaciones
pricticamente tnicas de la politica econdmica.
Los Pactos de la Moncloa, invento politico de Sua-
rez y Carrillo, instrumentado técnicamente en lo
fundamental por el equipo ministerial del enton-
ces y por poco tiempo Vicepresidente del gobier-
no, Fuentes Quintana, cuye contenido se aplico ri-
gurosamente en su vertiente estabilizadora de la
economia, olvidando lo mucho que tenian de re-
forma ccondémica y de contrapartidas sociales,
consagraron una politica en que la planificacion
en general y la regional en particular quedaban ol-
vidadas. Recuerdo, sin embargo, porque algo tuve
que ver en ello, que en el apartado de los Pactos
de la Moncloa dedicado a la empresa piiblica se
dice que «la inversion realizada a través de la em-
presa publica deberd coadyuvar al desarrollo de
las regiones menos desarrolladas». Era letra muer-
ta. La planificacion regional habia pasado a peor
vida, ante la indiferencia de la inmensa mayoria.

Tres factores explican, a mi juicio, el abandono
durante muchos afos de los intentos de planifica-
cién de la actividad econémica del sector publico.
En primer lugar, hay que senalar la dificultad téc-
nica para hacer previsiones en épocas de inestabi-
lidad econémica, lo cual indujo a los gobiernos y
a los politicos mas experimentados a la inhibicion
frente a la adopcién de cualquier compromiso de
cuyo cumplimiento se pudiera pedir cuentas. La
ingenuidad con que en algiin caso se oferté muy
por lo alto la creacion neta de puestos de trabajo
terminaria siendo objeto de jocosos comentarios
y ensenando a no comprometerse con cifras con-
cretas.

En segundo lugar, al abrigo de la citada absten-
cion de los poderes piiblicos, sobrevino la ola
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ideolégica neoliberal, que invadio la civilizacion
occidental como nuevo fantasma que recorre el
mundo, sobrecogiendo los dnimos de muchos de
los otrora valientes luchadores de mayo del 68. El
neoliberalismo imperante tuvo a gala ironizar so-
bre el mas leve intento de planificacion en el sec-
tor pablico, al que no dudé en senalar con dedo
acusador, al tiempo que toleraba y veia con bue-
nos ojos la aplicacién en el sector privado de las
técnicas cuya capacidad de uso reprochaba y ne-
gaba al publico.

En tercer lugar, pienso que en el abandono de
la planificacién regional entre nosotros concurrie-
ron circunstancias especificamente espanolas, que
no se dieron en otros paises. Se trata de un com-
plejo proceso socio-psico-politico, que llevé a sin-
ceros democratas, antafio partidarios de la plani-
ficacion, a identificar cualquier plan con las ela-
boraciones politico-econémicas propias del fran-
quismo. Tan extrafia equiparacion cristalizé en
una especie de complejo freudiano de rechazo ex-
tremista de la planificacién, a modo de exorcismo
contra cualquier atisbo que pudiera recordar, de
cerca o de lejos, un pasado histérico demasiado
reciente, del que se queria escapar a toda prisa.
Este rechazo freudiano de viejos y sinceros demo-
cratas, unido al afan de los nuevos conversos a la
democracia por desmarcarse de las que fueron
imagenes del tardofranquismo, al que a veces no
fueron ajenos, dio como resultado una conjuncion
de fuerzas coincidentes en la apreciacién de la ne-
cesidad de enterrar la planificacién junto al cada-
ver de Franco.

En lo que se refiere especificamente al ambito
regional, se pueden sefialar tres factores adiciona-
les que contribuyeron a su desaparicién, como son
el fracaso en la consecucion de los objetivos pro-
puestos, la crisis de las teorias econdmicas espa-
ciales y la crisis de las funciones legitimadoras de
la planificacion regional (37).

Algunos autores han sefialado que la causa de
la crisis del desarrollo regional estd en el fracaso
0 escaso éxito de las politicas. Pero no se deben
confundir los sintomas con las causas. Es superfi-
cial el enunciado de que el desarrollo regional o
la ordenacion del territorio han quedado arrinco-
nados debido a su ineficiencia operativa. Por el
contrario, lo importante es investigar las causas de
tal inoperancia.

Segin la critica funcional, el fracaso del de-
sarrollo y la planificacién territorial se debe a la
utilizacion de técnicas de planificacion inadecua-
das, o a la mala aplicacién de instrumentos correc-
tamente seleccionados, o a transplantes mecéni-
cos a situaciones disimiles de la ingenieria conce-
bida para situaciones concretas no generalizables,
o al énfasis puesto en aspectos econdémicos, en
perjuicio de los sociales.

(37) LAZARO, L. (1984), «La crisis de la planificacion
regional tradicional y los programas de desarrollo regional
como instrumentos coordinadores de la planificacién», Estu-
dios Territoriales, num. 15-16/1984, pp. 67-80.

(38) CECCARELLI, P. (1980), «Determinacion versus

Cabe poner de relieve la ingenuidad en que se
incurre al enfatizar los aspectos técnicos dc la pla-
nificacion. Ingenuidad, al esperar demasiado de la
planificacién indicativa en el contexto de la eco-
nomia de mercado, dominada por las decisiones
de agentes privados. Ingenuidad, al sobrevalorar
la capacidad de las técnicas utilizadas, la virtuali-
dad operativa de un plan territorial determinista
y la posibilidad de que la aprobacién o publica-
cién del plan-documento canalice e incluso inter-
fiera las decisiones de los agentes economicos y su
impacto en el espacio. Ingenuidad, al infravalo-
rar, por el contrario, la autonomia relativa con
que tales agentes, sobre todo los privados, adop-
tan sus decisiones.

Un aparentemente buen plan econémico o fisi-
co desde el punto de vista técnico puede conver-
tirse en papel mojado por decisiones de grupos de
presién que operan por encima o al margen de €l.
Con razon ha escrito Ceccarelli que entender
quién toma efectivamente las decisiones importan-
tes en la ordenacion del territorio y por qué y
como las toma contribuye a hacer entender mejor
procesos politicos, sociales y econémicos mucho
mds vastos y decisivos para el futuro de los
paises (38).

Hay que hacer hincapi¢ también en la propia
crisis de las teorias tanto generales como espaciales
que han alimentado las politicas regionales. Si hace
tiempo se cuestiond el marginalismo econémico,
mas recientemente hemos sido testigos de la quie-
bra de la economia del bienestar y del Estado ba-
sado en ella.

Los intentos de llevar la teoria a la practica, con
estrategias de polarizacion y politicas de polos de
desarrollo, no han dado los resultados que sus pa-
trocinadores esperaban. La experiencia en algu-
nos paises europeos, como Espana e Italia, y en
ese vasto campo de experimentacidn social en que
se ha convertido América Latina ha sido frustran-
te. Uno de los més radicales criticos de esta teo-
ria, Coraggio, ha llegado a decir que «no es nece-
sario ni conveniente partir del estado actual de la
teoria de los polos para avanzar en la elaboracion
de una teoria del desarrollo regional» (39). Se ex-
plica asi que los planteamientos radicales que en-
fatizan la incidencia de la crisis de las teorias en
el desmoronamiento de la euforia planificadora in-
sista en la necesidad de comprender la 16gica del
sistema socioeconémico en que se desarrolla la ac-
tividad de los agentes implicados en los procesos
territoriales.

A todo lo anterior habria que anadir las secue-
las de la actual crisis general del sistema, que ha
trastocado la funcionalidad de las politicas de de-
sarrollo regional, con ciertas peculiaridades en el
caso espafol. En efecto, las politicas regionales y
de ordenacién del territorio cumplen, en general,

plan» CECCARELLI, P., editor, Poder y planificacién urba-
nistica, ob. cit.

(39) CORAGGIO, 1. L. (1972). «Hacia una revision de
la teoria de los polos de desarrollo», ILPES, Planificacion re-
gional y urbana en América Latina, Siglo XXI, México, 1974.
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y particularmente en Espana, una doble funcién,
econdmica, por un lado, y politica, por otro, mas
evidente en la fase alcista del ciclo econémico que
en la depresiva.

Como los desequilibrios territoriales excesivos
provocan tensiones econdmicas a largo plazo, la
politica de desarrollo regional se legitima en tan-
to que instrumento apropiado para mantener los
desequilibrios dentro de los margenes soportables
por una formacién social concreta, seguin su espe-
cifica problemdtica y su nivel de desarrollo o
subdesarrollo.

Desde el punto de vista politico, la planificacion
regional es uno de los mecanismos de los poderes
ptiblicos para aliviar las tensiones politico-sociales
en que desembocan las reivindicaciones de los ha-
bitantes de las regiones que se consideran compa-
rativamente agraviadas, sea con razén o sin clla.
Ademds de esta funcién de integracién politico-re-
gional, como corrector de los efectos desequilibra-
dores del sistema en su impacto territorial, y a ca-
ballo entre lo econémico y lo politico, las politi-
cas de desarrollo regional cumplen también el pa-
pel de proporcionar al capital oportunidades alter-
nativas de inversion y de obtencion de beneficios,
cuando las aglomeraciones urbano-industriales
tradicionales se congestionan o enlran en crisis.

Estas funciones legitimadoras cobran pleno sen-
tido en fases de auge econ6mico, con altos ritmos
de crecimiento, que tienden a acentuar, y asi ha

sucedido en el caso espafol, los desequilibrios
territoriales. Pero en un contexto de crisis econo-
mica, los aludidos papeles encomendados a esa
politica regional se ven alterados y aparece una
nueva causa en cuestion, que se anade a la crisis
de las teorias, a la de las técnicas y a los defectos
de ejecucion.

En el caso espafol, la nueva férmula legitima-
dora en lo politico ofrece aspectos muy peculia-
res, por el diseno autondémico del Estado trazado
en la Constitucion vigente. El papel integrador-
desagraviador de la planificacion regional pasa a
ser desempenado actualmente por el Estado de las
Autonomias, que conlleva descentralizacion del
poder politico, a la par que se prevén mecanismos
de solidaridad interregional, como ¢l Fondo de
Compensacion Interterritorial.

Fue asi como se dejo de hablar y de hacer pla-
nificacion regional, primero casi de tapadillo, des-
pués negando de manera expresa su utilidad.

Al cabo de unos anos, al comienzo de los ochen-
ta, algunas regiones pretendieron poner en mar-
cha los que se llamaron planes urgentes, con se-
rios conatos en Andalucia, Canarias, Castilla-La
Mancha y Extremadura y menos serios en otras re-
giones. Dos de estos intentos fueron retomados
por el Ministerio de Economia y Comercio, y en
los primeros meses de 1982, en antevisperas elec-
torales, buen momento para hacer promesas faci-
les de olvidar, el Consejo de Ministros aprobé los

PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL (PDR) ELABORADOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Auténoma Edicién y duracion del PDR

Organe que lo aprobd (fecha) Observaciones

Espana a)

b)

c)

d)

e)

Aragon a)

b)

Andalucia a)

h)

Asturias a)

b)

PDR 1985-1988

PDR 1986-1990

PDR 1989-1993

PRR 1989-1993

PDZR 1989-1993

PEA 1984-1986

PADE 1987-1990

PER 1984-1987

PDR 1987-1990

PDR 1985-1988

PDR 1989-1993

Ministerio de Economia y
Hacienda (julio 1985)

Comisidon Delegada del Go-
bierno para Asuntos Eco-
nomicos (junio 1988)

Comision Delegada del Go-
bierno para Asuntos Eco-
nomicos (marzo 1989)

Comision Delegada del Go-
bierno para Asuntos Eco-
nomicos (junio 1989)

Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Eco-
némicos (octubre 1989)

Legislativo regional (junio
1984)

Legislativo regional (octubre
1987)

Legislativo regional (diciem-
bre 1984)

Consejo de Gobierno (junio
1985)

Consejo de Gobicrno (julio
1985)

Consejo de Gobierno (febre-
ro 1989)

Presentado a la Comisién de
la CE y aprobado

Presentado a la Comisién de
la CE

No se tramitd, por estar en
transicion hacia la reforma
de los FF.EE.

Presentados a la Comision de
la CE

Aprobado por Ley del Legis-
lativo regional

Aprobado por Resolucion
del Legislativo regional

Aprobado por Ley de las
Cortes de Aragon

Comunicado a las Cortes de
Aragon

Comunicados los dos PDR a
la Junta General del Prin-
cipado
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Comunidad Auténoma

Edicion y duracion del PDR

Organo que lo aprobé (fecha)

Observaciones

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn

Castilla-La Mancha

Cataluna

C. Valenciana

Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

a)

a)
b)

a)
b)

a)
h)
c)

a)

h)

a)

b)
a)
b)
c)
a)
b)

a)
b)
<
a)
a)
b)
c)
a)

h)
¢)

a)
b)
c)
a)
b)

c)

PDR 1985-1989

PDR 1985-1988
PDR 1989-1993

PDR 1986-1988

PDR 1988-1992

PDR 1985-1988

PDR 1986-1990
PDR 1989-1993

PDR 1986-1988

PDR 1988-1992

PDR 1985-1989

PD 19849-1993

PEV 1984-1987
PEV 1988-1991

PDR 1989-1993

PDR 1985-1989

PDR 1989-1993

Plan Economico Galicia
1984-1987 (Documento

Trabajo)
PDR 1986-1990
PDR 1989-1993

PDR 1986-1990

PDR 1986-1988
PDR 1986-1990

PDR 1989-1992

PDR 1986-19588

PDR 1986-1990
PDR 1989-1993

.PDR 1986-1988

pdr 1986-1990

PRR 1989-1993

PDR 1985-1989
PDR 1986-1990

PDR 1990-1993

Consejo de Gobierno (octu-
bre 1986)

Consejo de Gobierno
Consejo de Gobierno (no-
viembre 1989)

Consejo de Gobierno (julio
1985)

Consejo de Gobierno (agos-
to 1988)

Junta de Castilla y Leon
(mayo 1985)

Junta de Castilla y Ledn

Junta de Castilla y Ledn (fe-
brero 1989)

Cortes regionales (diciembre
1985)

Cortes regionales (febrero
1989)

Documento de la Consejeria
de Economia y Finanzas

Documento de la Consejeria
de Economia y Finanzas

Legislativo regional (diciem-
bre 1984)

Consejo de Gobierno (di-
ciembre 1987)

Consejo de Gobierno (di-
ciembre 1988)

Consejo de Gobierno (no-
viembre 1985)

Documento de la Consejeria
de Economia y Hacienda

Conscjo de Gobierno

Consejo de Gobierno
Consejeria de Economia y
Hacienda

Consejeria de Economia y
Hacienda

Consejo de Gobierno (junio
1985)

Consejo de Gobierno (octu-
bre 1985)

Conscjo de Gobierno (no-
viembre 1988)

Gobierno de Navarra (junio
1985)

Diputacién Foral (junio
1989)

Consejo de Gobierno (junio
1985)

Consejo de Gobierno (sep-
tiembre 1986)

Consejo de Gobierno (abril
1989)

Comunicado al Parlamento
regional

Comunicado al Parlamento
regional

Preparado a los efectos del
PDR de Espaiia. Comuni-
cado a las Cortes.

Aprobados los dos PDR por
Resolucién de las Cortes
regionales

Comunicado al Consejo de
Gobierno en mayo de 1985
v al Legislativo regional en
noviembre de 1985

Preparado a los efectos del
PRR de Espana

Aprobado por Ley del Legis-
lativo regional

Comunicado al Legislativo
regional

Comunicado al Legislativo
regional

Preparado a los efectos del
PDR de Espafia

Comunicado al Legislativo
regional (enero 1986)

Comunicado al Legislativo
regional (enero 1987)

Comunicado al Legislativo
regional

Comunicado al Parlamento
Vasco

Presentado al Consejo de
Gobierno sin aprobacion
Se encuentra en una situacion

de espera
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programas econdmicos regionales (PER) de Ex-
tremadura y de Castilla-La Mancha (40). Ni antes
ni después de celebradas las elecciones de octubre
de 1982 ninguno de los dos PER dio para mas que
para sendas publicaciones para aficionados a tan
exotica especialidad.

3.4. La recuperacion de la planificacion
regional

El replanteamiento y afloramiento de la plani-
ficacion regional ha llegado de la mano de la Ley
del Fondo de Compensaciéon Interterritorial
(FCI), después de constituidas las diecisiete Co-
munidades Autonomas, y de la CEE.

La Ley 7/1984, de 31 de marzo, del Fondo de
Compensacién Interterritorial (FCI) (41), obliga a
todas las Comunidades Auténomas a elaborar un
programa de desarrollo regional (PDR), segin
una metodologia comin aprobada por el gobier-
no, que lo hizo en febrero de 1985 (42). Desde en-
tonces, todas las Comunidades Auténomas han
preparado con mejor o peor fortuna una o varias
versiones de su PDR. No cabe duda, por tanto,
de que la constitucion del Estado de las Autono-
mias y la atribucién a las Comunidades Auténo-
mas de competencias en materia de ordenacién
del territorio y de fomento del desarrollo econd-
mico en su ambito territorial dentro de los obje-
tivos marcados por la politica econdmica nacional
ha sido un factor alimentador de la recuperacion
de la planificacion regional (43).

Como puede apreciarse en la tabla que se ad-
junta, a raiz de la obligacién impuesta por la Ley
del FCI, las Comunidades Auténomas han elabo-
rado, por lo general, varios programas o planes
de desarrollo regional. Andalucia fue quien rom-
pi6 el fuego, siguiendo posteriormente todas, den-
tro de un amplio abanico de variantes. Unos po-
cos PDR han sido aprobados por Ley de las Asam-
bleas Legislativas autondmicas. Otros, los mas,
tras su aprobacién por los gobiernos regionales,
han sido comunicados a las Asambleas para su co-
nocimiento y, en ocasiones, debate, dando lugar
a Resoluciones en torno a su contenido. Excep-
cionalmente, algiin PDR ha quedado en documen-
to de trabajo de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, conocido, pero no aprobado formalmente
por el Ejecutivo autondmico, preparado a los
efectos de su integracion en el PDR de Espaiia.
No todos los gobiernos regionales han concertado
el contenido de su plan con las organizaciones em-
presariales y sindicales, pero algunos si lo han
hecho.

Por encima de esta variedad de posiciones so-
bresale la impresién de que la planificacion regio-

(40) MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMERCIO
1982), Programa Econdmico Regional de Extremadura. Perio-
do 1982-1984 y Programa Econdmico Regional de Castilla-La
Mancha. Periodo 1952-1984, Madrid, 1982. Son dos publica-
ciones independientes.

nal ha vuelto a cobrar vida, comenzando por las
Comunidades Auténomas, es decir, por la base de
la organizacion regional del Estado. La practica
de la planificacion desde abajo ha permitido ela-
borar planes a nivel del Estado, pero no construi-
dos desde arriba, sino en contacto y en alimenta-
ciéon mutua con las regiones. Otros seran los de-
fectos que puedan achacarse a los PDR de Espa-
fia, pero no el de su desconexién con los PDR re-
gionales, siguiendo asi una pauta habitual en los
planteamientos de la nueva politica regional, que
es su descentralizacion.

No hay que olvidar la incidencia que ha termi-
nado teniendo la incorporacion de Espaiia a la
CE. Al fin y al cabo, la obligacién que afecta a
las Autonomias se establecié con la mente puesta
en la incorporacion de Espana a las Comunidades
Europeas. De hecho, la metodologia comin de los
PDR regionales es una adaptaciéon del esquema
que debian seguir los Estados miembros de la
CEE para preparar los PDR a que estaban obli-
gados, segin el antiguo reglamento del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional (FEDER). Como
todos los demas Estados, Espana, a través de la
Direccion General de Planificacién del Ministerio
de Economia y Hacienda, ha tenido que elaborar
su PDR, cuya version primera se presento a la Co-
mision de las Comunidades Europeas en julio de
1985, para poder beneficiarse del FEDER desde
el 1 de enero de 1986, fecha de nuestra incorpo-
racion a la CE.

El primer PDR de Espaiia, que comprendia el
periodo 1986-1988, se actualizd con una segunda
version, que contenia previsiones hasta 1990. Esta
ampliacion se presento a la Comisién de la CE en
junio de 1988, con el 4nimo de acoplarse al perio-
do de programacion de la tercera generacion de
los PDR comunitarios, que abarcaba el periodo
1986-1990. Pero no siguid la tramitacion habitual,
pues ya estaba prepardndose la reforma del FE-
DER y de los demas fondos estructurales, que
contemplaba cambios de forma y de fondo en el
procedimiento planificador.

Durante 1989 el gobierno espariol aprobé y pre-
sentd a la Comision de la CE, segin sus exigen-
cias normativas, una trilogia de planes regionales,
dedicados, respectivamente, a las regiones menos
desarrolladas (PDR), a las regiones industriales en
declive (PDR) y a las zonas rurales atrasadas
(PDZR).

En el anterior procedimiento comunitario, los
PDR de los Estados miembros eran sometidos a
dictamen del Comité de Politica Regional, forma-
do por expertos propuestos por los Estados, al
cual perteneci6 el autor de este trabajo desde la
integracion de Espana hasta la desaparicion del
Comité, con motivo de los cambios producidos
con la entrada en vigor de la nueva normativa re-

(41) «BOE» nium 80, de 3 de abril de 1984.

(42) «BOE» nim. 114, de 13 de mayo de 1985.

(43) HILDEBRAND, A. (1989), Descentralizacion poli-
tica y politica regional en Espana: El caso de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. Tesis doctoral,
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guladora del funcionamiento de los Fondos Es-
tructurales. El Comité de Politica Regional, cuan-
do examind el primer PDR de Espana, lo alabd
en dos pasajes de su dictamen en los siguientes tér-
minos: «hay que destacar la buenisima calidad del
andlisis econdmico y social, asi como la cuanti-
ficacion de los objetivos de empleo por re-
giony» (44).

En el procedimiento actual no hay ningin dic-
tamen formal sobre los PDR presentados a la Co-
misién, por lo cual seria bueno que este organis-
mo emitiera una valoracion sobre el conjunto de
los planes que han presentado los Estados después
de la reforma de los fondos estructurales. Por tan-
to, no es posible aportar una opinién equivalente
a la emitida para el primer PDR. Pero quienes he-
mos seguido de cerca y hemos estado comprome-
tidos en su elaboracion tenemos la sensacion de
que los planes de 1989 han significado pasos ade-
lante muy importantes en relacion al de 1985, aun-
que solo sea por el disefio explicito de una estra-
tegia territorial, ausente con anterioridad.

Esto no es obstaculo para que puedan ser ob-
jeto de criticas, unas mas fundadas que otras.
Cuando se elaboré el primer PDR de Espana
hubo quien dijo que la recuperacién de la plani-
ficacion regional equivalia a la recogida de la co-
secha obtenida con la siembra por otros esparcida
con desvelo antes de abandonar su trabajo en la
Administracion Central. Las mismas personas, ig-
noro si porque piensan que el juicio anterior es-
taba cerrado, tratan de restar significacion y rele-
vancia a la nueva planificacion regional espanola,
alegando que se trata de un cartapacio burocrati-
co para cumplir un tramite inexcusable para la ob-
tencion de los recursos del FEDER.

Como antes he sefalado, es indudable que la
entrada de Espana en la Comunidad Europea ha
marcado ¢l arranque de la revitalizacion de la po-
litica regional entre nosotros. Pero sélo una valo-
racién superficial se contentaria con decir que
todo es apariencia y tramite burocritico y que
nada ha cambiado en el fondo. Se trata ni més ni
menos de la participacién de Espana en un fend-
meno generalizado en Europa y en otras partes
del mundo con nuevos enfoques (45), que impli-
can una redefinicién de métodos, estrategias, ob-
jetivos e instrumentos, tras la crisis de los anos se-
tenta y ochenta (46).

Independientemente de los planes regionales
del gobierno central, no hay que olvidar que ya
hay cierta tradicion planificadora descentralizada,
de la que son responsables los gobiernos regiona-

(44) COMISION DE LAS COMUNIDADES EU-
ROPEAS (1985), Dictamen sobre los programas de desarrollo
regional de Espana, Documento XVI/132/85.

(45) SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA
(1),89) Politica regtonal en la Europa de los anos noventa, Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, Madrid, 1989.

(46) RIO GOMEZ, C. del (1990), «L.a evolucion de la po-
litica regional», Informacidn Comercial Espanola, nim. 679,
marzo 1990, pp. 7-26.

(47) LAZARO ARAUIJO, L. (1986), «Teoria y practica

les. Se trata de una obligacion impuesta por la Ley
del FCI, pero es una frivolidad tacharlos de tra-
bajos burocraticos. Es posible, incluso muy pro-
bable, que pronto se modifique esta Ley, disefian-
do un futuro FCI exclusivamente como instrumen-
to de politica regional, sin las servidumbres im-
puestas por su actual doble funcién, afiadida a la
anterior, como via de financiacion de la inversion
nueva de las Comunidades Autonomas (47). Es
posible que el mapa del nuevo FCI quede limita-
do a nueve Autonomias. Entonces serd el momen-
to de comprobar la profundidad y fortaleza de las
raices del comportamiento actual de los gobiernos
regionales en materia de planificaciéon regional.

Por ¢l momento, parece mas correcta la afirma-
cion de que, en Espana, la exigencia comunitaria
a que se ha hecho referencia ha venido a unirse a
la toma de conciencia de la necesidad de planifi-
cacidn en esta materia, como consecuencia de las
condiciones internas y cxternas en que se ha ve-
nido moviendo y se va a desenvolver en el futuro
nuestra economia (48). En mi opinioén, la planifi-
cacion regional va camino de consolidarse en un
nuevo ciclo histérico, cuya duracion es dificil o im-
posible prever (49).

Ha sido necesario esperar a entrever la luz al fi-
nal del tanel de la crisis econémica para asistir a
la reanimacion y resurreccion de la politica regio-
nal. Quizd una reflexion apropiada, a pesar de su
matiz pesimista en el fondo, es que esta materia
estd considerada por la mayor parte de los diri-
gentes como un articulo de lujo, no de primera ne-
cesidad. Por tanto, se retira del mercado politico,
en cuanto un contratiempo econémico obliga a
proponer recortes presupuestarios. Seria de de-
scar que los politicos tuvieran conciencia, en todo
momento y frente a cualquier coyuntura, de que
la politica regional, lejos de suplantar y de opo-
nerse a la politica econdmica general y a las sec-
toriales, incluidas las de ajuste, debe jugar al me-
nos el papel de envolvente territorial de todas las
demas politicas. No en vano se ha dicho y se re-
petird que las politicas regionales implicitas son
tan importantes, cuando no mds, que las ex-
plicitas.

4. ESTRATEGIA REGIONAL PARA LOS
ANOS NOVENTA

Los planes claborados y aprobados por el go-
bierno durante 1989 constituyen formalmente tres
documentos, debido a su acoplamiento a la defi-
nicion de regiones y objetivos hecha por la CE.

del Fondo de Compensacion Interterritorial», Ciudad y Terri-
torio, nim. 2/86, pp. 89-97.

(48) CORDERO, G. (1990), «La planificacién regional
en Espana. Los planes de desarrollo y reconversion regional»,
Informacion Comercial Espanola, nim. 679, marzo 1990,
pp. 38-48.

(49) STEFANI, G., editor (1989), Mercaro comune e svi-
luppo regionale. Spagna, Portogallo e Grecia, cedam, Padova,
1989, 278 pp.
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Pero conceptualmente obedecen a una estrategia
tnica, basada en el mismo diagnéstico de los pro-
blemas regionales, en una tnica definicién de ob-
jetivos prioritarios y en la primacia de unos ins-
trumentos sobre otros, dentro del planteamiento
general de favorecer un crecimiento econémico
global establece compatible con la reduccién de
los desequilibrios regionales.

Creo que carecemos de la perspectiva temporal
suficiente para valorar con exactitud el verdadero
alcance, los aciertos y los errores de lo que sc estd
haciendo actualmente en materia regional. Pero
no es imposible enjuiciar, aunque sea desde la in-
mediatez del dia a dia, lo que se ha publica-
do (50). En las paginas que siguen se resume la es-
trategia de los planes.

4.1. Tipologia y estrategia regional

Lo que resulta novedoso es que por primera vez
en la historia de Espafia un gobierno se haya de-
cidido a plasmar en un documento piblico la es-
trategia de desarrollo regional que propone, des-
pués de someterla a examen y discusion de las Co-
munidades Auténomas. Se podria haber elegido
un camino simple y sencillo que cumpliera escue-
tamente los requisitos exigidos por el FEDER vy
los demds fondos estructurales comunitarios para
poder acceder a sus ayudas. En lugar de esta op-
cion, se ha preferido una via indudablemente mas
comprometida y arriesgada, globalmente asumida
por las Comunidades Autonomas.

La estrategia parte de una clasificacion tipold-
gica de las regiones espanolas, que tiene en cuen-
ta las caracteristicas y los problemas especificos de
cada una, ademads de los condicionamientos im-
puestos por el Reglamento (CEE) nume-
ro 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988,
relativo a las funciones de los Fondos con finali-
dad estructural y a su eficacia, asi como a la coor-
dinacion entre si de sus intervenciones, con las del
Banco Europeo de Inversiones y con las de los de-
mads instrumentos financieros existentes (Regla-
mento Marco de los Fondos Estructurales).

Todas las Comunidades Auténomas se han
agrupado en cinco tipos: regiones con capacidad
dc crecimiento autosostenido, regiones industria-
les en declive, regiones de desarrollo intermedio,
regiones atrasadas del sur-sureste y otras regiones
atrasadas. Aparte de otras peculiaridades, las dos
primeras categorias tienen un PIB por habitante
(medio en paridades de poder de compra) supe-
rior a la media espanola y al 75 por 100 de la me-
dia comunitaria, las dos ultimas estdn por debajo
de la media nacional y del 75 por 100 de la CE,
y las regiones de desarrollo intermedio superan el
listén espanol, pero no el 75 por 100 de la media
comunitaria.

El marco de referencia de la estrategia disena-
da es la formacion del mercado interior, cuyo fun-

(50) ALFOZ (1989), La estrategia regional a debate,
nim. 68, 1989 pp. 19-33,

cionamiento sin restricciones a partir de 1993 pue-
de agravar los problemas econémicos regionales
espanioles, marcados por una insuficiente verte-
bracién y articulacion del territorio. Para que sea
viable el mercado unico es imprescindible conse-
guir una Comunidad Europea cohesionada econ6-
mica y socialmente, que sea capaz de poner en
vias de superacion los intensos desequilibrios re-
gionales y de otro tipo que actualmente padece.

Con estas premisas, la estrategia de desarrollo
regional obedece a cuatro directrices de cardcter
territorial.

En primer lugar, hay que mantener y consoli-
dar la dindmica de crecimiento de las drcas que
han mostrado mayor capacidad de adaptacion al
cambio y mds vitalidad econémica auténoma,
como es el caso de Madrid, el valle del Ebro y el
eje del Mediterrdnco. Al mismo tiempo, se debe
evitar que la excesiva concentracion econémica y
demogrifica en algunas zonas degenere en proble-
mas de congestion, de la cual se aprecian sinto-
mas en algunas dreas metropolitanas, con riesgo
de estrangulamiento del proceso de crecimiento.

Madrid y Barcelona, que jugardn en 1992 un pa-
pel importante, son dos casos paradigmaticos en
que se entremezclan fenémenos de crecimiento,
sustitucion dinamica de actividades industriales y
terciarizacion avanzada con otros tipicos del decli-
ve industrial. En estas circunstancias, se deben
combinar medidas de apoyo a las zonas en decli-
ve con las de atraccion selectiva de actividades,
tratando de frenar la implantacion de las que acen-
tien los peligros de congestidn.

Se ha de conseguir una difusién del crecimien-
to desde las regiones dinamicas hacia otras menos
desarrolladas y con problemas de ajuste estructu-
ral. para lograr una vertebracion y ordenacién del
territorio que permita un funcionamiento integra-
do de la economia nacional. El valle del Ebro ser-
vird, por un lado, de nexo de unién entre la cor-
nisa cantdbrica en declive y eje del Mediterraneo
en expansién; por otro lado, la conexion con el va-
lle del Duero contribuird a evitar la tendencia al
aislamiento econémico del centro, oeste y noroes-
te de la peninsula.

En segundo lugar, es preciso concentrar esfuer-
zos para frenar el declive de la cornisa cantabrica
y restituirle su antiguo potencial de crecimiento
autosostenido. El deterioro que ha sufrido duran-
te los 1ltimos anos el tejido industrial y social de
la cornisa, sobre todo en el Pais Vasco, debe ser
objeto de particular atencion.

Ayudara notablemente a la recomposicion del
tejido la solucién de los estrangulamientos infraes-
tructurales del norte de Espana. En particular, la
disponibilidad de una via rapida que permita una
circulacion y transporte fluido a lo largo de toda
la cornisa cantébrica, desde Galicia hasta el sur-
oeste de Francia, tendra efectos beneficiosos, tan-
to en orden a la superacién del declive, como en
relacién a las regiones colindantes menos de-
sarrolladas.

Las acciones de caracter infraestructural debe-
ran ir acompafadas de otras encaminadas a cam-
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biar la imagen de la zona, mejorando el medioam-
biente, sobre todo en los puntos negros en que
esta mas deteriorado, atrayendo nuevas inversio-
nes, incorporando procesos innovadores y diver-
sificando la produccion del sector secundario, al
mismo tiempo que se amplia hacia el terciario.

En tercer lugar, la positiva dinamica territorial
que ha afectado al eje del Mediterrdneo debe ex-
pandirse hacia ¢l sureste y sur de Espana. La Co-
munidad Valenciana, que actualmente tiene un
PIB por habitante inferior al 75 por 100 de la me-
dia comunitaria, ha de lograr saltar este listén an-
tes de 1993.

La incorporacion de Murcia y Andalucia al gru-
po de regiones dindmicas de Espaiia es un objeti-
vo razonable para la década de los anos noventa,
que requiere la conexion infraestructural de estas
regiones con el eje del Mediterranco, por un lado,
y con el centro de la peninsula, por otro. Pero
también es fundamental alcanzar una buena arti-
culacion este-oeste de todo cl sur de la peninsula.
Las inversiones programadas en carreteras y ferro-
carriles pretenden asegurar el buen funcionamien-
to de las conexiones indicadas.

En esta amplia zona de Espafa hay que vigilar
los problemas medioambientales, cn gran medida
relacionados con el uso del agua y del suelo, con
manifestaciones relacionadas con la salinizacion,
desertizacion y sobresaturacion turistica. Al oeste
del estrecho de Gibraltar hay potencialidades tu-
risticas insuficientemente aprovechadas, que, bien
utilizadas, podrian contribuir al desarrollo re-
gional.

En cuarto y ultimo lugar, en las otras regiones
menos desarrolladas, como son Extremadura, Ga-
licia, las dos Castillas y Canarias, junto con Ceuta
y Melilla, hay que seguir una estrategia de ajuste
estructural positivo para frenar la tendencia des-
cendente que en algunas de cllas viene obser-
vindose.

Para compensar la dinamica natural del sistema
territorial espanol en favor de la cuenca del Me-
diterraneo, es necesario articular estos territorios
en base a infraestructuras y a los nucleos mas di-
namicos que ya existen en todas las regiones
senaladas.

Al mismo tiempo que se activa e internaliza el
potencial endégeno de desarrollo. se ha de actuar
en el sentido de beneficiarse de la dinamica posi-
tiva de estas regiones espanolas. A ello contribui-
ran el enlace de Galicia con Asturias, Cantabria,
Pais Vasco y Francia mediante la autovia del Can-
tabrico, y con Madrid, a través de Castilla y Leon;
la conexién de los valles del Duero y del Ebro; la
irradiacién de Madrid sobre su entorno, etc.

Canarias, Ceuta y Melilla, cada una con sus pe-
culiaridades, tienen en comin la discontinuidad

(51) KUKLINSKI. A. (1987), «Politicas regionales: expe-
riencias y perspectivas» Estudios Territoriales, num, 23/1987,
pp. 201-219.

(52) BLOCH, R.. y FRIEDMANN (19Y89), «La posicién
peculiar de los Estados Unidos ante la planificacion regional
1933-2000». SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA,

territorial con la peninsula y su bajo indice de de-
sarrollo. La acusada dependencia de alguna rama
del terciario y los estrangulamientos estructurales
son cuellos de botella que deben quedar conve-
nientemente resueltos.

4.2. Los instrumentos: infraestructuras versus
incentivos

Como instrumentos de la politica regional se
contemplan las infracstructuras y equipamientos
sociales, los incentivos regionales, el desarrollo
del potencial endogeno, el sistema urbano y la po-
litica de medio ambiente.

La estrategia, consensuada entre la Administra-
cién Central y las Comunidades Auténomas, con-
cede gran importancia a la provision de infraes-
tructuras y de equipamientos socioeconémicos,
por su relacién con el desarrollo regional y su in-
cidencia en la gencracion de economias de aglo-
meracion. Se considera que los incentivos regio-
nales, otro importante instrumento de la politica
regional, son mas eficaces como condicionantes de
las decisiones de localizacion si las zonas que re-
quieren estos apoyos han cubierto un umbral mi-
nimo de dotacién infraestructural. El desarrollo
del potencial enddgeno, la articulacion del siste-
ma de ciudades, la conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente son otras priorida-
des instrumentales contempladas en el PDR de
Espana.

La primacia concedida a las infraestructuras im-
plica un reconocimiento del impacto regional de
las politicas implicitas, entendiendo por tales, se-
gin la definicion de Kuklinski (51), las consecuen-
cias locales y regionales de todas las decisiones im-
portantes adoptadas en la esfera socioecondmica,
formuladas y puestas en préctica por las autorida-
des publicas, sean supranacionales, nacionales o
regionales. Para este autor, las politicas regiona-
les implicitas son mucho mas importantes que las
politicas regionales explicitas, pero, por desgracia,
la sabiduria convencional en nuestro campo rara
vez reconoce esta observacion fundamental, pues-
ta también de relieve por Bloch y Friedmann (52).

Pero hay que ser conscientes del riesgo que se
corre al colocar en primer plano las politicas im-
plicitas, pues puede suceder que los aspectos sec-
toriales terminen imposibilitando el afloramiento
de efectos territoriales acordes con la estrategia
regional. En todos los paises los objetivos nacio-
nales condicionan los objetivos regionales. Esto es
logico. Lo que hay que hacer es impedir que los
burdcratas ahoguen la politica regional.

Como he senalado en otra ocasion (53), hubo
un tiempo en que los tedricos de la economia re-
gional creyeron que los incentivos a la inversién

Politica regional en la Europa de los arios noventa, Ministerio
de Economia y Hacienda, Madrid, 1989, pp. 85-112.

(53) LAZARO ARAUIJO, L. (1989), «Las infraestructu-
ras y el desarrollo regional», SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA, Politica regional de los arios noventa, ob.
cit. pp. 459-486.
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privada desempenaban un papel fundamental en
las decisiones empresariales de localizacion de sus
actividades. En funcién de ello, se arbitraron sub-
venciones, exencioncs fiscales y beneficios de todo
tipo a las inversiones que se realizaran en deter-
minadas zonas previamente seleccionadas. La
buena acogida dispensada por los tedricos a los in-
centivos regionales como indicadores a seguir por
los agentes privados se debe en buena medida a
una traslacion mecdnica a la politica regional de
un instrumento utilizado, generalmente con éxito,
en las politicas sectoriales. Pero la economia re-
gional tiene sus propias especificidades.

Las ayudas sectoriales ticnen casi garantizada
su eficacia, porque operan indistintamente en
todo el territorio nacional, y, por tanto, en las
dreas mas atractivas para los inversores. Cuando
se introducen restricciones espaciales, como suce-
de en el caso de los incentivos regionales, que be-
nefician s6lo a zonas preseleccionadas de antema-
no, entran en juego limitaciones no despreciables,
En primer lugar, hay que tener en cuenta que las
ayudas cumplen su funcién a titulo complementa-
rio de la dotacion de infraestructuras, servicios y
equipamientos: sin unas buenas infraestructuras
previas, dificil sera convencer a los empresarios
de las bondades y ventajas de los incentivos que
se le concedan por acudir a determinada zona. En
segundo lugar, y salvados los problemas antes ci-
tados, lo que puede valer en la fase expansiva del
ciclo econémico, puede resultar inoperante en la
fase depresiva: en época de crisis econémica tan
aguda como la pasada los incentivos regionales
pierden casi todas las virtudes que se les atribu-
yen. Por dltimo, para que este instrumento cum-
pla el fin que se le encomienda, la discriminacion
territorial en favor de las dreas menos desarrolla-
das ha de ser muy selectiva y econémicamente
muy fuerte; de no ser asi, los inversores pasan a
su lado sin tomarlo en consideracion.

Ademais de estas reflexiones de caracter teéri-
co, hay que tener en cuenta que la primera con-
dicion para que las ayudas, cualquiera que sea su
naturaleza y su fin, sirvan de instrumento adecua-
do a los objetivos buscados es que los destinata-
rios crean en ellas, sin lo cual la sensibilidad sera
nula. Tratindose de incentivos regionales, es
esencial que los empresarios tengan la conviceion
de que obtendrdn al menos los mismos beneficios
invirtiendo en las dreas incentivadas que en cual-
quier otra. Las ayudas que ofrece una region atra-
sada tienen que ser muy elevadas y proporciona-
das a su nivel de atraso econémico para que com-
pensen las ventajas que espontineamente se en-
cuentran en las dreas urbanoindustriales en forma
de economias de aglomeracién. De no ser asi, no
influirdn en las decisiones de localizacion. Dicho
de otra manera, las inversiones que se realicen en
las regiones protegidas, se hubieran hecho de to-
das maneras.

Por las razones apuntadas, mantengo que la ma-
yor o menor eficacia de las infraestructuras y de

(54) EMANUEL, A. (1973), Questions de Politique Ré-
gional, OCDE, Paris, 1974, cap. VIIL

los incentivos como instrumentos de politica re-
gional y, en consecuencia, la primacia de uno so-
bre otro, depende del nivel de dotacion de infraes-
tructura de que disfrute un pais. Sin suficientes y
eficientes equipamientos de base, lo mas probable
es que el mejor sistema de apoyo a la inversion
empresarial sea initil. En cambio, cuando se ha
alcanzado o sobrepasado el umbral minimo de in-
fraestructuras, los incentivos pueden rendir exce-
lentes resultados. En cierto modo, se propugna un
modelo secuencial, concentrando los esfuerzos en
una primera etapa en la provision de infraestruc-
turas, para pasar posteriormente a la utilizacion si-
multdnea de ambos instrumentos.

Esta postura viene a coincidir con la del Grupo
de Trabajo de la OCDE que presidi6 Emma-
nuel (54), para el cual en algunos paises la infraes-
tructura regional presenta lagunas que, si no se las
llena, los estimulos que se conceden a los empre-
sarios no tendrian ningin efecto apreciable, mien-
tras que en otros la citada infraestructura, here-
dada del pasado, es relativamente satisfactoria.
En este altimo caso, los incentivos que se ofrecen
a las empresas desempenan en muchas ocasiones
funciones mas importantes que las mejoras reali-
zadas en la infraestructura, que no podrian haber-
se aprovechado sin aquéllos.

Otros autores son mds cautos y casi causticos al
referirse a las infraestructuras, pues opinan que la
inversién productiva no sigue facilmente a la in-
version en infraestructuras realizadas en zonas
subdesarrolladas. Para ellos, la inversion produc-
tiva sigue ciegamente a la inversion en infraestruc-
turas en las zonas desarrolladas, mientras rehuye
la que se realiza er: zonas subdesarrolladas (55).
Resumiendo mi visién del dilema de forma quizas
excesivamente esquemdtica, diria que las infraes-
tructuras son condicién necesaria, pero no sufi-
ciente. Los incentivos en alguna ocasion son con-
dicion necesaria, pero nunca suficiente.

El objeto de la politica de infraestructuras en
Espana debe ser neutralizar y contrarrestar la ra-
dialidad y el excesivo peso del area mediterrdnea,
creando las condiciones para que, en pleno fun-
cionamiento del mercado tnico europeo, se dis-
ponga de un territorio correctamente estructura-
do por un sistema de infraestructuras, que sirva
de base a un desarrollo mas equilibrado de la ac-
tividad econdmica. Para lograr este objetivo no
basta con limitarse a las infraestructuras de trans-
porte fisico. En los albores del siglo XXI es preci-
so sopesar el papel de las infraestructuras de tele-
comunicacion e informacién. La planificacion re-
gional y sectorial espafola esta prestando mas
atencion a las primeras que a las segundas.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha analizado la evolucion de
la planificacion regional en Espana durante las il-

(55) LASUEN, J. R. (1973), ob. cit.
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timas décadas, sin adentrarse en otros dmbitos de
la politica regional. Nada se dice, por ejemplo, de
las Sociedades de Desarrollo Industrial (SDI)
creadas por el INI, ni de sus equivalentes a nivel
autonoémico, cualquiera que sea su nombre, Insti-
tuto de Fomento o Sociedad Regional. Tampoco
hay la mas minima referencia a las Zonas de Ur-
gente Reindustrializacion (ZUR), de mas que du-
doso encaje en lo que los estudiosos entienden por
politica regional. No se estudia el papel del FCI,
creado por la Constitucion y puesto en funciona-
miento con notables defectos, en vias de revisién
mediante reforma de la ley reguladora (56). Sélo
indirectamente y de pasada se cita el FEDER,
cuyo apoyo a la politica regional espanola es muy
importante (57). Se pasa por alto la significativa
reforma que ha tenido lugar en materia de incen-
tivos regionales puesta en marcha con la
Ley 50/1985, de 27 de diciembre. Cada uno de los
puntos proporciona materia para un articulo como
éste, dedicado a la planificacion regional strictu
sensu. Paso, pues, a las conclusiones.

1. Todo induce a pensar que durante la déca-
da de los anos noventa asistiremos a la revitaliza-
cion y asentamiento a nivel europeo y mundial de
la politica y planificacion regional. En el futuro es-
tos conceptos deberan incorporar ideas y valores
nada o insuficientemente considerados hasta aho-
ra. Tal es el caso de la conservacion del medio am-
biente, frente al anterior énfasis en el crecimien-
to; la calidad, frente a la cantidad; la descentrali-
zacion, frente a la centralizacion: la flexibilidad,
frente a la rigidez; la concentracion, frente a la im-
posicion; la participacion, frente a la tecnocracia.

La internacionalizacién de la economia induci-
ra a apoyar la politica regional en sélidas bases de
eficiencia econémica, entendida como transforma-
cién del sistema productivo, creacién e incorpora-
cién de las innovaciones tecnoldgicas, como la me-
jor forma de mejorar la situacion de las regiones
con problemas. La vieja polémica entre eficacia y
equidad puede quedar trastocada. De no mediar
consideraciones estrictamente politicas, el criterio
de equidad, como principio orientador de transfe-
rencias de renta y riqueza, se vera afectado.

2. El replanteamiento general del papel de la
politica regional llegé a Espaia inicialmente e in-
directamente a través de las Comunidades Eu-
ropeas, al recoger la Ley del FCI la obligacién de
las Comunidades Auténomas de elaborar un pro-
grama de desarrollo regional. Con el tiempo, lo
que comenzd siendo un documento para cumplir
una exigencia de la citada Ley o del Reglamento
del FEDER se ha ido transformando en la mani-
festacion de una nueva actitud de los poderes pu-
blicos centrales y regionales hacia los problemas
territoriales de Espana.

Una muestra de que no se trata de un simple
tramite burocritico es el nimero y variedad de
PDR preparados por las Comunidades Auténo-

(56) BURGOS, J. (1990), «La posible reforma del Fondo
de Compensacion Interterritorial en el contexto de la politica
regional», Informacién Comercial Espaniola, nim. 679, marzo
1990, pp. 64-74.

mas. Cuando cambic el mapa del FCI se podra
comprobar hasta qué punto ha arraigado a nivel
regional la préctica de la politica regional, dado
que las que queden excluidas del FCI se veran li-
beradas de la obligacion juridica. Por otra parte,
el hecho de que las infraestructuras hayan pasado
a ser el instrumento prioritario frente a los incen-
tivos a empresas prueba que, acertadamente o no,
se estdn explorando nuevos enfoques, distintos a
los del pasado.

Aunque improbable, existe el lejano riesgo de
que la dindmica iniciada hace aproximadamente
cinco anos quede interrumpida. Si el riesgo se vol-
viera realidad, saltarian por los aires los esfuer-
zos, las posibilidades y las expectativas de varias
Comunidades Auténomas. No hay la menor espe-
ranza de éxito de ninguna politica sin accion re-
gional prolongada, dada la inercia y resistencia al
cambio que muestran las estructuras territoriales.
De ahi que la continuidad sea una condicion ne-
cesaria, aunque no suficiente. Por otra parte, no
se puede dilapidar uno de los aspectos mas atrac-
tivos y novedosos del actual proceso espanol de
planificacién regional, como es la participacion de
las Comunidades Auténomas.

3. Los intentos de descalificacién basados en
la consideracion de los planes regionales como un
tramite burocratico, ademads de no percibir el al-
cance de las mutaciones que se estan producien-
do, pasan por alto uno de los problemas de que
adolecen dichos planes. Se trata del excesivo con-
dicionamiento que c¢jerce la politica regional co-
munitaria, todavia demasiado marcada por pautas
del pasado, y obsesionada por encajar a la anti-
gua los efectos del mercado tGnico europeo.

Hay acuerdo en senalar que los efectos globa-
les del funcionamiento pleno del mercado serdan
positivos para todos los paises, aunque no en la
misma medida. Pero esta pendiente ¢l debate so-
bre cémo la economia espanola se enfrentara me-
jor a los retos de la nueva etapa, si apoyandose se-
lectivamente en sus sectores y regiones mas dina-
micos, lo cual casi con seguridad aumentara los
desequilibrios regionales, o fomentando el de-
sarrollo de las regiones més atrasadas, que puede
crear dificultades a las zonas mas avanzadas a la
hora de encontrar un encaje comodo en la nueva
division internacional del trabajo. En una época
en que la innovacion tecnoldgica jugara un papel
muy importante en el futuro, no se puede dejar a
un lado la capacidad de las economias regionales
para producirla o, al menos, adaptarla.

De la estrategia de los planes regionales de 1989
y de los hechos se deduce que cl eje del Medi-
terrdnco, el valle del Ebro, el centro en torno a
Madrid y, en pocos afios, el sur mantendrén o ad-
quirirdn una dindmica de crecimiento autososteni-
do aceptable. Castilla-La Mancha, por su situa-
cién geoecondmica, se beneficiard a largo plazo
de la difusion que irradiaran Madrid, Valencia y

(57) LAZARO ARAUIJO, L. (1988), «El FEDER vy la
politica regional comunitaria», Papeles de Economia Espario-
la, nam. 35/1988, pp. 36-49.
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Andalucia. Falta por aclarar cémo se va a com-
pensar a largo plazo en la cornisa cantdbrica y en
la vertiente atlantica, incluido Portugal, el escora-
miento hacia ¢l Mediterraneo de la estructura
territorial espanola, al cual se unira el auge de
Andalucia.

4. No son pocas las cosas que se estdn movien-
do en el campo de la politica regional espafiola.
De entrada, se ha recuperado la conciencia de la
necesidad de actuar para corregir los desequili-
brios econémicos regionales, sin perjudicar el fun-
cionamiento eficiente del sistema productivo es-
panol en su conjunto.

Algunos se preguntaran por ¢l alcance operati-
vo del resurgir de la politica regional entre noso-
tros y cuestionardn la suficiencia de las orientacio-
nes en curso de realizacion (58). La valoracién
que se haga del proceso seguido y de los cambios
producidos debe tener en cuenta no sélo un plan-
teamiento ideal, sino también la situacion real
hace tan sélo diez anos. No ha tenido lugar nin-
guna revolucién tedrica en el papel asignado a la
politica regional; pero comienza a abrirse paso y
a afianzarse como uno de los componentes de la
politica econémica general, que coadyuva y no im-
pide la consecucion de los objetivos macroecond-
micos. No se ha descubierto nuevo instrumental
en la prdctica de la accién regional, pues incluso
el FCI es una adaptacion autéctona de fondos de
otros paises para la provision compensatoria de in-
fraestructuras y de otras ayudas al desarrollo; pero
se han redescubierto las amplias resonancias de los
problemas regionales en sus miltiples vertientes,
politica, econdmica y social. Queda camino por

(58) LAZARO ARAUIJO, L. (1988), «Transicién y cam-
bio en la politica regional espafiola», BICE, nim. 2122, febre-
ro 1988, pp. 663-667.

recorrer a la hora de valorar la incidencia regio-
nal de las politicas sectoriales; pero el programa
de desarrollo regional de Espana ya ha abierto
brecha con su propuesta de regionalizacion de las
inversiones publicas en lo que parecia un muro in-
franqueable. Esta por ver la eficacia practica de
la nueva ordenacion de los incentivos para la
correccion de los desequilibrios economicos inter-
territoriales; pero, por lo menos, se ha racionali-
zado y clarificado la marana preexistente y pro-
longada durante los primeros anos de la restaura-
cion democratica. Se deben destinar mas recursos
financieros a los fines especificos de la politica re-
gional: pero ya han comenzado a crecer los ante-
riormente existentes, tanto por la aportacion pro-
pia en los Presupuestos Generales del Estado,
como por la procedente del FEDER.

Podria alargarse la enumeracién de avances y
de cuestiones pendientes, pero no es necesario, Si
se tiene en cuenta la intensidad de los desequili-
brios regionales espanoles en materia de produc-
tividad, renta y riqueza y si se considera que a los
tradicionales problemas de atraso econGmico de la
mayoria de las regiones espanolas se han anadido
los del declive en varias zonas urbano-industria-
les, no faltan razones para repetir el gesto escép-
tico de antano. Pero si se repara en el desolado pa-
norama que ofrecia a la vista de cualquier obser-
vador el campo de la politica regional espanola
desde el inicio de la crisis econémica hasta el
acuerdo de integracion de Espana en la CEE, hay
que convenir en que, sin echar las campanas al
vuelo, tampoco faltan razones para mostrar un
moderado optimismo.






