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INTRODUCCION

Seminario en torno al contenido y alcance de la competencia autonémica sobre Ordenacién del

Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Dentro del programa de actividades de estudio
e investigacion del Instituto Nacional de Adminis-
tracidn Publica y, en concreto, de su Centro de Es-
tudios para la Administracion Local, se ha cele-
brado los dias 6 y 7 de octubre de 1988 y en co-
laboracion con la Consejeria de Politica Territo-
rial de la Comunidad de Madrid, un Seminario
restringido de expertos cualificados, en el seno de
los «Ateneos Urbanisticos» que hemos venido con-
vocando desde 1983. Su objeto fue examinar el
«Contenido y alcance de la competencia autonomi-
ca, asumida estatutariamente, sobre Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Vivienda». Las sesio-
nes se celebraron en la «casa de la administra-
cién», de Hidroeléctrica de Santillana, Canal de
Isabel 11, junto al embalse de Santillana (Manza-
nares el Real), amablemente cedida para esta oca-
sién por la Comunidad de Madrid.

Como consecuencia de los principios constitu-
cionales se han presentado disfuncionalidades y
conflictos en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo, sobre cuya problematica llevamos ya
un tiempo realizando estudios en este Instituto
bajo la direccién de su Presidente, Profesor D.
Luciano Parejo. Parece oportuno hacer piblicas
algunas de las reflexiones que se presentaron en
dicho Seminario sobre las cuestiones alli tratadas.
En concreto, se planted como tema central hasta
dénde alcanza la potestad legislativa de las Comu-
nidades Auténomas con base en su titulo compe-
tencial de «Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Vivienda»: y, por ende, qué permanece en los
titulos competenciales que la Constitucién reser-
va al Estado (a través de los apartados 1, 1.°, 1,
8."y 1. 18.° del art. 149 de la Constitucion).

El Seminario (abreviadamente llamado de «Te-
chos competenciales») giraba en torno a los si-

guientes temas (sucesiva y sistemdticamente enun-
ciados y sefialando el ponente invitado que intervi-
no):

1. Identidades o diferencias sustantivas entre la
legislacion de ordenacion del territorio y del urba-
nismo, por D. Tomds Ramén Fernandez Rodri-
guez.

1.1. Opciones entre la legislacion tnica o le-
gislacion diferenciada para la regulacion de ambas
materias.

1.2. ldentidad o diferencia de los instrumen-
tos de ordenacidn territorial y urbanistica.

2. Estatuto de la propiedad inmueble desde la
perspectiva urbanistico-territorial, por D. Eduar-
do Garcia de Enterria:

2.1. Suficiencia o insuficiencia de los titulos
competenciales relativos a las materias «Ordena-
cién del Territorio», «Urbanismo» y «Vivienda»
para justificar, en cuanto legitimantes de las
correspondientes regulaciones juridico-adminis-
trativas, una ordenacion sustantiva autonémica de
la propiedad distinta de la contenida, con cardc-
ter general y desde la perspectiva juridico-privada
en el Cadigo Civil.

2.2. En relacion con lo anterior, legitimacién
del poder central y alcance de dicha legitimidad
para establecer regulaciones de la propiedad so-
bre la base, separada o conjuntamente, de los ti-
tulos competenciales a que se refieren los puntos
1.2, 8.2 y 18.° del apartado 1 del articulo 149 del
texto constitucional.

2.3. Contenido constitucional (esencial y nor-
mal) del derecho de propiedad y sus consecuen-
cias sobre y para las regulaciones «ordinarias» de
los poderes publicos.

2.4, La expropiacion forzosa como institucion
de sacrificio de derechos —en particular, de pro-
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piedad— sobre las cosas y, consecuentemente,
como institucién de la gestién urbanistica. La or-
denacion constitucional de la competencia para la
regulacion de la expropiacién y sus consecuencias
sobre el ordenamiento territorial-urbanistico
(¢simple aplicacién o posibilidad de modulacién
por los poderes piiblicos urbanisticos?).

2.5. La ordenacion constitucional de la com-
petencia para la regulacién del procedimiento de
expropiacion forzosa comiin y urbanistico y sus
consecuencias: valoraciones expropiatorias, dere-
cho de tanteo y retracto en las transmisiones, ctcé-
terd.

3. La gestion de la ordenacion del territorio y
del urbanismo, en relacion con el estatuto de la
propiedad inmobiliaria, por D. Rafael Gomez
Ferrer Morant: .

3.1. Larelacion entre estatuto de la propiedad
y sistemas de actuacion urbanistica: criterios de
valoraciones urbanisticas diferentes segiin el tipo
de actuacién.

3.2. Relacion entre el procedimiento adminis-
trativo comiin y los procedimientos especiales ur-
banisticos.

4. La vivienda como producto finalista de las
ordenaciones territorial y urbanistica, por D. Mar-
tin Bassols Coma:

4.1. Competencia y legislativa sobre higiene y
seguridad de la construccion y sobre regulacion de
la vivienda. Su alcance y articulacion.

4.2. Competencia sobre normetiva de politica
de vivienda (promocion publica o privada, sub-
venciones, arrendamientos urbanos, rehabilita-
cion, etcétera) y articulacion, en su caso, de leyes
civiles y administrativas.

4.3, La expropiacién del uso (no de la propie-
dad) de viviendas y edificaciones desocupadas, ;es
competencia autonémica su regulacion?

5. El control de la ordenacion del territorio y
del urbanismo, por D. Luciano Parejo Alfonso:

5.1. Derecho sancionador, ;accesorio del or-
denamiento sustantivo o materia de objeto de un
ordenamiento con sustantividad propia? En su
caso, locus constitucional del titulo competencial
en la materia (;el régimen juridico bdsico de las
Administraciones Publicas del art. 149. 1. 18.°7).

5.2. Consecuencias de la existencia de regime-
nes diversos: jandloga infraccién, diversa san-
cién?

6. Los conflictos de competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, por D. To-
mds de la Quadra-Salcedo:

6.1. La coordinacién interadministrativa a
partir de los principios constitucionales.

6.2. La planificacion econdmica estatal y su
coordinacidn con las politicas territoriales autono-
micas y locales. Las técnicas tradicionales de au-
torizaciones o licencias y los procedimientos bif4-
sicos. Situacion actual y perspectivas: Preferencia
0 igualdad. Especial referencia al art. 180.2 LS.

Ademds intervinieron, expresamente invitados
para ello, y para brindar las perspectivas de las

Administraciones Central y Autonémica, D. An-
gel Menéndez Rexach, Director General del Ins-
tituto del Territorio y Urbanismo del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo —que expuso las
lineas maestras de su proyecto de Ley, entonces
en elaboracién, sobre reforma de la Ley del Sue-
lo—; D. José Miguel Martin Herrera, Consejero
de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, D. Fernando Oforo Pérez, Di-
rector General de Ordenacion del Territorio y Ur-
banismo, y D. José Manuel Marin Monzdén, del
mismo departamento; D. Joan Rafols, Director
General de Arquitectura y Vivienda, D. Pere Ca-
ralps y D. Ramén Roger, del Departamento de
Politica Territorial y Obras Piblicas de la Gene-
ralitat de Catalufia; y D. Rafael Zorrilla, Secreta-
rio General Técnico, en representacion de la Con-
sejeria de Politica Territorial de la Comunidad de
Madrid.

Los debates internos del seminario, extraordi-
nariamente ricos de contenido, y aunque se toma-
ron en cinta magnetofénica, no ha sido viable pu-
blicarlos, a pesar de estar transcritos, de forma in-
teligible, dada la viveza y espontaneidad de las in-
tervenciones que se produjeron. Hubiera requeri-
do su publicacién una reelaboracién de las inter-
venciones orales, siempre dificil y nunca posible
sin las correcciones de los autores.

Los cuatro primeros articulos de este nimero
de CIUDAD Y TERRITORIO lo constituyen las
ponencias escritas de tres de los expertos cualifi-
cados que tuvieron la gentileza de facilitarnos su
texto elaborado: son las de D. Tomds de la Qua-
dra-Salcedo, Presidente del Consejo de Estado,
sobre «Los Conflictos de Competencias»; la de D.
Rafael Gomez Ferrer Morant, letrado del Conse-
jo de Estado, sobre «Limites de las competencias
exclusivas asumidas por las Comunidades Auto-
nomas en materia de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio, en relacion con el estatuto de la pro-
piedad inmueble» (cuyo titulo ha sido abreviado);
y la de D. Martin Bassols Coma, letrado de las
Cortes; sobre «La vivienda como producto finalis-
ta de las ordenaciones territorial y urbanistica».
Asimismo, publicamos el informe que aportd el
Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco, sobre «Contenido
material y alcance de las competencias asumidas
estatutariamente por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en materia de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda», con un titulo
también abreviado.

Agradecemos a todos los asistentes y colabora-
dores, asi como a la Consejeria de Politica Terri-
torial de la Comunidad de Madrid, el esfuerzo y
el interés que pusieron en que el Seminario se de-
sarrollara en un ambiente constructivo y disten-
dido.

Javier Garcia-Bellido
Director del Centro de Estudios para la
Administracion Local del INAP






