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1 . INTRODUCCION

En principio y dentro de este capítulo introduc-
torio, habrá que hacer diversas consideraciones
adicionales, entre ellas la existencia de circunstan -
cias que nos obligan a realizar forzosa referencia
a la bibliografía sobre el tema ambiental que apa-
reció con anterioridad a 1978, fecha clave por la
promulgación de nuestra Constitución, dado que
es el reflejo de la evolución de las ideologías y las
actitudes en nuestro país y parece merecedora de
ser reseñada .

Pero es preciso hacer una segunda considera-
ción a propósito de la exhaustividad del trabaj o
que hoy se ofrece . En el año 1971 publiqué con
el profesor Morell Ocaña, en el número 4 de la
Revista Ciudad y Territorio un estudio sobre «As-
pectos documentales del medio ambiente» (1) ,
que incluía una recopilación bibliográfica sobre la

Enrique Orduña Rebollo es Director de la Biblioteca del INAP .
(1) Veáse ORDUÑA, E. y MORELL, L . : «Aspectos Do-

cumentales del Medio Ambiente» . Madrid . C . y T ., núm . 4 ,
1971, pp . 99-104 .

legislación en diversos países -Francia, Italia, In -
glaterra, Africa del Sur, Austria, Alemania, Bél-
gica, Estados Unidos, Japón y Canadá, y no olvi-
demos que en España, por entonces, solo existía
el Reglamento de actividades molestas, nocivas ,
insalubres y peligrosas de 1961, pues la Ley de l
ambiente atmosférico no aparecerá hasta fines de
1972 (2) .

La segunda parte del estudio recogía un bloque
de documentación elaborada por nuestro servicio
del IEAL que aportaba 127 documentos sistema-
tizados en los siguientes epígrafes : Generalidade s
del Medio Ambiente, Ecología, Polución del aire ,
Polución del agua, lucha contra el ruido, Protec-
ción artística y Protección de la naturaleza . De to -
tal inmodestia por nuestra parte, calficábamos e l
intento de realizar una bibliografía lo más amplia
posible, ante el conocimiento de los repertorios
de la época, editados en el extranjero, que reco-

(2) Veáse PROTECCION DEL AMBIENTE ATMOS-
FERICO : Ley 38/1972 de 22 de diciembre («BOE» núm . 309
de 26-12-1972) .
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gían impresionantes volúmenes de información ,
baste citar el caso del Bulletin Signaletique de l a
Recherche Scientiphique número 885, dedicado a
la contaminación del agua y del aire, que durant e
los diez primeros meses de 1971 había analizad o
y reflejado la existencia de 4 .241 artículos y docu-
mentos (3) .

Publicamos un nuevo ensayo bibliográfico so-
bre idéntico tema en la Revista ya utilizada co n
anterioridad pero en el año 1974 (4) . En esta oca-
sión se alcanzaron 800 las citas recogidas, reite-
rando en la introducción lo inútil de intentar ela-
borar una bibliografía exhaustiva sobre el tem a
ambiental . Esta situación trasladada catorce año s
más tarde hace prácticamente imposible tal em -
presa, incluso ciñéndonos a la producción españo-
la, por lo que es de esperar la benevolencia de los
no citados, cuya omisión se debe a la imperfec-
ción del sistema de búsqueda y a los fallos del re-
copilador, nunca a criterios de exclusión o selec-
ción, que de ninguna forma se utilizan .

2 . EL ENFOQUE MEDIOAMBIENTAL
DE 1972 A 1978

1972 es el año de la Ley de Protección del am-
biente atmosférico, pero también es el año de la
Conferencia de Estocolmo, verdadero punto de
partida en la acción internacional protectora del
ambiente, razón por la que parece obligado refle -
jar los antecedentes bibliográficos españoles, a
partir del referido año, aunque haremos cierto én-
fasis en las aportaciones que han marcado poste-
riormente alguna pauta en aquellos momentos
tanto a fines del antiguo régimen, como en los
años de la transición .

Por aquelos años existían en España, dedicadas
exclusivamente al tema, las siguientes publicacio-
nes periódicas : «Agua», editada en Barcelona po r
el Centro de Estudios, Investigación y Aplicacio-
nes del Agua, «Contaminación y Prevención» ,
procedente de Madrid y «Medio Ambiente», ór-
gano de la Asociación Española de lucha contra
la contaminación industrial . Con un tratamient o
técnico de los problemas, encontramos numerosos
artículos aparecidos en «Economía Industrial» ,
del Ministerio de Industria, en la «Revista de
Obras Públicas», órgano del Colegio de Ingenie -
ros de Caminos, en el «Boletín de Información de l
Ministerio de Obras Públicas», «Las Ciencias» ,
etc .

El impacto económico del medio ambiente lla-
mará la atención de la Revista Información comer-
cial Española, que dedicó el número 466 de 1972
a dicho tema monográfico, con aportaciones de
MINGUELLA GINE : «La defensa del medio am-

(3) Véase BULLETIN SIGNALETIQUE 885 : <Eau e t
Assainissement Pollution Atmospheriquc» . París . Recherch e
Scientiphique Française . 1971 . Téngase en cuenta : REY
GUERRERO, Alfredo : .Estado actual de la documentación
e información al servicio del Medio Ambiente,» . (En : «Docu-
mentación e Információn para el Medio Ambiente») . Madrid .
CIFCA . 1980, pp . 72 y ss ., donde menciona algunos datos so-
bre repertorios con cifras de referencia verdaderamente impre-
sionantes .

biente en España y su relación con el contexto
económico internacional» . SERRANO MOSCO -
SO : «El factor medio ambiente en la evaluación
de proyectos» . MARIN : «La contaminación de la s
aguas» . ARCOCHA : «Perspectivas en el sector
Industrial dedicado a la eliminación de la conta-
minación del agua» . BENITO GIL : «El Sector d e
combustibles líquidos y la Contaminación» . En
este mismo ámbito de la Bibliografía relacionada
con los aspectos económicoambientales, en los
cuales ya se habla de costos de la contaminación
y de otros conceptos de gran validez en nuestros
días, encontramos la obra dirigida por GALLE-
GO GREDILLA : «Economía del Medio Ambien-
te», donde se analizan las contradicciones entre e l
crecimiento económico y el desarrollo económico ,
al tiempo que recoge la opinión más amplia sobre
la cuestión económico-ambiental del momento ,
aspecto que completará en otros trabajos (5) .

La nómina de expertos en temas económicos l a
completarán la obra de : APARICIO FERRA -
TER, CEBALLOS JIMENEZ, SANTAMARIA ,
ENSEÑAT DE VILLALONGA, GUARDIO-
LA, PUJOLS, TAMAMES, etc .

El urbanismo y el medio ambiente fue aborda-
do por varios autores en la Revista de Arquitec-
tura, en la de Derecho Urbanístico y principalmen-
te en Ciudad y Territorio a la que nos referire-
mos posteriormente .

En la Revista de Sanidad e Higiene Pública de
la Dirección General de Sanidad se trataron te-
mas ambientales relacionados con la salud y con
la medicina ambiental . Cambiando el panorama
hacia el turismo será en Estudios turísticos, órga-
no del Instituto del mismo nombre, donde se es-
tudiaron los temas ambientales relacionados con
el turismo . Los planteamientos jurídicos se hicie-
ron en Documentación administrativa, Revista de
Administración Pública y sobre todo en la Revista
de Estudios de la Vida Local.

El problema del medio ambiente despertó el in-
terés de los políticos que en alguno de los medio s
citados expresó de alguna forma una cierta postu-
ra oficialista, así encontramos trabajos de MEI-
LAN GIL, LOPEZ DE LETONA, ANSON ,
OLIART, SANCHEZ BELLA, LOPEZ BRA-
VO, etc . Coincidiendo a veces en la misma publi-
cación, figuraban estudios de técnicos cualificados
como Jaime LLEO, Fernando MEJON, LOPEZ
DE LEMOS, BAYES SOPENA, ALVAREZ
SALA, Emilio CUSTODIO, PAZ MAROTO ,
MARTINEZ DE BASCARAN, GONZALE Z
PAZ, FERNANDEZ CASTRO, etc . Los jurista s
también hicieron importantes aportaciones, entre
ellos destacaron : Ramón MARTIN MATEO, To-
más RAMON FERNANDEZ, Antonio CARCE-
LLER, Fernando MOLA, Luis MARQUES, Mi -

(4) Véase ORDUÑA REBOLLO, E . : «Bibliografia y Do-
cumentación sobre Medio Ambiente» . Madrid . C. y T. ,
núm . 2 (1 ." parte) y núm . 3 (2 ." parte) 1974, pp . 96-102 y
102-110 .

(5) Véase GALLEGO GREDILLA. J . A . : «Economía
del Medio Ambiente» . Madrid . Instituto de Estudios Fiscales .
1974, 371 pp . ; IDEM: «Recursos ambientales y Desarrollo Re-
gional» . Barcelona . Servicio de Estudios del Banco Urquijo .
1974, pp . 165-172 .
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guel A . ARROYO GOMEZ, ALVAREZ RICO ,
GOMEZ DE PABLOS, etc . Una lista que indu-
dablemente es incompleta y se queda corta (6) .

En cuanto a los organismos públicos, ademá s
de los mencionados, hay que señalar al Ministeri o
de la Vivienda, que en su serie Documentos In-
formativos, serie milenaria, dedicó más de veint e
números al tema ambiental, vinculándolo en di -
versas ocasiones con el urbanismo y la sociologí a
urbana .

La Comisión Interministerial del Medio Am-
biente (CIMA), que por entonces estaba vincula -
da al Ministerio de Planificación, aunque poste-
riormente pasaría a Urbanismo y Obras Públicas ,
hizo en 1975 una recopilación de «Normas y dis -
posiciones de protección del medio ambiente at-
mosférico», del mismo año fue el Informe sobr e
la «Reunión intergubernamental sobre la protec-
ción del Mediterráneo» (7) . Años después, haci a
1977, inició la serie «Medio Ambiente en Espa-
ña», Informe general, que llega hasta nuestro s
días y del que haremos posteriormente mención .

La Comisaría del Plan de Desarrollo, publica -
ría en 1972 y 1973 sendos informes de la Comi-
sión de Medio Ambiente que existía en dicho or-
ganismo, y la institución sucesora, que fue la Se-
cretaría de Planificación, elaboró, en 1976, un es-
tudio sobre la «Evaluación de la problemática me -
dio-ambiental en los últimos diez años», que re -
cogía no sólo los aspectos evolutivos sino la aten-
ción prestada al problema en los niveles naciona-
les e internacionales .

Llegado a este punto, es preciso hacer mención
del esfuerzo que el Instituto de Estudios de Ad-
ministración Local desarrolló a través de su ges-
tión editorial en materia de Medio Ambiente . Es
generalmente reconocido que reunió en su catálo-
go la muestra más importante de la bibliografía so-
bre el tema en el corto espacio de los seis año s
comprendidos entre 1972 y 1978 .

Cierto que en la mayoría de los casos eran tra-
ducciones de obras fundamentales, pero ello su -
puso un mérito más al poner a disposición del téc-
nico y del estudioso unas fuentes que en su orige n
resultaban difíciles de encontrar y costosas de ad-
quirir para el especialista español . A Gregorio
Burgueño, responsable del servicio, le correspon-
de la mayor cota de éxito por su tenacidad y cons -
tancia en conseguir un espléndido acervo biblio-
gráfico ambiental . Colaboramos en esa actividad ,
con mayor o menor éxito y dedicación : Ramón
Martín Mateo, Gonzalez Berenguer, Delgado Iri-
barren, juristas, Mario Gaviria, sociólogo, Carlo s
Ferrón, Eduardo Mangada, Carlos Conde Duque ,
urbanistas, Joaquín Hernández Orozco, Federico
de Lora, técnicos y traductores de las obras, y e l
que suscribe .

No eran años fáciles y soy testigo de los esfuer -

(6) Véase ORDUÑA REBOLLO, E . : «Bibliografía y Do-
cumentación», op . cit ., donde se amplia la relación con ciert o
detalle .

(7) COMISION INTERMINISTERIAL DE MEDIO
AMBIENTE: »Reunión Intergubernamental sobre la protec-
ción del Mediterráneo» . Madrid . Ministerio de Planificació n
del Desarrollo . 1975, 40 pp .

zos que realizó el responsable del servicio de pu-
blicaciones . El tema era incluso sospechoso, y, a
título anecdótico, diré que con cierta displicencia ,
por un personaje de la época, se tildaba a este con -
junto bibliográfico como la serie «Detritus» del ca-
tálogo de publicaciones del IEAL .

Pero ahí quedó la obra y hoy diez años más tar-
de nadie niega su importancia ni el papel que cum-
plió en un momento determinado y del que indu-
dablemente fue relevado posteriormente por ins-
tituciones nuevas con una especialidad concreta y
a quienes corresponde en estos días la responsa-
bilidad y el seguimiento de las directrices política s
y técnicas de la acción proteccionista .

Podemos decir que la actividad documental en
materia de medio ambiente, al margen de los es-
porádicos artículos en la REVL, se inicia con la
publicación en 1973 de una obra española de l a
que es autor el profesor Tomás Ramón Fernán -
dez sobre el medio ambiente y las vecindades in-
dustriales (8) .

Marcó una pauta en 1974 la traducción de un
clásico, el Manual para el control de la contami-
nación industrial de Herbert F . Lund . En 1975 fue
el «Control del agua. Manual de abastecimientos
públicos de agua», de la American Water Works
Association y la «Ordenación y gestión del medio
ambiente», de Starley Edmuns y John Letey, qu e
exponían como propósito principal de la obra des-
cubrir los efectos que producen las actividade s
económicas sobre el medio ambiente, mostrando
cómo afectan al sistema ecológico, e indagando la
forma en que podrían modificarse con objeto de
aminorar su impacto adverso sobre el medio . Tre-
ce años más tarde, seguimos pensando que fue
uno de los mayores aciertos la traducción y publi-
cación de esta obra, que aún conserva validez .

En 1976, aparecieron «Tratamiento de los resi-
duos urbanos» del Institute for Solid Wastes of
American Public Works Association y la «Protec-
ción del medio ambiente» de Emil T. Chaulett ,
que analizaba los factores de calidad para la pro-
tección ambiental y los diversos principios cientí-
ficos y epidemiológicos en que debe asentarse .

De 1977 es la traducción de la obra de Williams
S . Foster «Ingeniería urbana y Servicios Técnicos
Municipales» . Este año, fecha clave en muchos as-
pectos, lo fue también para la bibliografía me-
dioambiental, pues en 1977 publicó su obra el pro -
fesor MARTIN MATEO : «Derecho Ambiental» ,
que indudablemente marcó la pauta decisiva en e l
tratamiento jurídico del problema ambiental en
España, porque además era el primer tratado ela-
borado por un autor español que afrontaba l a
cuestión no sólo exponiendo e interpretando nues-
tro derecho ambiental sino que lo contrastaba co n
otros ordenamientos, y partiendo de la visión ju-
rídica, incorporaba otros componentes extraído s
de las ciencias sociales y naturales (9) .

(8) FERNANDEZ RODRIGUEZ, T . R . : «El medio am-
biente urbano y las vecindades industriales» . Madrid . IEAL .
1973, 219 pp .

(9) MARTIN MATEO, Ramón : «Derecho Ambiental» .
Madrid . IEAL, 1977, 766 pp .
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También en 1977, el IEAL, organizó un Semi-
nario de Diputaciones Provinciales en León, al ob -
jeto de estudiar la «Protección del medio ambien-
te», título bajo el cual serían publicadas las Po-
nencias que exponían la defensa del medio am-
biente en el ámbito provincial y en especial la ac-
tividad de las Diputaciones Provinciales en la ma -
teria (10) . Completaría la lista de grandes Manua -
les, la obra de HARRIS, Ciryl M. «Manual para
el control del ruido» . 1977, 2 vols .

También en la colección Nuevo Urbanismo, el
LEAL, incluyó varios títulos sobre el tema que no s
ocupa a lo largo de los doce años que ha durado
la colección, pues se inició en 1974 y ha publicado
sistemáticamente libros hasta 1986 . En dicha co -
lección se incluyeron obras de gran importancia ,
sobre las que señalaremos para el período
1974-1977 «El uso humano de la tierra», de Phi -
lip . L. Wagner, aparecida en 1974 . En 1976 fue
«Perspectivas en ecología humana» dirigida po r
Georges-Edouard BOURGOIGNIE, que agrupa-
ba a un equipo pluridisciplinar procedente de l a
Universidad de Quebec, los cuales habian puesto
como principio y fin de la acción ecológica al hom-
bre, convertido más que nunca en responsable de
su entorno .

Otra fuente importante de producción biblio-
gráfica del IEAL, la encontramos sin duda en l a
revista Ciudad y Territorio, que en la época de re-
ferencia (1970 a 1977) llevó a sus páginas diversos
estudios sobre la cuestión del medio ambiente re-
lacionada principalmente con el territorio (11) .

Los planteamientos jurídicos se configuran en
diversos trabajos, como los de : GONZALEZ PE-
REZ, Jesús . Las órdenes de ejecución de obras
por razones de seguridad, salubridad y ornato pú-
blico . Madrid . CAJ número 6 .252. 30 de marzo
de 1976. Pp . 338-344 . -MARTIN MATEO, Ra-
món . La planificación ambiental v la reforma d e
la Ley del Suelo . Madrid, RDU, 1976 . Núme-
ro 48, pp . 13-28 .- MARTIN REBOLLO, Luis .
Medio Ambiente y responsabilidad de la Admi-
nistración . Madrid . CIVITAS . REDA. 1976 . Nú -
mero 11 . Pp. 639-652 . VALLINA VELARDE ,
Juan Luis . Reforma de la Administración Local y
organización administrativa del medio ambiente .
Madrid . REVL. Número 189 . 1976 . Pp . 9-24 .

El Ministerio de Agricultura, realizó aportacio-

(10) Las Ponencias fueron, CORELLA MONEDERO ,
M . : «Competencias de las Diputaciones provinciales en mate -
ria de medio ambiente» . Madrid . IEAL . 1977, pp . 7-34 . ; ELE-
GIDO, Maximiliano : «Desarrollo "versus naturaleza"» ,
pp . 35-62 ; BOTELLA PAMISA, Miguel: «Planificación de l
Servicio de recogida y tratamiento de residuos sólidos urba-
nos», pp . 63-86 .

(11) CARRASCO MUNOZ DE VERA, Carlos : «En tor -
no al concepto de planificación física», núm . 3, julio-septiem-
bre, 1974, pp . 25-29 ; CONFERENCIA : Ante la Conferenci a
de Estocolomo . (Editorial), núm . 1 ., enero-marzo, 1972 ,
pp . 4-5 . ; ENVIRONMENT : «Environment = a medio am-
biente» (editorial), núm . 3, julio-septiembre . 1970, p . 5 ; VI-
GIE NUÑEZ, Fermín : «La limpieza pública, un aspecto de l a
gestión urbana . Comentarios en torno a un simposio», núm . 4 ,
octubre-diciembre, 1974, pp . 101-106 ; LLEO DE LA VINA ,
Jaime : «Los costos sociales de la calidad de las aguas superfi-
ciales», núm . 3, julio-septiembre, 1973, pp . 6-14 ; GARCI A
PABLOS, Rodolfo : «La protección del paisaje y la conserva -

nes de interés : GONZALEZ BERNALDEZ, F .
Estudios Ecológicos de Sierra Morena . Madrid .
1976 . 80 pp. -HERNANDEZ BERMEJO, J.E .
y SAINZ OLLERO, H . introducción a la ecolo-
gía de loa hayedos meridionales ibéricos : el maci-
zo de Ayllón. Madrid . 1978 . s .p .

A propósito de la defensa de la ecología, e n
1976 se publica por Mario Gaviria, veterano líder
del movimiento ecologista y sociólogo conocido l a
obra « Ecologismo y Ordenación del territorio en
España» . Madrid . Cuadernos para el Diálogo .
1976 . 328 pp . Importante obra que refleja lo s
planteamientos de pugna entre el desarrollismo in-
controlado y la defensa del medio ecológico y am -
biental .

El Instituto Nacional de Conservación de la Na-
turaleza, partició en diversas reuniones, entre
ellas la ya citada de las Diputaciones Provinciales
organizada por el IEAL, y publicó varias mono-
grafías : DAPAUCE RUIZ, Carlos . La Albufera
de Valencia . Madrid . ICONA, 1975, 127 pp . MI-
NISTERIO DE AGRICULTURA : «Introduc-
ción al estudio físico-químico biológico del río
Narcea». Madrid, ICONA, 1975, 163 pp .

En la relación de Instituciones que durant e
aquellos años ocupaban un puesto singular en la
protección del ambiente, no podemos olvidar a los
dos Ayuntamientos de Madrid y Barcelona, que a
través de sus respectivos servicios de lucha contra
la contaminación realizaban una importante labor .
Citaremos en el caso de Madrid las publicaciones
que ofrecía el mencionado servicio, consistentes
en informe sobre las actividades del mismo y en
monografías sobre problemas concretos (12) .

Iniciativas privadas también existieron y algu-
nas de gran interés bibliográfico : EHRLICH, Paul
R . Población y Recursos y Medio Ambiente . Bar-
celona . Omega . 1975 . 536 pp . BATURIN, V . U . :
«Fundamentos de Ventilación Industrial» . Barce-
lona . Jalón . 1976 . 642 pp . FUNDACION MAR-
CELINO BOTIN : «La Cuestión del Medio Am-
biente y el caso de Santander» . Santander F.M .B,
1975, 21 pp ., etc .

En 1977, los enfoques habían variado casi radi-
calmente . Junto a la Comisión Interministerial de
Medio Ambiente, había aparecido el CIFCA,
como proyecto conjunto del gobierno español y e l
PNUMA a principios de 1976 y en el mismo año

ción de la naturaleza por medio de la ordenación del territori o
y la planificación urbanística», núm. 2, abril-junio, 1971 ,
pp . 6-12 ; CONDE DUQUE, Carlos : «El papel de la ordena-
ción territorial y la planificación urbana en la defensa del me -
dio ambiente, núm . 4, 1976, pp . 48-56 ; PRIETO Y BARTO-
LOME, F . : «Los factores físicos de la calidad de vida urban a
de Madrid», núm . 1, enero-marzo, 1977, pp . 53-60 ; FOLCH
I GUILLEN, R . : «La gestión de los sistemas naturales en Ca-
taluña», núm . 3, 1977, pp . 23-29 ; SEMINARIO : «Seminario
de investigación sobre los espacios naturales protegibles» ,
núm . 4, 1976, pp . 91-99 .

(12) MADRID . Ayuntamiento : «Informe sobre las activi-
dades desarrolladas por el servicio contra la contaminación e n
la etapa inicial» . Madrid . s .f.s .p . IDEM : «Informe sobre las ac-
tividades desarrolladas por el servicio contra la contaminació n
atmosférica durante el trimestre de . . .» Madrid . (Publicación
trimestral a partir de 1969) . IDEM: «Métodos de análisis de
contaminantes atmosféricos» . Madrid . 1972 . 159 pp .
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se publicaba el número 1 del Boletín de Informa-
ción del Medio Ambiente. Todo ello supuso e n
realidad un preludio de la explosión documenta l
e informativa de lo que va a suceder al año si-
guiente y sobre todo a partir de 1979 .

Entre 1976 y 1977, la Subsecretaría de Planifi-
cación, además del citado «Informe General so-
bre el medio ambiente en España», publicó un do-
cumento de 34 pp . «Naturaleza I igual a futuro :
aprendamos a vivir sobrevivir» .

La actividad bibliográfica del CIFCA se inició
en 1977, publicando sus cuatro primeros cuader-
nos iniciadores de una serie que alcanzaría l a
treintena (13) .

Una muestra del interés creciente que desper-
taba el novedoso «Boletín de Información del Me -
dio Ambiente», lo vemos reflejado en el número
de octubre-diciembre de 1976 donde José Ramó n
MONTES GONZALEZ, publicó un trabajo so-
bre el concepto de Medio Ambiente . (pp . 33-49) .
El interés continuaría y así en el número 3 del año
siguiente (julio-septiembre) aparecerían artículo s
de : Eduardo MERIGO GONZALEZ . Primero s
pasos hacia una política de Medio Ambiente .
pp 9-14 . -BENLLOCH MARQUES, Vicente .
Las Técnicas cuantitativas en el análisis económi-
co-ambiental . pp. 17-32. TORRES RIESGO ,
Juan Carlos . Ordenación Territorial y desarrollo
ecológico de las áreas deprimidas de montaña .
pp. 55-80 .

Otras aportaciones de interés fueron el docu-
mento del COLEGIO OFICIAL DE ARQUI-
TECTOS DE MADRID : «Medio Ambiente ur-
bano» . Madrid, 1977, 61 pp ., o el estudio de LO-
PEZ GONZALEZ, Juan de Dios : «La Sociedad
del futuro y el Medio Ambiente» . Granada Secre-
tariado de Publicaciones de la Universidad, 1977 ,
62 pp . ; LOPEZ DE SEBASTIAN, G . ; AGUE -
RO, J . : «Destrucción de ambientes naturales y or-
denación territorial» . Madrid. Mundi Prensa ,
1977, 211 pp . SAINZ MORENO, Fernando : «So-
bre el ruido y la policía de la tranquilidad» . Ma-
drid . CIVITAS . REDA, número 15, 1977 ,
pp 664-668 . DOCAVO ALBERTI, Ignacio : «El
catálogo provincial de espacios naturales protegi-
bles y su problemática» . Madrid. REVL, núme-
ro 193, 1977, pp 117-136 . IDEM : «La protección
de la naturaleza en la planificación territorial» .
Madrid . REVL, núm . 194, 1977, pp . 249-270 .
VATTIER FUENZALIDA, Carlos : «Los "espa-
cios naturales protegidos" en el Sistema del dere-
cho agrario español» . Madrid . REVL, núm. 193 .
1977 . pp. 25-42 .

En 1978, encontramos la «Revista Documenta-
ción Administrativa», que en su número 178, Va-
lentín RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PRAD A
publicó: «Medio ambiente y costes de la contami-
nación», pp . 125-127 . Donde proponía como úni -

(13) Véase CIECA: «EL CIFCA y la formación ambien-
ta» . Madrid . CIFCA . 1977, 83 pp . ; ESTEVAN BOLEA, M . '
Teresa : «Las evaluaciones del impacto ambiental» . Madrid .
CIFCA, 1977, 79 pp .; LOPEZ DE SEBASTIAN Y GOMEZ
DE AGÜERO, José : «Evolución económica del impacto am-
biental» . Madrid . CIFCA, 1977, 88 pp . ; DOMINGUEZ
IIERNANDEZ, Ililario ; RODRIGUEZ PARADINAS,

ca fórmula válida para afrontar el problema, la ví a
normativa . Estudiaba la situación y regulación ju-
rídica al respecto para la defensa ecológica, inci-
diendo en los costes sociales y exigiendo respon-
sabilidades por su alteración . En el número si-
guiente (179), de la misma revista BORJA CAR-
DELUS y MUNOZ SECA, publicó «La planifi-
cación ambiental», pp . 159-190, en el que se ex-
plicaba por qué la planificación ambiental era un a
necesidad creada por el desarrollo y por cuya ra-
zón no debía reducirse a una ordenación del terri -
torio, como apuntaba la Ley del Suelo de 1975 . Fi -
nalmente, en el mismo número Pedro DE MI-
GUEL GARCIA publicó «El tratamiento de l a
contaminación atmosférica y acústica en el Dere-
cho español», pp . 129-157 .

El CIFCA, editó para ese año diversos Manua -
les : MURUAIS LAMAS, J . : «Impacto ambien-
tal . Refinería del petróleo . Fábrica de pasta de pa-
pel» . Madrid, 89 pp . ; ESTEVAN BOLEA, Ma-
ria Teresa : «Impacto Ambiental de centrales nu-
cleares», 84 pp . ; PORRAS MARTIN, L . y
THAUVIN, J . P . : «Aguas subterráneas . Proble-
mas generales de contaminación», 1978, 81 pp . ;
GOMEZ OREA, Domingo : «El medio físico y la
planificación», 2 vols . ; LUCENA BONNY, C . y
LENNTON, Roberto L . : «Contaminación de
Aguas subterráneas», 95 pp . También se publica -
ron dos manuales dedicados a Hispanoaméri-
ca (14) .

En el número 252 del «Boletín de Información
del Ministerio de Obras Públicas», Gamaliel Mar-
tínez de Bascarán realizó un estudio sobre «La
contaminación del Rhin y del Tajo en base al ín -
dice de calidad del agua», pp 5-14 .

Del Boletín de Información del Medio Ambien-
te, para 1978, mencionamos : ESTEVAN BO -
LEA, María Teresa : «El impacto ambiental de la
Industria Energética» . Madrid. BIMA, núm . 6 ,
abril-junio 1978, pp . 9-53 . MONTES MARTI-
NEZ, J . M . : «El medio ambiente y necesidades
científicas», núm . 6 . pp. 71-87 . LINOS ORTIZ ,
Daniel de : «Desarrollo y Medio Ambiente» ,
núm. 8, octubre-diciembre 1978, pp . 9-21 . Estu-
dio en el que se contempla las relaciones entre el
Desarrollo y el Medio Ambiente, llegando a la
conclusión de que esas relaciones no son factibles
sin una adecuada política Administración-Natura-
leza y Administración-Sociedad, debiendo llevar -
se a cabo dentro de un orden sistemático . Final -
mente LOPEZ VERA, Fernando : «Incidencia d e
los vertidos de residuos sólidos urbanos en la con-
taminación de las aguas subterráneas del Area
Metropolitana de Madrid», núm . 8, 1978 ,
pp. 71-81 .

La elaboración de «Medio Ambiente en Espa-
ña . Informe general», corrió a cargo de la Subse-
cretaría de Ordenación Territorial y del Medio

Eduardo, y CORDERO GARRIDO, Luis : «Tres casos de im -
pacto ambiental» . Madrid . CIFCA, 1977, 115 pp .

(14) FORMACION : «La formación Ambiental en Améri-
ca Latina» . Madrid . CIFCA, 1978, 139 pp . ; EXPERIENCIA :
«Una experiencia de ecodesarrollo . El caso de Santa Marta» .
Colombia . Madrid . CIFCA, 1978, 121 pp .
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Ambiente . El IEAL en la colección Nuevo Urba-
nismo editó una de las obras más interesantes so-
bre el tema : CANTER, David : «Interacción am-
biental, por . . .» y STRINGER, Peter, 1978 ,
524 pp ., en la que se describen las relaciones mu -
tuas entre el ambiente y las personas, así como l a
influencia que en cada factor ambiental (luz, so -
nido, espacio, calor, etc .) tiene en la apreciación
y utilización de las demás . Concluye con el estu-
dio de la posibilidad de aplicar los resultados d e
este tipo de investigaciones a las decisiones rela-
tivas al medio ambiente .

La nómina de estudios aparecidos en editoria-
les privadas fue notablemente amplia, a título
aproximativo citaremos :

BARRAT BROWN, M. : «Recursos y medio
ambiente : una perspectiva socialista», Barcelona .
Gustavo Gili, 1978, 356 pp . FERRAN, P . : «La es-
cuela en la calle (Una educación abierta hacia e l
medio)» Madrid, Narcea, 1978, 215 pp . HURTA-
DO, Miguel Angel : «Ecología y Política en Espa-
ña» . Barcelona, Blume, 1978, 244 pp . LORA SO-
RIA, Federico de: «Técnicas en defensa del me -
dio ambiente». Barcelona, Labor, 1978, 2 vols .
MAESTRE ALFONSO, Juan : «Medio Ambien-
te y Sociedad» . Madrid . Editorial Ayuso, 1978 ,
245 pp . MARGALEF, E : «Perspectivas de la teo-
ría ecológica». Barcelona . Blume, 1978, 566 pp .
PASSMORE, J . : «La responsabilidad del hombre
frente a la naturaleza» . Madrid . Alianza Univer-
sidad, 1978 . 435 pp . STEADMAN, Philip : «Ener-
gía, medio ambiente y edificación» . Barcelona .
Blume, 1978, 312 pp . STROHM, H. : «Manual de
Educación Ecológica» . Madrid. Zero-Zyx, 1978 ,
226 pp . WATT, K . E. F . : «La ciencia del medi o
ambiente». Barcelona . Salvat, 1978, 334 pp .

3. PROTECCION AMBIENTAL DESDE 197 9
A 1988

Cuando se inicia 1979, la Constitución españo-
la lleva prácticamente dos días en vigor, por tanto
el ámbito de nuestro trabajo lo hemos fracciona -
do, iniciando cronológicamente el período consti-
tucional en 1979 y concluyendo en nuestros días ,
últimos del año 1988 . Además, en el mes de abril
de 1979, se van a realizar las primeras eleccione s
municipales democráticas desde los años treinta y
van a tener acceso a las corporaciones locales, ins-
tituciones claves en la defensa ambiental y en l a
protección al consumidor, concejales elegidos li-
bre y democráticamente . Ambas cuestiones :
Constitución y Ayuntamientos democráticos ten-
drán una influencia definitiva en el comportamien -
to y en la acción protectora .

A partir de entonces encontraremos una mayo r
conciencia sobre los temas, una información pun-
tual, pertinente y sobre todo la posibilidad de ex-
presar con absoluta libertad las denuncias, queja s

(15) Parece obligado en un trabajo documentalo, citar l a
Jurisprudencia constitucional que afecta al medio ambiente ,
aunque nos limitaremos a su escueta enumeración : SI C
64/1982, de 4 de noviembre (Fundamentos Jurídicos 4, 5 y 6) .
Madrid . Boletín de Jurisprudencia Constitucional núm . 20 ,
pp . 993 y ss . ; STC 32/1983, de 28 de abril (Fundamento 2) BJ C
núm . 25, pp . 499 y ss .

y reivindicaciones, consiguiéndose una nítida ser-
sibilización de la opinión pública ante estas cues
tiones, y a lo que sin duda ha contribuido la firm a
decisión gubernamental de cumplir los mandata
constitucionales al respecto .

Como ya sabemos la CE dedica el artículo 45 t

la defensa ambiental, el 148 .19 . a entre las compe-
tencias asumidas por las CC .AA. y el 149 .1 .23 "
entre las materias regulables por el Estado a lt
cuestión ambiental . En consecuencia en los Esta
tutos de Autonomía quedó recogido bajo el con
cepto de «desarrollo legislativo y ejecución de h
materia», el medio ambiente, al que se hace refe-
rencia en todos los casos estatutarios y en otro s
amplían y especifican términos más o menos ex
tensos, como Higiene de la contaminación biótic t
o abiótica», etc . Igualmente en la regulación de ré
gimen local aparece en el artículo 25.2f), 26 .1 .a)
y 28 .° (16) .

Habíamos visto con anterioridad que la Comi
sión Interministerial del Medio Ambiente, cread /
en 1972, pasó de la dependencia de un organism o
a otro . En 1977 el Real Decreto de 4 de julio in
tegró en el recién creado Ministerio de Obras Pú
blicas y Urbanismo la Dirección General de Ac
ción Territorial y Medio Ambiente del Ministeri o
de la Presidencia, configurándose por R .D . de
mismo mes la existencia de dos Subsecretarías e l
el MOPU, una de ellas la de Ordenación del Terr i
torio y Medio Ambiente, completándose la estru c
tura con una nueva reforma, que creó por R . D
de 14 de abril de 1978 la Dirección General de Me
dio Ambiente que ejercía la Secretaría General d t
la CIMA, pues la presidencia quedó vinculada a
anterior organismo citado (17) .

En esa época comenzó a publicarse el Boletíl
(BIMA) que se prolongará hasta 1982 y aparece
rá bajo el título «Boletín Informativo del Medic
Ambiente», del cual sólo nos ha sido posible di s
poner desde el número 11, correspondiente
1979 . En dicho Boletín, además de artículos y tra -
bajos de información, legislación, etc ., se publica -
ba una valiosa bibliografía a cargo de Antonio Ma .
gariños y en los números de octubre-diciembre d e
cada año se hacía una recopilación por temas d e
la sección Estudios e Informes publicados en lo
números precedentes del BIMA . Documentos d e
gran interés cuyas referencias recogemos en est e
trabajo, al menos desde el número 11 del BIMA .

El Centro de Estudios de Ordenación del Terri -
torio y Medio Ambiente (CEOTMA) se creó po t
los RRDD 930/1979 de 27 de abril y 2093/79 de 3
de agosto y O .M . de 25 de octubre de 1979, ini-
ciando su actividad publicista con diversas mono -
grafías y apareciendo el n .° 1 de la «Revista de Es -
tudios Territoriales», en enero de 1981, la cua l
contiene una sección fija dedicada al Medio Am-
biente . Al desaparecer el CEOTMA, pasó a inte -

(16) Véase BENLLOCH, V. y MIGUEL, Pedro de : «Es-
tudio comparado de la Organización administrativa del Medio
Ambiente . . Madrid . MOPU, 1979, pp . 21 y 22 .

(17) Véase DIRECCION GENERAL DE MEDIO AM-
BIENTE : «Medio Ambiente en España . . 1985 . Madrid .
MOPU, 1986, pp . 253-255 .
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grarse en el Instituto del Territorio y Medio Am-
biente, y actualmente en el ITU (Instituto del
Territorio y Urbanismo) .

La función coordinadora en materia de medio
ambiente en el ámbito de la Administración de l
Estado, ha sido desempeñada por la CIMA, cuya
presidencia la ostentaba el Ministerio de Obras
Públicas y Urbanismo, según R .D . 1654/1985 de
3 de julio, y la Secretaría General por la Direc-
ción General del Medio Ambiente . Esta Comisión
Interministerial de Medio Ambiente ha sido supri -
mida por Real Decreto 1327/1987 de 16 de octu-
bre, siendo asumidas prácticamente sus funciones
coordinadoras por la mencionada Dirección Ge-
neral del Medio Ambiente, organismo del ejecu-
tivo central que tiene la mayor responsabilidad e n
estas cuestiones de protección del ambiente, aun-
que existan otros órganos también ejecutivos de l
Estado relacionados con el tema : Dirección gral .
de Obras Hidráulicas, Dirección de Puertos y Cos-
tas, Confederaciones Hidrográficas, CEDEX, en
el MOPU Dirección General de innovación In-
dustrial y Tecnología, Secretaría de Energía, Ins-
tituto Geológico y Minero, Junta de Energía Nu-
clear, Consejo de Seguridad Nuclear en Industria .
Salud Pública en Sanidad y Consumo . Producción
Agraria, Instituto Español de Oceanografía, y
principalmente, ICONA en Agricultura . Final -
mente Marina Mercante en Transportes (18) .

La Dirección General de Medio Ambiente, ha
recuperado la antigua iniciativa, interrumpida, de
publicar desde 1984, con carácter anual la Mono-
grafía «Medio Ambiente en España» que sustitu-
ye al viejo Informe de la CIMA . En la última edi-
ción correspondiente a 1987, además de una va -
liosa información sobre múltiples aspectos del me -
dio ambiente, incluye una bibliografía sobre e l
tema, análoga a la que aparecía en el B1MA, baj o
la responsabilidad de A. Magariños .

Al configurarse el nuevo Estado de las Auto-
nomías, ya vimos las especificaciones constitucio-
nales de los artículos 45 .°, 148 .1 .9 .° y 149 .1 .23 .' ,
las de los diversos estatutos de autonomía y las de
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local ,
pudiendo afirmar que las competencias de gestión
sobre medio ambiente residen en las Comunida-
des Autónomas y en los Ayuntamientos de más
de 50 .000 habitantes ; pudiendo las primeras dele -
garlas o transferirlas a las Diputaciones Provincia -
les, organismos que juegan un papel muy impor -
tante respecto a la política proteccionista ambien-
tal (19) .

Ello supone que la bibliografía tenga un impor-
tante desarrollo por parte de los organismos espe-
cíficos de las Comunidades Autónomas, Diputa-
ciones y Ayuntamientos . Sin embargo esta activi-
dad, se reduce en muchas ocasiones a la publica -

(18) Véase DIRECCION GENERAL DE MEDIO AM-
BIENTE : «Medio Ambiente en España» . 1987 . Madrid .
MOPU, 1988, p . 181 .

(19) Véase DIRECTIVAS 85/337/CEE de 27 de junio, so-
bre evaluación de los efectos sobre el medio como requisito
para autorizaciones de ciertas obras y proyectos . Referente a
la Atmósfera DIRECTIVAS 75/716-78/611 y
80/779-82/884-84/360-85/203 - Para Aguas, DIRECTIVAS

ción de informes de corta tirada, distribución y di -
fusión casi inexistente, que hace realmente difíci l
acceder a tan estimable información, pese a los in -
tentos realizados en tal sentido .

La adhesión de España a la CEE ha tenido sin-
gular importancia para la política medioambien-
tal, pues no sólo España se ha incorporado a los
Programas de Acción desarrollados por la CEE
(Actualmente el 4 .° 1987-1992), sino que ha sido
preciso acomodar algunos aspectos legislativos a
la normativa Comunitaria (20) .

La nueva filosofía ambientalista se ha plasma -
do en la legislación española en toda su extensió n
por el Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento para l a
ejecución del Real Decreto Legislativo 1302/1986 ,
de 28 de junio, de Evaluacion del impacto Am-
biental .

La entrada en vigor del Acta Unica Europea ,
constituyó un importante acontecimiento en la ac-
tuación comunitaria relativa al medio ambiente ,
pues se otorga al tema un lugar en los Tratado s
constitutivos de la CEE . En el artículo 130R se
contienen las líneas básicas de la política de Me-
dio Ambiente en la Comunidad, incluyendo e l
principio de que las exigencias de la protección
del medio ambiente serán un componente más de
las otras políticas de la Comunidad. Su triple ob-
jetivo en material ambiental consisite en :

- Conservar, proteger y mejorar la calidad de l
medio ambiente .

- Contribuir a la protección de la salud de la s
personas .

- Garantizar la utilización prudente y racional
de los recursos naturales (21) .

Indudablemente el concepto comunitario de im-
pacto ambiental resultará definitivo sobre las ac-
tuaciones de nuestro país en esta materia (Valga
como el ejemplo el ya citado RD 1131/1988 de 30
de septiembre) . En la cual confluye además la cre -
ciente formación de una conciencia pública muy
sensibilizada y dotada de una dinámica muy rápi-
da . Conceptos como el delito ecológico, práctica -
mente desconocidos o muy lejanos hasta hace po -
cos años, hoy tienen una configuración concret a
en nuestro idioma .

Como consecuencia, y a los efectos de nuestr o
interés, la documentación y la bibliografía, expe-
rimentarán una nueva etapa de crecimiento des -
mesurado al son del desarrollo documental d e
otros países de la CEE, con lo que su recopilació n
resultará más difícil . Esperemos que una acertada
política documental permita disponer de fuente s
adecuadas y lo más completas posibles a los usua-
rios .

75/440 - 76/160 - 78/659 79/869 - 79/923 - 81/855 - Para sustan-
cias peligrosas DIRECTIVAS 76/464 80/68 - 82/176 83/51 3
84/491 - 74/176 -82/833 - 83/29 .

(20) Véase LOPEZ RAMON, Fernando : «La política de
Medio Ambiente de la Comunidad Europea y su incidencia en
el Derecho español» . (En GARCIA DE ENTERRIA, E . :
«Tratado de Derecho Comunitario.) . Madrid . Civitas, 1986 ,
vol . III, pp . 499-553 .
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