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EL IMPACTO

METROPOLITANO:
A CORUNA, 1970-1988

Pablo Garcia Pita

En este articulo se pretende llamar la atencién de los cam-
bios provocados por un drea metropolitana de dimensiones re-
lativamente reducidas (sobre todo si las comparamos con dreas
como las de Madrid o Barcelona), pero no por ello exenta de
importancia ¢ impacto en el territorio de una comunidad au-
ténoma periférica como Galicia.

El estudio del fenémeno urbano metropolitano se analiza
desde 1970 v con una 6ptica interna (crecimiento demogrifi-
co, cambios en usos del suelo, condicionantes fisicos y econd-
micos, construccién de viviendas, repercusiones en el medio
ambiente, situacién del planecamiento urbano, etc.) y externa
(teniendo en cuenta la realidad de Galicia, de su jerarquia ur-
bana, la situacién de excentricidad geografica con respecto a
Europa, carencias de infraestructuras de comunicaciones,
ete.).

The impact of the metropolis: La Corunia 1970-1988.

This article sets out to call our attention to those changes
provoked by a metropolitan area, albeit a relatively reduced
one if compared to others such as those of Madrid or Barce-
lona. It argues that scale here does not rob the phenomenon
cither of impact or importance in an outlying autonomic re-
gional community such as Galicia is.

This study of a metropolitan area’s affects covers the period
from 1970 to 1988 and considers the phenomenon internally
(birth rate growth, changes in land usage, economic and physi-
cal conditionings, house building, ecological alteration, the
standing of urban planning, etc.) and, likewise, externally (the
overall Galician regional picture, its urban hierarchy, its outl-
ying geographical position in Europe and concomitant lack
transport facilities and infrastructure).

1. EL MARCO REGIONAL

La comunidad auténoma de Galicia, en la que
se asienta la ciudad y drea metropolitana de A Co-
rufia, geograficamente se sitda en una posicién pe-
riférica con respecto a los principales centros de
decision politicos y econdmicos del pais —Madrid
y Barcelona fundamentalmente— y europeos
—Londres, Paris, Bruselas, Frankfurt...—. Su ex-
centricidad, en el extremo noroccidental de la Pe-
ninsula Ibérica, se encuentra agravada por la mala
dotacién en infraestructuras de comunicaciones:
no hay una autopista que una la regién con el ex-
terior, electrificacién ferroviaria parcial, necesi-
dad de mejora en aeropuertos y nuevas lineas, et-
cétera.

Pablo Garcia Pita es Gedgrafo y documentalista de la Ca-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de A Corufia.

(1) XUNTA DE GALICIA: Consellerfa de Economia e
Facenda, Centro de Informacién Estadistica (1988): Galicia en
cifras. Anuario. pp. 21 y 25.

Galicia, con 29.434 km? y 2.785.394 habitantes
(1986), representa el 7,1 % de la poblacién espa-
nola, porcentaje que ha venido disminuyendo
paulatinamente y que en 1900 era de 10.6 % (1).
Actualmente la comunidad presenta una estructu-
ra demogrifica de las mas envejecidas de Espana,
resultado de una acusada emigracién a ultramar y
Europa Occidental.

En la economia gallega, el sector primario ocu-
pa el 37,5 % de la poblacién activa y unicamente
el 12,4 % de la produccidn del valor anadido bru-
to (2), lo que evidencia unos claros sintomas de
subdesarrollo representados en el minifundio, au-
toconsumo € impactos negativos para una impor-
tante ganaderia bovina tras el ingreso en la CEE
(1986) —cuotas licteas—.

(2) XUNTA DE GALICIA: Conselleria de Economia ...
(1988). Op. cit., la poblacién activa de estos sectores se refie-
re a 1986, p. 60, y ¢l valor anadido bruto a 1983, p. 217.
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Situacion del drea metropolitana de A Coruna.

El secundario representa el 22,7 % de la pobla-
cion activa y el 31,9 % del valor anadido bruto,
destacando el subsector de la Construccién y el
empleo generado por algunas grandes industrias
muy localizadas y preferentemente dedicadas a:
alimentacion, astilleros, transformados metélicos,
madera, textil, quimica, mineria y produccion de
energia,

El terciario emplea al 33,9 % de la poblacién
activa y representa, sin embargo, el 55,7 % del va-
lor afnadido bruto. Con una gran expansion en los
tltimos afos, es claramente insuficiente para ab-
sorber la mano de obra excedentaria de los otros
dos sectores. El fortalecimiento de esta actividad
se debe fundamentalmente al nuevo aparato ad-
ministrativo creado por la Xunta, siendo Santiago
la ciudad mas beneficiada, y a la acusada terciari-
zacién de las dos dreas metropolitanas de Vigo y
A Corufia.

Esta situacién enmascara al mismo tiempo la
existencia de «dos Galicias»: una con mayor nivel
de desarrollo, formada por las provincias occiden-
tales de A Coruna y Pontevedra, y otra con mues-
tras evidentes de subdesarrollo, integrada por las
orientales de Lugo y Ourense. La Galicia occiden-
tal representa el 71,3 % del total de la poblacion
gallega, experimentando también un mayor creci-
miento intercensal (3), una superior implantacion
del secundario y terciario, y en consecuencia un
nivel de renta mds elevado, aunque cada una de
las provincias registra un indice de nivel de de-
sarrollo inferior a la media espanola (4).

(3) XUNTA DE GALICIA: Conselleria de Economia ...
(1988). Op. cit., p. 29. ) ]

(4) BANESTO (1988): Anuario del Mercado Espariol
1988. El nivel de desarrollo es la relacién entre la cuota de ri-
queza activa (previa seleccién de series utilizadas en este

GALICIA: POBLACION DE HECHO POR PROVINCIAS.
1986

Provincias Habs. %
A COTURA. ...oviceiiiinienrennnn 1.102.376 396
| E 770 PR 399.232 14,3
Ourense...... 399,378 14,3
Pontevedra.........ccoocivniianns 884.408 31,7
Galicia.vocsammisaea 2.785.394 100,0

Fueente: Xunta de Galicia, Conselleria de Economia ¢ Facenda, Centro de Infor-
macidén Estadistica (1988). Galicia en cifras..., op. dl.

NIVELES DE DESARROLLO

(Nivel nacional: indice 100)

Provincias Indice
ACOMRR ... i 85,0
O, s 74,4
OUTENSEE cavvivnineinninrsrnssonssnensionssassane 68,5
PORTBVEATA cisvinamvsissmsmmmstyee s 84.4
CFANCIA cocoimssnsins mnn s v Mol U 80,8

Fuente: BANESTO (1988), Anuario del Mercado Espaniol 1988, Madrid.

Tras el ingreso en la CEE se intenta paliar esta
grave situacion con las subvenciones del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional —FEDER— y
la declaracion de «Zona de Promocion Econdmi-
ca», en un intento de corregir los desequilibrios

Anuario) de cada provincia y el indice de su poblacién total,
considerando 100 el nivel medio nacional, pp. 221 y 234,

(5) A propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda
se aprobd por el Real Decreto 568/1988 de 6 de mayo la deli-
mitacién de la zona de promocién econdmica de Galicia y pu-
blicado en el Boletin Oficial del Estado el 8 de junio de 1988.
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territoriales e impulsar el potencial endégeno y la
iniciativa empresarial (5).

Los resultados de esta politica todavia no se han
dejado notar decisivamente, mientras que se asis-
te por parte de la Administracién Central a una
potenciacion del eje Barcelona-Madrid-Sevilla de
cara a 1992 —Juegos Olimpicos y Exposicién Uni-
versal—, con la realizacion de grandes obras de in-
fraestructura, parques tecnolégicos y atraccion de
capital extranjero, relegando a una posicion se-
cundaria las perspectivas de mejora econémica del
Norte peninsular (6).

Dentro de Galicia existe también un fuerte con-
traste entre las dreas urbanas, de notable dinamis-
mo econdémico, y un mundeo rural anclado en mo-
dos de produccién anacrénicos. Algunos autores
como Mella Mirquez, X. M. conciben el territo-
rio gallego como una region «anisotrépica», por
desarrollarse en torno a un eje lineal que une las
areas de A Coruna-Ferrol y Vigo-Pontevedra,
algo que considera como tipico de los sistemas li-
torales de tipo colonial y de economias dependien-
tes, al mismo tiempo que se margina el resto del
espacio geogrifico y econémico del interior (7).

La jerarquia urbana, aunque con algunas mati-
zaciones de los distintos investigadores, se conci-
be como una estructura bipolar en su encabeza-
miento, A Coruna y Vigo, pero no estdn tan cla-
ros los escalones siguientes, sobre todo en lo que
respecta a las otras cinco ciudades (Santiago, Ou-
rense, Ferrol, Lugo y Pontevedra) (8). Es eviden-
te, también, la casi total carencia de nicleos de
poblacion intermedios —entre 20.000 y 50.000 ha-
bitantes—, aunque en virtud de su crecimiento de-
mografico algunas cabeceras comarcales llevan el
camino de asumir este papel vertebrador (9).

2. CONFIGURACION Y DINAMICA
EVOLUTIVA DEL AREA
METROPOLITANA, 1970-1988

El término de drea metropolitana surgid en
EE.UU. a mediados del siglo XIX para denomi-
nar a la gran ciudad industrial que crece y se ex-
tiende a los espacios vecinos de forma intensa y

(6) GARCIA PITA, P. (1987, 1988): en dos articulos que
tratan sobre la marginacién de Galicia en infraestructuras pu-
blicados en la revista Orientacion Econdmica v Financiera,
nums. 182 y 183, de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacion de La Coruna. En Francia acontece un fenéme-
no similar con la potenciacién del eje mediterranco en detri-
mento de la costa atldntica.

(7) MELLA MARQUEZ, X. M. (1980).

(8) SOUTO GONZALEZ, X. M. (1988): en Xeografia
Humana establece la siguiente jerarquia: las ciudades rectoras
de A Coruna y Vigo, ciudades rectoras del interior: Santiago,
Lugo y Ourense, ciudades de apoyo a la trama urbana recto-
ra: Ferrol y Pontevedra, y villas. MELLA MARQUEZ, X.
M. (1980) en «Un andlisis espacial...», op. cit., establece la si-
guiente division: capitales regionales en Vigo-Pontevedra, San-
tiago y A Coruna-Ferrol. ciudades interiores: Lugo v Orense,
y villas. PRECEDO LEDO, A., del Departamento de Geo-
grafia de la Universidad de Santiago de Compostela, en diver-
sas publicaciones —Algunas consideraciones teorico-conceptua-
les a propdsito del sistema gallego de asentamientos (1981) y
«Las modificaciones del sistema urbano espanol en la transi-
cion postindustrials en Estudios Territoriales (1986)— concibe

discontinua (10). Para su constatacion los gedgra-
fos utilizan criterios demograficos, poder econo-
mico, centralidad, expansion urbana, usos del sue-
lo, etc., aunque sin un acuerdo undnime.

Con esta breve explicacién conceptual, la pre-
sencia y delimitacion del 4rea metropolitana de A
Corufia es algo que ha surgido fundamentalmente
desde 1970, cuando la ciudad traslada su creci-
miento demografico y urbano-funcional hacia los
municipios limitrofes, fenémeno que ha sido es-
pecialmente investigado y confirmado en trabajos
de investigacién dirigidos por Rodriguez Marti-
nez-Conde, R., gedgrafo de la Universidad de
Santiago de Compostela (11), algo que por estar
suficientemente tratado seria prolijo pormenori-
zar y nos apartaria del verdadero motivo de este
informe que ya da por hecho el fenémeno metro-
politano de A Coruna.

La existencia de una segunda drea metropolita-
na en Galicia, la de Vigo, nos permite constatar
algunas diferencias entre 1970 y 1988:

— Los municipios limitrofes en el caso corunés
ya crecian en un mayor porcentaje que la ciudad
central en la década 1970-1980, mientras que el
drea de Vigo habra de esperar al periodo
1981-1986 para que esta caracteristica, netamente
metropolitana, se manifieste con claridad.

— En este mads pronto traslado espacial del cre-
cimiento demografico de la ciudad herculina, han
desempenado un papel fundamental: la menor ex-
tensién superficial de su término municipal
(36,8 km® y 109,4 en el de Vigo), una densidad po-
blacional superior al doble (6.570 y 2.413
hab./km? respectivamente ), condicionantes fisicos
importantes de A Coruna (estrecha peninsula, zo-
nas agrestes y desprotegidas del fuerte viento, cin-
turén montanoso al Sur y Oeste) y escasa dota-
cién de suelo calificado de «urbano» en el muni-
CIpio corunés.

— En la dindmica demografica de las dos areas
metropolitanas, la de Vigo, que en 1986 ostenta-
ba la primacia en nimeros absolutos (353.778 y
318.660 habitantes la de A Coruna) crecid entre
1970 y 1986 en 87.665 habitantes (29.5 % de au-
mento) frente a 71.955 en el drea de A Coruna
(23,2 %). Sin embargo, en el iltimo periodo

la vertebracion siguiente: metrépolis regionales de funcién in-

completa: A Coruna y Vigo, cinco ciudades entre las que des-
taca Santiago como centro regional especializado en ciertos
sectores del terciario (universidad, aparato administrativo de
la autonomia, acropuerto internacional de Galicia...), cabece-
ras comarcales y subcentros.

(9) El desarrollo demogrifico y socioecondémico de estos
nicleos, en contraste con sus dreas proximas, aminora en par-
te la tendencia a la concentracion en el eje A Coruda-Vigo,
que de forma un tanto esquematica se ha expuesto en mas de
und 0casion.

(10) SANTOS LEDO, M. I. (1986): en «Algunos aspec-
tos tedrico-conceptuales en el estudio del drea metropolitana
de La Coruna», en separata de REVISTA, del Instituto José
Cornide, pp. 119-122.

(11) Memorias de Licenciatura de SANTOS LEDO, M. J,
(1981): Estudio del darea metropolitana de La Coruria. Aplica-
cion de criterios de tipo industrial y GARCIA PITA, P. (1981):
Aplicacion de los criterios de tipo residencial y servicios en el
drea metropolitana de La Corunia, y SANTOS LEDO, M. 1.
(1986) en «Algunos aspectos ...», ap. cit.
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MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE A CORUNA, 1970-1981-1986

Habitantes %
Municipi

e 1970 1981 1986 1970-81 1981-86 1970-86
ATIRIRG . covsiiivssnivsmavgs e sisie 12.166 15.268 16.678 2.5 9.2 37.1
Bergondo............. 5.225 5.424 5.460 3.8 0.6 4.5
Cambre 7.259 9.137 10.629 258 16,3 46.4
Carral.,...oon0ismevnoss 4.935 5.481 5.491 11,0 0,2 11,2
Culleredo............. 9.962 13.129 13.829 BLT 53 38.8
OILIT0S aovsisivaninsis 10.457 15.100 16.509 44 4 93 57,9
Sad8 vsascinas s isass s 7.047 7.998 8.256 13,5 g 17,1
TOTAL MUNIC. PROX.............. 57.051 71.537 76.852 25,4 7.4 34,7
A COTURE <ovvvvvviiinnrerneinnnene.. 189,654 232.356 241.808 22.5 4.0 27,5
TOTALAM. ..o, 246,705 303.893 318.660 23,2 4.8 29,1

MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE VIGO, 1970-1981-1986 (12)

Habitantes Yo

Municipios

1970 1931 1986 1970-81 1981-86 1970-86
L E a1 T 7.887 9.702 10.066 23,0 37 27,6
GONOOMAT: ixiivsvvssvviimssmszsmsinss 8.679 10.009 10.161 15,3 1,5 17,1
MOS ciiammriis b ra e 11.183 13.102 13.593 17,1 3,7 21,5
NEITAR sy 9.048 12.336 13,985 36.3 133 54,5
i s 1o PR o 10.044 13.571 14,713 34,5 8.4 46,5
Redondela ........ooooveiiniiniiininnnn... 22.128 27.202 27.262 229 0,2 232
TOTAL MUNIC. PROX.............. 68.969 85.922 89.780 24.6 4.5 30,2
VMo simnnmisaaainansg  19E144 258.724 263.998 31,2 2,0 33,9
TOTALAM, .iviiiimciiaii 266.113 344.646 353.778 29,5 2.6 329

Fuente: Instituto Macional de Estadistica (1987, a): Poblaciones de hecho de los municipios es
cional de Estadistica (1987, b): Poblaciones de derecho y de hecho de los municipios espanioles,

1981-1986 la tendencia se ha invertido, aumentan-
do en términos porcentuales el drea corufiesa en
casi el doble de la viguesa (4,8 v 2,6 % respectiva-
mente).

— En la ralentizacién del area metropolitana
de Vigo, ha influido decisivamente la base esen-
cialmente industrial que posee, sufriendo el im-
pacto de crisis como las de los astilleros y textil,
al tiempo que el 4rea de A Coruna, de base ne-
tamente terciaria, no se ha visto tan seriamente
afectada.

En el andlisis pormenorizado del 4rea corune-
sa, los municipios que mas fuertemente han reci-
bido las consecuencias de la expansién y descon-
gestion de la ciudad central son los que han cre-
cido en una proporcién mayor que la misma en el
periodo 1970-1986. Oleiros (con un 57,9 % de au-
mento) ha sido el principal catalizador de la ex-
pansién residencial y terciaria. Cambre (46,4 %
de incremento) debe su crecimiento a factores re-
sidenciales y, en menor medida, a algunos encla-

(12) El drea metropolitana de Vigo comprende los muni-
cipios que SOUTO GONZALEZ, X. M., considera pertene-

rcles vegin los censos oficiales de 1900 a 1981, Madrid. Instituto Na-
adron Municipal de habitantes de 1986. Madrid. Elaboracion propia.

ves industriales y a un cierto desarrollo de una
agricultura intensiva de invernaderos y granjas.
Culleredo (38,8 % de aumento demogrifico) per-
di6 el cardcter industrial de los afios sesenta en be-
neficio de su nuevo papel eminentemente residen-
cial. Arteixo (con el 37,1 % de incremento) es,
hoy por hoy, el principal receptor de la expansion
industrial de la ciudad. La influencia metropolita-
na es mas reducida en los restantes municipios del
drea, situados a mas de 15 km de la ciudad.

En nivel de renta el drea metropolitana de A
Coruna estd a la cabeza de la comunidad auténo-
ma, con unos valores superiores a los del drea de
Vigo, aunque sin llegar a rebasar la media espa-
fiola. Los municipios de mayor renta son los que
se dedican preferentemente a actividades indus-
triales y terciarias (Oleiros, A Coruna y Cullere-
do) y los de menor nivel aquéllos en los que to-
davia pervive un fuerte peso del sector primario
y un empleo industrial de escasa cualificacion y re-
muneracion economica (Arteixo).

cientes a su «irea de vecindad» (Xeografia Humana, op. cit.
p. 178).
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NIVELES DE RENTA, PROVINCIAS GALLEGAS

NIVELES DE RENTA, MUNICIPIOS DEL AREA

(1986) (13) METROPOLITANA DE A CORUNA (1986)
Provincias Nivel de renta Municipios Nivel de renta
A COMIBA cnnamasmimsmaiaw 5 AR vy siunions smsmiisiyssnosaisins 4
Do s s o S AR s 4 BEmRotdocwienamimiramiismim 5
[0 (= T 4 Cambre ..o imsidiniiin 5
Pontevedra........ccoevnniuiieinnneniins 5 Cartall i coosin simemmananiisies 5
Culleredo........... 6
GALICIA ... cocviimvammmsissians 5 CIBICOB scmimin mvs s i s srasp sy o 7
~ SAA. s SR R T 5
ESPANA iirmininssas it 6
TOTAL MUNIC. PROX.............. 5,59
ACOTARE <. corvpemmansmmessussepwe 6
& CHMBIOS FROVOGADOS TOTALAM. .o 5.91

EN EL TERRITORIO

Entre 1960 y 1970 la ciudad de A Corufa ex-
perimenté un auténtico «boom» de la construc-
cion, al igual que otras muchas urbes espafolas
que en aquellos anos conocieron el fenémeno del
desarrollismo econémico. A partir de 1970, y cada
vez con mads intensidad, los municipios limitrofes
de A Coruna comienzan a urbanizarse a pasos ace-
lerados y a un ritmo superior al crecimiento de-
mografico, ya que si éste fue del 29,1 % entre
1970 y 1986, las nuevas viviendas duplicaron prac-
ticamente la cifra con un 57,1 %.

Este desfase se traduce en la realidad en un gran
nimero de pisos vacios y una alta proporcion de
viviendas secundarias. Las primeras tuvieron un
aumento cercano a las 10.000 entre 1970 y 1981
—se carecen de datos mas actuales—, lo que en
términos porcentuales supone un 70,2 %, v las se-
gundas crecieron en nimeros absolutos en mas de

TULLERE DD x
\,\_‘ A

\/ :.\:' Jj \LJ \\,./"J

NIVELES DE RENTA, MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE VIGO (1986)

Municipios Nivel de renta
|5 £ 1Ta] o - L 4
GORMOMIAL i.cuvmisnsmnsvansnsimmympsmmmnass 2
WIOS .connsinias s s O R R A S isE s 2
Nignin. s 6
POrrifio, . .cci.. 00 5
Redondela .......coovvviniiiiiiiriinninnns 4
TOTAL MUNIC. PROX.............. 3,94
VAR G v i 6
TOTAL AM. uvivivmmasnw 541

Fuente: BANESTO (1988), Anuario del mercado espanol 1988..., op. cit. Ela-
horacion propia

Heimero
dé. Urviandas
b Wato
F\/ 1000
CAHMBRE r-
M1
B | e 500
1 0

J | L \/k;f

Construccion de viviendas por municipios, 1980-1987.

(13) El Anuario del Mercado Espanol 1988, op. cit.. p. 21,
establece un total de diez niveles de renta comprendidos entre
las siguientes cantidades: 1: hasta 330.000 ptas/afio. 2: 330.001
a 385.000, 3: 385.001 a 440.000, 4: 440.001 a 525.000,

5: 525.001 a 660.000, 6: 660.001 a 825.000, 7: 825.001 a
990.000, 8: 990.001 a 1.210,000, 9: 1.210.001 a 1.430.000 y
10: mas de 1.430.000,

e
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5.500 y en porcentajes 181,7 %, siendo determi-
nante en este tltimo caso el que el habitante ur-
bano de clase media cada vez con mayor frecuen-
cia construye una segunda residencia para sus dias
de vacaciones, hecho especialmente constatable
en la parte oriental y costera del drea metropoli-
tana (Oleiros, Sada, Bergondo y Cambre) (13).
Esta expansién de la ciudad central produce
igualmente unos cambios de gran trascendencia en
los usos del suelo, al igual que sucede en todas las
metropolis con mayor o menor intensidad, y que
aqui se caracteriza por los siguientes hechos:

— El desarrollo urbano-funcional del territorio
se ha transmitido primordialmente a partir de las
principales vias de comunicacién, en razén de una
mayor accesibilidad a la ciudad central, Esto es
perfectamente constatable alrededor de las carre-
teras: N-VI Madrid-A Coruia (sector oriental),
N-550 A Coruna-Santiago (centro) y C-552 A Co-
runa-Fisterra (sector occidental).

— Los condicionantes de tipo relieve son deci-
sivos en la densidad del poblamiento: las fuertes
pendientes, el terreno montafoso y las altitudes
superiores a 200 m. inciden negativamente en el
asentamiento de la poblacién (amplias zonas de
los municipios de Arteixo, Culleredo y Carral).

— El «status» economico de la poblacion influ-
ye también en la tipologia de las viviendas. Se dis-
tingue asi una zona Oeste (Arteixo, Meicende...)
de predominio de edificios convencionales de va-
rios pisos, habitados por personas de bajo poder
adquisitivo que suelen trabajar en los poligonos
industriales proximos. Este tipo de construcciones
forma aglomeraciones que por su hacinamiento
recuerda a lo que normalmente se denomina
«barrio obrero». En contraposicion a esta zona
existe otra en el Este donde una calidad de vida
y unas caracteristicas socioeconomicas de mayor
rango, se reflejan en un verdadero mosaico de vi-
viendas unifamiliares tipo chalés, apartamentos en
las proximidades de algunas playas (Sta. Cristina-
Perillo, Pto. de Sta. Cruz, Sada...) y concentra-
ciones de altas densidades de edificacion —aun-
que en general de mayor calidad que en la parte
occidental— en los nacleos mds importantes (los
recién mencionados y O Burgo-Fonteculler y
Cambre).

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS
FAMILIARES, 1970-1987

Municipios 1970 1981 B8 eoiesr
A Coruna ..... 62.807 86.409 92.761 47,7
Arteixo......... 3.249 6.380 7.161 1204
Bergondo...... 1.861 2422 2.770 48,8
Cambre ........ 2.018 4358 4925 1444
CATTaN i s 1.340 1.799  2.041 523
Culleredo...... 3.790 4984 5490 44 8
Oleiros......... 4.343 8.679 9.409 116,6
Sada ............ 2.731 3.683  4.521 65.5
TOTAL A.M. 82.139 118.714 129.078 57,1

Existe una tendencia clara por parte del habi-
tante medio de la ciudad a construir su segunda
casa o a fijar definitivamente su residencia en esta
tltima zona debido a: costa més protegida y con
mayor nimero de playas que en la parte oriental,
relieve menos accidentado, no presencia de gran-
des industrias contaminantes, red de carreteras
mds densa y mejores comunicaciones no sélo con
la ciudad central sino también con el resto de Ga-
licia y Espana, y porque tradicionalmente siempre
ha tenido una interrelacion mayor con la urbe,
siendo incluso de la misma comarca —As Mari-
nas—. Esta superior atraccién se refleja también
en el precio del suelo, mas elevado que en el Oes-
te, lo que a su vez determina unas caracteristicas
socioecondmicas igualmente de mayor nivel.

— Ademas de la expansion residencial, el en-
torno hasta entonces netamente rural en formas
de vida y actividades econémicas, se ve afectado
por un profundo cambio en los nuevos usos del
suelo destinados ahora a fines industriales y tercia-
rios:

En 1964 A Coruna se va a beneficiar de haber
sido seleccionada como uno de los Polos de De-
sarrollo pensados para impulsar el crecimiento
economico de las regiones mas deprimidas del
pais, implantdndose en Galicia también en Vigo y
Vilagarcia. Surgen en esta época grandes estable-
cimientos industriales en los poligonos de A Gre-
la-Bens y Sabon (municipio de Arteixo) y en el
Norte de Culleredo (O Burgo, Alvedro...). La

EVOLUCION DE VIVIENDAS DESOCUPADAS Y SECUNDARIAS, 1970-1981

Desocupadas

9 Secundarias

- o %

e 1970 1981 1970-$1 1970 1981 1970:81
A COTUAR i convamsamsinmsveasissiismson 10,783 14.984 38,9 1.699 3.857 127.0
AEPRRNO, . coviiivivm s s 3l6 2.355 645,2 5 77 1.440,0
Bergondo....cavaimasiinitais 281 238 —153 187 726 288.2
[ 175 L2 ¢ R e o o R 99 1.314 1.227.3 37 325 1.319.0
Carral ........... . 54 295 251,2 63 100 37,0
Culleredo....... 1.093 1.201 9.9 64 325 407.8
Oleiros ....... 735 2.325 2163 779 2.104 1701
Lada s mninsisnivansiiEaig 309 602 94.8 209 860 3115
TOTAL AM. +ovoovoovescvieeesenees 13700 23314 70,2 3,043 8.574 181.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1973): Censos de la poblacidn, de la vivienda y de los edificios en Esparia, 1970. Fase. n.® 13, provincia de La Coruna, separata
de los tomos I, Madrid, Institulo Macional de Estadistica (1983); Censo de Viviendas 1981, Tomo TV resultados a nivel municipal, Madrd, Registros de Viviendas de fa
Conselleria de Ordenacion do Territorio ¢ Obras Pablicas. Xunta de Galicia. Elaboracion propia.
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carretera N-VI se convierte asimismo en otro im-
portante factor de localizacion industrial, cuyo pa-
pel se ha venido a reforzar tltimamente con la
creacion del poligono industrial de Bergondo. Mds
proximas a la ciudad se localizan también un nu-
mero importante de plantas industriales dispersas,
algunas anteriores a los Polos de Desarrollo. La
tendencia en los préximos afios, a tenor de los dis-
tintos proyectos y las dotaciones del suelo indus-
trial de los planes municipales, refuerza los ejes
de la N-VI y de la N-550 —carretera a Santiago—,
al tiempo que la zona occidental del drea, antafio
primada por la localizacién de los poligonos in-
dustriales, no conoce una nueva expansién de sue-
lo industrial desde hace cerca de veinte afios, de-
sempenando un importante papel en esto su esca-
so atractivo para un personal de media y alta cua-
lificacion profesional (que en gran porcion traba-
ja hoy en la industria moderna) por muiltiples fac-
tores ya mencionados (comunicaciones, deterioro
medioambiental...).

En los usos del suelo con fin terciario es deci-
sivo la descentralizacion de los servicios de la ciu-
dad corunesa, sobre todo en la década actual, Su
localizacién principal en el drea se encuentra en
las proximidades de la urbe —radio inferior a
3 km del casco urbano— y en torno a la N-VI. En
el primer caso se levantan talleres y almacenes
(parte del poligono de A Grela-Bens y el de co-
mercio mayorista de POCOMACO) y, flanquean-
do las vias de accesos mas importantes de la ciu-
dad, concesionarios de automdviles, hipermerca-
dos, colegios privados, colegio universitario, cen-
tros sanitarios y asistenciales, etc. Y en el segun-
do, N-VI, estamos ante un verdadero eje funcio-
nal de especializacion terciaria, con establecimien-
tos de diverso tipo (concesionarios automoviles,
mueblerias, delegaciones comerciales, etc.), ex-
tendiendo la influencia de la ciudad en unos
20 km. Més dispersos espacialmente, aunque con
una tendencia hacia la parte oriental, aparecen nu-
merosos enclaves terciarios que tienen que ver con
actividades deportivas, culturales, turisticas y edu-
cativas fundamentalmente. Paralelamente a la
descentralizacion, A Corufia se especializa como
centro comercial, de servicios, cultural y de ocio,
no sin profundos cambios internos en la estructu-
ra urbana y actividades econdmicas de la mis-
ma (16). Para el futuro existen previsiones en im-
portantes dotaciones de suelo con fines de ocio y
esparcimiento (paseos maritimos, jardines, atrac-
ciones diversas, instalaciones deportivas...) en lu-
gares de la costa como Sada y Perillo (con impor-
tantes obras ya realizadas) y en la margen izquier-
da del Sur de la ria —Ria de O Burgo—. En este
tltimo lugar es de resaltar el proceso de recupe-
raciéon medioambiental experimentado en los ulti-
mos anos por la supresion de vertidos y el cierre
de industrias contaminantes, asi como un cambio
radical en su funcionalidad: concebida ya en dé-

(15) Las repercusiones de carécter residencial han sido es-
tudiadas por PENAS MURIAS, M. V. (1987) y GARCIA
PITA, P. (1981).

(16) PRECEDO LEDO, A. (1987): en «La estructura ter-
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cadas anteriores a los Planes de Desarrollo como
lugar «ideal» para la instalacion de industrias, re-
pitiendo el esquema de la Ria de Nervién en Viz-
caya, hoy sin embargo se consolida como una zona
de expansion residencial y de esparcimiento me-
tropolitano.

Otro de los profundos cambios en el territorio
tiene lugar a través del planeamiento urbano de
los distintos municipios del drea metropolitana.
Este, cuando no practicamente inexistente, se lle-
vO a la practica como un medio de obtener renta-
bilidad econdmica y de especular con el suelo, mas
que como un procedimiento para mejorar la cali-
dad de vida. En consecuencia, y sobre todo entre
los afos 1960-1975, se produjo un notable incre-
mento de blogues de viviendas en los barrios pe-
riféricos de la ciudad central y un crecimiento en
vertical sintetizado en al menos una veintena de
edificaciones con quince y mds plantas. Al mismo
tiempo en la periferia, sobre todo en los munici-
pios mds proximos de Arteixo, Oleiros y Cullere-
do, tienen lugar verdaderos desastres urbanisticos,
con una construccion indiscriminada que no tuvo
en cuenta carencias infraestructurales como alcan-
tarillado, servicios de agua, aceras, etc., impo-
niéndose a un medio hasta entonces claramente
rural.

La situacién cambia notablemente con posterio-
ridad a las primeras elecciones democraticas mu-
nicipales —tras el periodo del régimen anterior—,
en 1979, ya que en general las nuevas corporacio-
nes demostraron una mayor preocupacion urba-
nistica, intentando poner freno y remediar la an-
terior dindmica con la confeccién de planes urba-
nos, que a su vez condicionarian las pautas del cre-
cimiento posterior.

De esta forma existen planes que favorecen un
incremento mayor en la construccién al permitir
elevar mas plantas, cesiones al dominio piblico no
preocupantes en términos de rentabilidad econd-
mica para los promotores, toleran una cierta
«flexibilidad» en los usos del suelo a cambio de
contraprestaciones en favor del municipio y posi-
bilitan una mayor agilidad burocratica. Esto es
muy claro en A Coruia, Culleredo, Sada, Arteixo
y Cambre.

Por el contrario, la construccion se ha reducido
en estos anos en municipios como el de Oleiros,
donde las caracteristicas son inversas a las citadas
anteriormente.

La aplicacion de estos planes ha motivado, y
motiva, una intensa polémica de diversa proce-
dencia, no exenta de un importante contenido
ideolégico.

4. PROBLEMATICA ACTUAL DEL AREA
Y MODELO DE CIUDAD

Los profundos cambios experimentados en el
territorio y la poblacién de esta zona de Galicia

ciaria del sistema de ciudades en Espaia», Estudios Territo-
riales, nim. 24 My-Ag.. pp. 53-73, determina una especializa-
cién cultural para la metrépoli corunesa entre las restantes
dreas espanolas.
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| El impacto de la ciudad central en los usos del suelo:

I: zonas con predominio de edificaciones de tres y mas plan-
tas, 2: zonas con predominio de edificaciones tipo «chalets, 3:
usos del suelo industrial, 4: usos del suelo terciario, 5: usos del
suelo mixto industrial-terciario, 6: niicleos con escasas transfor-
maciones urbanas, 7: dotacidn de suelo con fin industrial, 8: do-

taciones del suelo con fin terciario, 9: 200400 m. de altitud y
8 10: mds de 400 m. —pdg. 13—,
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han generado una serie de nuevas necesidades y
caracteristicas que se han venido a unir a otras an-
teriores y a las que habra que buscarles solucion
adecuada:

— En primer lugar cabe mencionar las caren-
cias en infraestructuras (inexistencia de redes de
agua potable, alcantarillado, teléfono, escasa po-
tencia eléctrica...) en amplias zonas del drea, par-
ticularmente en los niicleos mas pequenos y ale-
jados de las principales carreteras.

En infraestructuras de comunicaciones existe
una densa red viaria sobre todo en la parte orien-
tal (Oleiros y Sada) y una clara confluencia en la
ciudad central, lo que acentia la congestion de
trafico. Esta podria aliviarse con la creacion de
cinturones de circulacién metropolitana entre Ar-
teixo y la Autopista y N-VI, con la posibilidad de
convertirse en nuevos ejes de crecimiento.

El ferrocarril, en franca inferioridad con respec-
to a la carretera por: menor accesibilidad, hora-
rios poco frecuentes y en funcién de largas distan-
cias, es poco utilizado como servicio interno a ex-
cepcion de algunos nicleos con deficiente servicio
de autobuses (Uxes, Cambre, Cecebre...).

En comunicaciones aéreas se estd ampliando el
pequeno aeropuerto de Alvedro para dar un ser-
vicio digno al Norte de Galicia. La situacion ac-
tual, con uno o dos vuelos diarios a Madrid en un
pequeno avién a hélice, es claramente deficitaria,
utilizindose masivamente el aeropuerto de Laba-
colla-Santiago, a 60 km de A Corufia.

— La acentuada dispersion de la poblacién, co-
mun al conjunto del territorio galaico, compren-
de un total de 610 entidades en una superficie de
382 km?, lo que ofrece una cifra de 1,6 entida-
des/km’. Actualmente existe una tendencia gene-
ralizada a la concentracién de la poblacion en
aquellos nicleos mayores, mejor comunicados y
con mds equipamientos, aunque las viviendas se-
cundarias tipo chalet se extienden indiscriminada-
mente por todo el espacio, sobre todo del sector
oriental.

Las administraciones locales, mediante los pla-
nes de ordenacién urbana, favorecen igualmente
el crecimiento urbano y la concentracion demo-
gréfica en nicleos con cierto umbral de poblacién
(en general no menores a 500 habitantes). En ellos
se permiten las maximas alturas, se prevé nuevo
suelo para la expansion urbana y, al mismo tiem-
po, se van localizando centros educativos, sanita-
rios, culturales... Esto hace posible una mayor
rentabilidad econémica de las inversiones y una
optimizacién de los servicios que de otra forma
tendrian que cubrir amplios espacios de poblacién
irregularmente repartida.

— El desarrollo del fendmeno urbano ha gene-
rado paralelamente un fuerte impacto medioam-
biental de no facil solucion a corto plazo. Los ver-

(17) Plan elaborado por Ingenieria del Atlantico, S. A. y
la Direccién Danesa del Medio Ambiente (1985) para la Xun-
ta de Galicia.

(18) XUNTA DE GALICIA: Conselleria de Ordenacion

tidos contaminantes de origen industrial y domés-
tico han afectado a: las playas préximas del poli-
gono de Sabén y refineria de petréleo (vertidos
quimicos), el puerto de A Coruna (desagiies de al-
cantarillado urbano, limpieza de barcos, derrames
de los petroleros, etc.), zona Sur de la ria (verti-
dos industriales, domésticos y los provenientes del
puerto) y algunos pueblos costeros como Porto de
Santa Cruz (contaminacién bacteriolégica de ori-
gen doméstico).

Hasta el momento las depuradoras de aguas re-
siduales se muestran por lo general bastante ine-
ficaces, algunas ni depuran o estan conceptuadas
como meras estaciones de bombeo que lanzan su
contenido a través de un emisario. A esto hay que
anadir el que la mayoria de las industrias vierten
directamente o sin apenas tratar sus peligrosos re-
siduos toxicos.

Esta situacién repercute desfavorablemente en
la riqueza marisquera, de gran importancia eco-
némica en la Ria de O Burgo, y en la atraccién
turistica de las playas durante la época estival, si
bien con la puesta en practica del Plan de Sanea-
miento (17) ya se han construido importantes tra-
mos de alcantarillado y suprimido vertidos en A
Corufa y ambas mdrgenes de la Ria de O Burgo,
que se canalizaran hacia mar abierto, en las proxi-
midades de la refineria de petréleo (emisario de
Bens).

El adecuado tratamiento y reciclaje de los resi-
duos sélidos del drea es otro de los grandes temas
pendientes relacionados con el medio ambiente,
ya que estos desechos se depositan en un monte
proximo, también, a la refinerfa. Alli son desbro-
zados con maquinaria especial y rellenados con
tierra periodicamente. Existe la esperanza de que
con la puesta en préctica del Plan de Xestion de
Residuos Sélidos Urbdns (18), que proyecta una
planta incineradora en A Corufia, se consiga una
solucion adecuada al problema.

En cuanto la contaminacién atmosférica rebasa
en ocasiones los limites permitidos y proviene so-
bre todo de las importantes industrias quimicas
proximas a la ciudad. Hasta el momento no se ha
planteado ningiin tipo de estudio.

— Paralelamente a los cambios periféricos, en
el interior de lo que es la propia ciudad se han pro-
ducido grandes transformaciones internas que han
afectado a su estructura urbano-funcional y eco-
némica, especialmente en los tltimos cinco anos.

De una parte se acentian una serie de procesos
centrifugos ya observados en anos anteriores; al-
macenes, delegaciones de diverso tipo, centros
educativos y servicios dependientes de la Admi-
nistracion central y autonémica contintian «salien-
do» del centro tradicional y se ubican en barrios
periféricos, poligonos y N-VI. A esto hay que afia-
dir la construccién en tan sélo dos anos,
1985-1987, de dos hipermercados ubicados en los

do Territorio ¢ Obras Piblicas (1988). el Plan prevé una in-
version de 8.600 millones de ptas. y contempla la construccién
de una planta transformadora en Ferrol, 15 vertederos contro-
lados y dos incineradoras en A Coruna y Vigo.
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accesos a la ciudad y un gran almacén y centro co-
mercial en la zona de conexion del casco urbano
moderno y los barrios de expansién mas reciente
(Monelos-Elvifia) y estratégicamente situados con
respecto a los principales medios de comunica-
cién.

En direccién inversa se vienen observando unos
procesos centripetos, que tienden a localizarse en
el centro tradicional. Son aquellas actividades re-
lacionadas con el sector financiero y los seguros,
servicios de empresas, salas de exposiciones, acti-
vidades culturales y establecimientos relacionados
con la hosteleria.

El balance es francamente negativo para la se-
gunda de las tendencias mencionadas. El impacto
de la instalacién de las nuevas grandes superficies
puede calificarse de brutal y las repercusiones eco-
nomicas en el pequeiio y mediano comercio coru-
fiés aun no han dejado de sentirse, con cierre de
muchos locales, particularmente del ramo textil.
Agravan este deterioro econémico del centro las
dificultades de accesibilidad en automévil por la
congestion del tréfico y la falta de aparcamiento
(a pesar de la construccién de siete nuevos esta-
cionamientos subterraneos). Por si fuera poco la
creacion del nuevo 4rea comercial no supuso una
continuidad espacial del que ya existia (como
acontece en otras ciudades), sino que surgié sepa-
rado y a cierta distancia, con lo que el centro no
se beneficio de las economias de aglomeracion, ya
que se produjo un traslado de la poblacion poten-
cialmente compradora, psicolégicamente atraida
por las nuevas formas comerciales.

Al mismo tiempo, del deterioro econdmico del
centro tradicional y Ciudad Vieja deriva el urba-
nistico (viviendas abandonadas en mal estado y
ruinosas y decaimiento del valor del suelo), demo-
grafico (envejecimiento, traslado a otros barrios
nuevos o a la periferia metropolitana y descenso
consiguiente de la poblacion) y convivencia ciuda-
dana (aumento de actos delictivos y consumo de
droga).

La situacién debe paliarse con un plan de reha-
bilitacion que vuelva a hacer atractiva esta parte
de la ciudad: aplicacién de modernas férmulas de
urbanismo comercial (peatonalizaciones, atraccio-
nes lidicas, especializaciones...), adecentamiento
y restauracion de viviendas, edificios histérico-ar-
tisticos convertidos en centros culturales o de ser-
vicios y medidas que garanticen una mayor segu-
ridad ciudadana.

Por otra parte, la implantacién de la nueva drea
comercial y gran almacén al margen de la via de
acceso entre los poligonos industriales y el puer-
to, genera un denso trifico pesado al que se ha ve-
nido a unir el de los coches particulares de las per-
sonas que acuden a comprar, con lo que las situa-
ciones de congestién de trafico comienzan a ser

(19) En el capitulo de Ordenacion Territorial del Informe
Artabro, editado por la Camara Oficial de Comercio, Indus-
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frecuentes. La solucién podria estar en la cons-
truccion de una nueva arteria para el trafico pe-
sado que, bordeando la ciudad, conectase los po-
ligonos del oeste con el puerto.

— Por ultimo, se hace imprescindible una po-
litica conjunta metropolitana de los municipios
afectados, que por protagonismos estériles esta in-
cidiendo negativamente en la falta de subvencio-
nes para la realizacion de proyectos para el trans-
porte piblico, saneamiento, tratamiento residuos,
educacion, ocio y esparcimiento, dotacién de in-
fraestructuras, etc. La carencia de un planeamien-
to a nivel comarcal y la inexistencia de un érgano
para la gestién y articulacion de la ejecucion del
mismo, condiciona las posibilidades de manteni-
miento del rango actual de la ciudad y afecta a la
articulacion del area (19).

Analizada la principal problematica interna de
la ciudad y su drea metropolitana, A Corufa ten-
derd a proyectar un modelo de ciudad que la afian-
ce como metrépoli regional y centro terciario del
noroeste ibérico (si bien para ello ha de comple-
tar su dotacion universitaria y sanitaria).

Se hace necesario para apuntalar este papel una
mejora sustancial en infraestructuras de comuni-
caciones, vitales para una comunidad periférica
como Galicia en el conjunto europeo (autopista
con la Meseta espaiola, Cornisa Cantébrica y Por-
tugal; electrificacion ferroviaria y tren de alta ve-
locidad...).

La industrializacion no se contempla por los po-
deres de decision locales como una solucién a su
desarrollo econémico —aunque no falten manifes-
taciones que incidan en esto—, puesto que actual-
mente se encuentra en inferioridad de condicio-
nes con respecto a otras zonas de Galicia con més
incentivos fiscales para la inversién (Zona Indus-
trial en Declive de Ferrol y Zona de Urgente
Reindustrializacién de Vigo) y a pesar de haber
sido declarados «zonas prioritarias» para la indus-
trializacion todos los municipios del drea coruie-
sa con la excepcion de Carral.

Sin embargo, cabe esperar un cambio sustancial
en los proximos anos, va que a la disponibilidad
de suelo industrial ha de anadirse la tendencia ac-
tual a la implantacion de estas actividades econ6-
micas en dreas metropolitanas, donde se benefi-
cian de las economias de aglomeracién. Hoy una
industria requiere mas que nunca de un tejido in-
dustrial previo, una gran ciudad y todo lo que ello
conlleva en servicios y especializacion terciaria.
Las «periferias» —como en este caso— tendrdn
que realizar grandes esfuerzos para aplicar una po-
litica selectiva de creacidn de nuevos centros, re-
forzando algunas tendencias ya observadas en és-
tos, y crear asi nuevos polos de difusion de la inno-
vacion.

tria y Navegacion de La Coruna (1984), se hace una especial
incidencia en esta deficiencia, pp. 85-89,
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