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REFLEXIONES

SOBRE TURISMO,

TERRITORIO
Y SOCIEDAD

DESDE EL PLAN INSULAR
DE LANZAROTE

Fernando Prats y Felipe Manchon

El Plan Insular de Lanzarote enfoca la «cuestion Luristica» con
la finalidad de cualificar y moderar su crecimiento para compati-
bilizarlo con el medio natural y social, en un intento de superar
la tradicional dicotomia existente entre ambas concepciones.

La superacion de esta contradiceion, particularmente aguda en
Lanzarote, se centra, por tanto, en propugnar un nuevo tipo de
desarrollo turistico, integrado en el ecosistema social y territorial,
y no simplemente superpuesto e incluso enfrentado a €l. Esto ¢s,
¢l turismo a captar, su localizacion, su ritmo y condiciones de
crecimiento deben determinarse atendiendo no sélo a las condi-
ciones generales del mercado, sino también a la capacidad y
vocacién del medio fisico y humano de la zona.

Some thoughts as to tourism, society and land availability in the
light of the Lanzarote island plan

The plan for Lanzarote’s future tackles the tourist guestion
head-on by making the growth and specification of this sector
conform to the other requirements, both social and ecological, of
this island community, hoping by this to overcome the usual
disparity of aims as between two visions of usefulness.

To reconcile this contradiction which shows itself at its worst
in Lanzarote, a series of suggestions have been made which are
based upon a new sort of touristic development. This would be
undertaken bearing in mind both the social and territorial
essences of the zone to be taken over and thus, instead of facing
out or stamping these out, would adapt itself to them. In short,
that tourism sought after in the terms of this plan, its placing,
rhythms and terms of development, would grow not only
according to the wants of the open market but also according to
the needs, capacities and true nature of that human and natural
world in which it would be planted.

INTRODUCCION

El Cabildo Insular de Lanzarote, ante el proceso
de rapido crecimiento turistico que vivia la isla,
decidio el ano 1986 abordar la elaboracion de una
estrategia de desarrollo a través del Plan Insular de
Ordenacion Territorial.

Lanzarote ha pasado, en un cortisimo periodo
de tiempo, de ser una sociedad tradicional, de base
rural, a otra fundamentada en el terciario turistico.
Entre 1983 y 1986. ¢l numero de visitantes aumen-
16 en un 222 por 100, llegando ¢l pasado afio a la
cifra de 468.000 turistas-ano. En la actualidad hay
unas 37.000 plazas turisticas, pero existian expec-
tativas de alcanzar las 260.000. Su producto inte-
rior bruto (PIB) ha crecido a un ritmo acumulativo
anual del 7 por 100 en términos reales, y hoy es
uno de los escasos polos de saldo positivo de
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generacion de empleo de Espafia. Con ello, la
sociedad lanzarotefia estd teniendo una transfor-
macion acelerada, v el excepcional medio fisico de
la isla, admirado en todo el mundo, puede sufrir
deterioros irrevertibles.

En este sentido, Lanzarote es paradigmatico: las
transformaciones derivadas del turismo se concen-
tran en la isla, en espacio y tiempo, con una
intensidad tal que la convierten en un auténtico
«laboratorio» para analizar los conflictos de todo
proceso turistico: evolucion del sector dominado
por la demanda, impactos en el medio fisico,
acelerado cambio cultural y transformacion pro-
funda de la estructura economica, social y pobla-
cional de la isla.

El avance del Plan Insular redactado por encargo
del Cabildo Insular por un equipo multidisciplinar
de profesionales bajo la direccion de los autores de
este trabajo, contiene un nuevo enfoque de la
«cuestion turistica»: cualificar y moderar su creci-
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miento para compatibilizarlo con el medio natural
y social. El avance fue aprobado en octubre
de 1987 con consenso del Cabildo y Ayuntamien-
tos de Lanzarote y la aprobacién inicial se ha
producido en enero de 1989.

Las reflexiones de estas paginas estdn directa-
mente extraidas de ese caso concreto de planea-
miento. Con ellas, se pretende contribuir al debate
sobre la cuestion turistica, todavia pendiente,
mediante la profundizacién y difusion de una mas
de las ricas experiencias acumuladas ya en nuestro
pais.

1. La ausencia de una politica actualizada
sobre el desarrollo turistico

Segun los datos del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, al final del presente
ano habran visitado Espana mas de 50 millones de
personas, de las cuales las dos terceras partes son
turistas. Un nuevo record de crecimiento, que ya
casi no despierta admiracién en Ia opinién publica
espanola. Se atraviesa un segundo hoom turistico
que puede llevar a nuestro pais al primer puesto
mundial como receptor de visitantes.

En la década de los sesenta, Espafia se situé va
entre las primeras potencias del turismo de masas;
con un considerable nivel de improvisacién, aquél
despegue se produjo con unos costes medio
ambientales clevadisimos y unas inversiones en
capital fijo de relativamente baja calidad que, a
medio plazo, estdn afectando a la propia evolucion
economica y competitividad del sector.

Pues bien, todo parece indicar que este segundo
boom se esta desarrollando sin pautas cualitativa-
mente distintas al anterior. Existe una opinion
generalizada de que se incurre sistemadticamente en
los mismos errores que hace veinte anos. Y desgra-
ciadamente, este estado de opinidon no ha conse-
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guido cristalizar en politicas que rectifiquen este
proceso.

Se han desarrollado muy escasas lineas nuevas
de previsién o intervencion maduradas a partir de
la experiencia pasada. El principal interés del
Estado, autonomias y municipios, en este campo,
parece ser el incremento de la estadistica de
visitantes. Solamente intentos aislados, entre los
cuales destacan las leyes canarias de planeamiento
insular y espacios naturales y, a nivel estatal, la
reciente Ley de Costas, pretenden ordenar la inci-
dencia de un sector en el que parece campear a sus
anchas el /laissez faire. Y, esta vez, con el agravante
de la reincidencia, precisamente cuando las condi-
ciones econdmicas, sociales y politicas de la demo-
cracia permitian esperar otro comportamiento de
los poderes puiblicos.

Y ello no es solamente achacable al sector
oficial. La iniciativa privada tampoco ha racionali-
zado mucho su actuacién, aprovechando coémoda-
mente ¢l impulso de las coyunturas favorables. Es
significativo, en este sentido, que no se haya
consolidado un pool de tour-operadores espaifioles,
que hubiera permitido a nuestro pais rentabilizar
su posicion de privilegio en el mercado actuando
también desde la demanda en los mercados de
origen, y no solamente en la oferta masiva de
plazas turisticas.

Esta ausencia de reflexién critica, desgraciada-
mente, ha impedido superar, por elevacion, la
tradicional dicotomia entre el turismo y el medio
fisico y humano. Hoy dia puede decirse que la
opinién publica sigue dividida en dos campos
irreconciliables: Los partidarios a ultranza del
desarrollo turistico, en cualquier forma y modali-
dad, y los defensores del medio fisico y cultural
opuestos frontalmente a dicho desarrollo por la
experiencia negativa de las ultimas décadas.

2. Una actividad turistica integrada
en el ecosistema social y territorial

Asi pues, subsiste la tarea pendiente de reformu-
lar una politica turistica desde una perspectiva
critica en relacién al pasado, con capacidad de
integrarse mas positivamente en el medio natural
y social en el que se desarrolla. Porque el turismo,
que como actividad economica podria calificarse
de terciario avanzado, constituye de hecho un
recurso economico irrenunciable para . muchas
regiones de nuestro pais, y en particular para
Canarias y Lanzarote.
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COMPARACION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TURISTICO EN LANZAROTE
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Hipotesis Plazas ano Plazas afio Plazas ano
Plazas A Med. An. Plazas A Med. An. Plazas A Med. An.
totales 2) lotales (2) totales )
1. Hipotesis de crecimiento 4.325 1.666 0
g 1oy 53.300 10% 60.000 306 60.000 0
2. Propuesta del avance del plan 6.100 4.900 2.500
insular (escenario cualificado). 60.400 14% 80.000 1% 90.000 3%
3. Hipotesis de expansion no 9.650 14.000 91.2 15.150
controlada del mercado (esce- 74.600 20% 130.600 15% 191.200 10%
nario tendencial).

Plazas turisticas en 1987: 36.000.

(1) Valores simplemente orientativos.
{2) A Med. An. = Incremento medio anual de plazas.
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No se trata, por tanto, de rechazar a priori la
actividad turistica porque pueda tener un impacto
transformador en el medio fisico y social; el propio
territorio en el que hoy mejor nos reconocemos es
el reflejo del paso, a lo largo de la historia, de
muchas actividades que lo han ido modificando.

El problema se plantea, mas bien, cuando el
desarrollo turistico amenaza con quebrar el ecosis-
tema territorial existente (medio fisico, econémico
y social). Y en tal caso, los efectos degradantes de
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las actuaciones turisticas tradicionales no solo
repercuten sobre el territorio, otros sectores econo-
micos basicos o las formas de vida preexistentes,
sino que contribuyen a minar la solidez y estabili-
dad economica de dicha actuacion hacia el futuro.
La demanda turistica mas cualificada cada vez
valora en mayor medida la integridad y autentici-
dad del lugar visitado. A medio y largo plazo,
actuaciones miopes, fuertemente depredadoras de
la base existente, pueden hipotecar el desarrollo
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nterrelacion entre el Plan,

el mercado y el consenso social

sino a la capacidad y vocacién del

fisico y humano de la zona.

: ]
1a 1

La necesar

En Lanzarote (y ello es, sin duda, extensible a
otras zonas turisticas) los comportamientos de los

principales agentes sociales y economicos del sec-
tor turistico se basan en la confianza del papel

les del mercado
medio
3

del

sector turistico.
La superacion de esta contradiccion, particular-

mente aguda en Lanzarote, se centra, por tanto, €n

futuro de la zona y la propia consolidacion

propugnar un nuevo tipo de desarrollo turistico,
integrado en el ecosistema social y territorial, y no
simplemente superpuesto e incluso enfrentado a él:
Esto es, el turismo a captar, su localizacidn, su
ritmo y condiciones de crecimiento deben determi-
narse atendiendo no solo a las condiciones genera-
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autorregulador del mercado, limitando a la inicia-
tiva publica a un papel meramente subsidiario y
suministrador de servicios complementarios.

No obstante, el propio analisis de las experien-
cias del pasado y los estudios de prognosis futura
revelan las grandes limitaciones de dicho poder
autorregulador; esa presunta regulacion tiene lugar
en funcién de la maximizacion de la tasa de
ganancia y no del deterioro del medio fisico y del
medio social, generando de esta forma un empo-
brecimiento irreversible del valor de la oferta

turistica. Ademds, dicha autorregulacién no se
efectia paulatinamente, sino de forma traumatica.

Parece imprescindible, por tanto, que entre los
rasgos basicos de una nueva politica turistica
cualitativa debe destacarse una intervencién racio-
nalizadora que, aceptando el marco de la econo-
mia de mercado, introduzca directrices al sector
privado, regule derechos y obligaciones urbanisti-
cas, planifique directa v vinculantemente la inter-
vencion publica local y coordine a las administra-
ciones superiores. Esa intervencion que debe tener
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la escala territorial adecuada en cada caso, ha de
ser necesariamente concertada entre las adminis-
traciones implicadas, los agentes privados y el
conjunto de la sociedad civil.

Ademads. ese proceso de concertacion y con-
senso, entendido como participacion real y pro-
funda de la sociedad en la definiciéon de una
perspectiva de desarrollo, puede ayudar no sc}l_o a
enriquecer las propuestas iniciales, sino a facilitar
que las propias transformaciones que pmduzca
dicho desarrollo sean incorporadas positivamente
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a la propia identidad social. Solo asi seria posible
evitar las rupturas culturales tan conocidas y el
desencadenamiento de los correspondientes proce-
sos degenerativos de segregacion social.

4, No hay modelos generalizables: Cada situacién
y lugar necesitan propuestas adaptadas a sus
condiciones

En cada territorio, y en cada situacion especifica,
sera necesario encontrar el proyecto mas adecuado
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que, repitamoslo una vez mas, ha de venir no de
una vision unilaterla del mercado turistico, sino de
la imbricaciéon del mismo con las exigencias y
vocacion de ecosistema social y territorial. Una
misma opcion de desarrollo (por ejemplo, la aper-
tura al turismo de masas) puede resultar adecuada
o nociva en funcién de la capacidad para asimilar
las transformaciones que comporta.

Por tanto, es necesario que la opcién turistica
venga incardinada en una vision mads amplia, en
un marco global de desarrollo de la zona. De esa

forma se ha procedido en el caso del planeamiento
de Lanzarote: especialmente en las circunstancias
actuales, no puede fijarse en la isla una politica
turistica sin referirla a una perspectiva de futuro de
mayor alcance.

Esta opcion puede ser resumida en la forma
siguiente: Lanzarote puede y debe resolver las
contradicciones derivadas del fuerte crecimiento y
compatibilizar los beneficios de un desarrollo
turistico cualificado con la salvaguardia de sus
valores naturales y socioculturales. Este proyecto
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se ha articulado en torno a los siguientes criterios
basicos:

1. Una estructura territorial equilibrada, que
respete la diversidad geografica o integre el medio
fisico.

2. Un tratamiento del paisaje que combine la
correccion de las degradaciones, mantenimiento de
actividades vocacionales del territorio y prevenga
los impactos futuros.

3. Desarrollo poblacional equilibrado, distri-
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buido de forma que se minimicen los costes
sociales.

4. Planificacion de equipamientos colectivos
suficientes cuantitativa y territorialmente.

5. Compatibilizar el crecimiento turistico con
la planificacion y racionalizacion de las infraes-
tructuras.

6. Mantener y recuperar la calidad funcional y
estética del desarrollo territorial, urbanistico y
edificatorio.
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7. Integrary reconducir las dinamicas actuales,
sin rupturas, hacia el nuevo modelo de desarrollo.
arrollo.

Y en un tema especialmenle candente para la
opinién publica de la isla, el crecimiento turistico,
la propuesta opta por una disminucién de su ritmo
sin provocar rupturas, para pasar a una fase de
desaceleracion y cualificacion controlada. Se redu-
cirian, asi, las mas de 250.000 plazas turisticas
previstas en diversas propuestas existentes, hasta
83.750 plazas totales en el ario 2000.

5. La especificidad del hecho insular: El Plan
Insular como instrumento

Una de las caracteristicas basicas de las peque-
fias islas, como Lanzarote, es su comportamiento
como un ecosistema unico. Territorio y sociedad
reaccionan como una ciudad integrada v los efec-
tos de las acciones locales transcienden al conjunto
con efectos acumulativos.

Ello tiene enorme importancia a la hora de
evaluar la especifidad y limitacion de los recursos
propios en cada isla, asi como su relativa capaci-
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dad de interrelacionarse o acoger acciones exterio-
res sin que se provoquen rupturas irreparables en
su medio fisico y social.

En este sentido, en Lanzarote, el sistema socio-
cultural, econémico, el medio fisico y el paisaje
solo pueden entenderse a escala insular, pero
sucede lo mismo para el mercado turistico: Lanza-
rote es la «marca» comiin de la oferta, basada en
la excepcionalidad de su medio fisico, e insulares
son, también, los impactos del flujo de visitantes,
cuyas actividades raramente se limitan a una zona
de la isla.

Y sin embargo este planteamiento tan evidente
ha sido ignorado en la préictica. En Lanzarote la
dinimica del hoom turistico se amparaba, en
buena medida, en la ocultacién de la incidencia
insular de las previsiones, muy sobredimensiona-
das, de cada uno de los municipios. Buena parte de
la metodologia de elaboracion del Avance del Plan
Insular consistié, por una parte, en enfrentar al
conjunto de la sociedad lanzarotena con la realidad
ocultada, y por otro, en proyectar las tendencias de
esa realidad hacia el futuro, en el caso de inexisten-
cia de una intervencidén racionalizadora a nivel
insular. El resultado fue inequivoco: El actual
sistema econémico-territorial de Lanzarote avan-
zaria, en ausencia de una rectificacion del proceso,
hacia situaciones de progresiva degradacion de la
oferta turistica en base al mentenimiento de eleva-
das tasas de crecimiento de la misma. Dicho
sistema estaria probablemente abocado a padecer
crisis periodicas de gran intensidad, por acumula-
cion de crisis parciales, en medio de una tendencia
de expansion del mercado v de la afluencia turis-
tica, y la primera de esas crisis sobrevendria
cuando la oferta alcanzase, a los actuales ritmos de
crecimiento, el nivel de unas 75.000 a 100.000
plazas turisticas.

Esta linea de razonamiento, en buena medida,
seria aplicable a otras zonas y territorios espafioles,

en los que la explicitacion y acumulacion de las |

expectativas municipales puede evidenciar la crisis
de los sistemas territoriales mds amplios (insula-
res, comarcales o de zonas costeras). Se impone,
por lo tanto, confrontar esas expectativas con las
caracteristicas de los recursos propios y la capaci-
dad de acogida del ecosistema social territorial, en
base a la integracion de cuatro factores:

A) Capacidad de los sistemas infraestructura-
les, la méds comunmente aceptada como factor
limitativo del crecimiento: sistemas de transportes,
aeropuertos y puertos, agua, saneamiento, energia
eléctrica, etc.

B) Capacidad de acogida del medio fisico,
tanto en sus aspectos intrinsecos como paisajisti-
cos, con valoracion de los impactos directos e
indirectos del turismo.

C) Capacidad del sistema econdmico, aspecto
no siempre considerado y de importancia en terri-
torios mas o menos «cerrados»: capitales locales,
flujos de recursos intersectoriales, capacidad
empresarial, medios de produccién y caracteristi-
cas de la mano de obra.

D) Capacidad de acogida del sistema socio-
cultural, de gran importancia en procesos rapidos

de transformacion: equilibrio entre colectivos
poblacionales, cualificacion del mercado de tra-
bajo, conflictividad social, vulneracion del sistema
cultural, capacidad de los equipamientos sociales,
etcétera.

Y en esta linea de dotar al marco insular de
instrumentos de intervencion adecuados, merece
destacarse, como novedad interesante, la aparicion
de la figura de los Planes Insulares de Canarias (13
de marzo de 1987), en los que se identifica con
claridad al Cabildo Insular como érgano politico
encargado de su formulacién. Su alcance, con un
sistema operativo flexible y sencillo, se recoge en el
articulo 2.° de la Ley que los regula:

«Art. 2.° 1. Los Planes Insulares de Ordena-
cion establecen las determinaciones de ordenacion
y las directrices de compatibilidad y de coordina-
cion sectorial sobre el marco fisico, adecuadas para
definir el modelo territorial a que deben responder
los planes y normas inferiores de su dmbito.

2. Estas determinaciones y directrices se justifi-
cardn por relacion a las exigencias del desarrollo
regional, a la articulacidn racional de las distintas
politicas y actuaciones con incidencias sobre el
territorio, a la mejor distribucion global de los usos
o actividades e implantacion coordinada de las
infraestructuras bdsicas, y a la necesaria proteccion
del medio ambiente, de los recursos naturales y de
los bienes culturales.

3. Los Planes Insulares se elaborardn teniendo
en cuenta la realidad global de la correspondiente
isla, especialmente las caracteristicas soclo-econo-
micas de su territorio y poblacion en relacion con
las posibilidades y los programas de actuacion del
sector publico y las posibles actuaciones del pri-
vado, todo ello dentro de los objetivos que el propio
Plan se propone.

4. Los Planes Insulares de Ordenacion se arti-
culan entre los de cardcter directivo regulados por
el ordenamiento urbanistico vigente y en todo caso
superiores jerdrquicamente al planeamiento muni-
cipal.

p5. Los objetivos del Plan Insular deberdn
enmarcarsen en las directrices generales de ordena-
cion territorial del archipiélago, debiendo procurar
la satisfaccion de las necesidades a que responde
sobre la base del equilibrio regional y la comple-
mentariedad de los Planes Insulares de la Comuni-
dad entre si.»

La corta experiencia del caso de Lanzarote ha
venido a confirmar las posibilidades abiertas con
motivo de la redaccion de su Plan Insular. Por
primera vez esta siendo posible contar con una
radiografia del sistema insular y de su evaluacion,
y s¢ estin abriendo vias para hacer posible una
amplia concertaciéon sobre el futuro entre institu-
ciones publicas, fuerzas econémicas y sociedad
civil de la isla.

6. La importancia de intervenir a tiempo:
El planeamiento preventivo y la lucha
contra la especulacién

Desgraciadamente, el problema de este nuevo
enfoque del desarrollo turistico no es s6lo un
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problema de filosofia y de instrumentos de inter-
vencién. En nuestro pais se puede decir que, en la
mayoria de los casos, ya no es posible realizar un
planeamiento preventivo capaz de preservar nues-
tras costas de desarrollos turisticos distorsionado-
res. En este sentido, es preciso recordar a quienes
todavia no han sufrido de forma irreversible
dichos procesos, que una de las principales caracte-
risticas del impacto del turismo en un territorio es
su falta de gradualidad; cuando un medio insufi-
cientemente desarrollado entra en el radio de
accion de la demanda turistica de masas, las
expectativas de transformacién econémica generan
un proceso especulativo de grandes proporciones,
en una doble direccién: Por un lado, crecimiento
acelerado de los precios del suelo; por otro, puesta
en situacion de reserva de grandes paquetes de
suelo, en expectativa de desarrollo futuro.

Como ya se ha apuntado, es evidente que el
mejor antidoto contra este proceso €s actuar con
cardcler preventivo, antes de que se haya desenca-
denado. Desgraciadamente, la realidad esta demos-
trando que sélo se interviene, en el mejor de los
casos, cuando las disfuncionalidades han hecho
acto de presencia, creandose un estado de opinidn
que obliga al replanteamiento de la orientacion del
desarrollo.

El problema que entonces se plantea es como
romper esa espiral acumulativa. En este terreno, es
necesario reconocer que la vigente legislacion urba-
nistica no esta suficientemente actualizada en
relacion a este crucial problema. Por ello, es
preciso contar con una abierta voluntad politica de
intervencion por parte de las instituciones publi-
cas, con un amplio apoyo social en defensa de los
intereses generales, y con una lectura innovadora
del viejo instrumental juridico-urbanistico a la luz
de la doctrina de nuestra Ley basica, la Constitu-
cion.

En este terreno, la experiencia del avance del
Plan Insular de Lanzarote puede ser interesante,
gracias a la colaboracién del Cabildo Insular con el
Gobierno canario, se estian llevando a cabo actua-
ciones tales como la paralizacion del viejo piantea-
miento insular (en el que se basaba la aprobacion
de nuevos planes parciales), o el drastico recorte de
expectativas de derechos edificatorios de caracter
especulativo.

7. Por una preservacion activa del medio fisico
y el paisaje

En este contexto de planificacion integrada, el
medio fisico y el paisaje no pueden contemplarse
como aspectos secundarios de la propuesta, sino
como una de sus partes centrales. La ordenacion
territorial (estructura de espacios naturales, accesi-
bilidad, interrelacién entre dreas edificadas y no
edificadas, etc.), y sus repercusiones formales (pai-
sajes naturales y antropizados), deben integrarse en
una comprension profunda de la vocacion y poten-
cialidades del medio fisico. Ademas, tales conside-
raciones constituyen un /npuf bdsico de la
decision sobre los ritmos de crecimiento turistico,
al valorarse la capacidad de acogida y de gestién
del medio fisico respecto a las distintas actividades

(y en especial, los impactos directos e indirectos
producidos por el turismo).

En el planeamiento insular de Lanzarote, se ha
aplicado esta concepcion central del andlisis del
medio fisico, de sus cualidades intrinsecas y extrin-
secas (paisaje). No hay en la propuesta un plantea-
miento conservacionista a ultranza, sino que se
pretende entroncar con la tradicién cultural de la
isla, de intervencion en la naturaleza, adecuandola
a las nuevas necesidades histéricas. Se defiende, en
consecuencia, que el mantenimiento del paisaje
interesa también al desarrollo del sector turistico,
y s un recurso bdsico para captar un turismo mas
cualitativo.

El Avance del Plan Insular de Lanzarote pre-
tende por lo tanto encontrar una nueva relacion
entre paisaje y accion humana en linea con la
tradicion historica, que didé lugar tanto a las
agrarizaciones autoctonas de la isla, de extraordi-
nario valor paisajistico, como mds recientemente
la creacién de centros turisticos, excelentes ejem-
plos de integracién entre paisaje y actividad pro-
ductiva cultural.

Esta nueva relacion debe establecerse en torno a
cuatro ejes basicos:

1. Conservacion integral de ciertas areas natu-
rales de extraordinario valor intrinseco y paisajis-
tico: Timanfaya, La Geria, Malpais de la Corona,
Los Ajaches, El Jable, El Papagayo, conos volcani-
cos, Risco de Famara y otros valles y enclaves
singulares.

2. Propiciar y mantener las actividades voca-
cionales del territorio y entre ellas, principalmente,
la agricultura (que debe ser posible en todas sus
modalidades), junto con el turismo (adaptado a las
condiciones de la isla), y otras (culturales...).

3. Correccién de las degradaciones existentes
acumuladas en los ltimos tiempos: Extraccion del
picon, vertidos descontrolados, impactos visuales,
zonas agrarias abandonadas, etc.

4. Prevencion de nuevos impactos posibles,
regulando las actividades y usos en el conjunto del
suelo ristico, con aplicacién en ciertos casos del
instrumento de la Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA).

Para estructurar paisajisticamente la isla, se ha
desarrollado una metodologia especifica, caracteri-
zando 17 tipos de paisajes:

1. Paisajes tipo Geria, creados por el hombre,
tinicos en sus caracteristicas.

2. Valles singulares y recénditos con grandes
meéritos de conservacién.

3. Valles singulares abiertos y humanizados,
con gran equilibrio paisajisticos: Haria y Maguez.

4. Paisajes caracterizados por cultivos de co-
chinilla sobre chumberas: Zona de Mala y Guatiza.

5. Paisajes agricolas.

6. Paisajes agricolas sobre jable.

7. Paisajes con predominio de agricultura
abandonada.

8. Paisajes degradados por influencia urbana
que necesitan regeneracion.

9. Paisaje mineral en primeros estadios de
evolucion.
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10. Paisaje del volcdn de La Corona.

11. Coladas que atraviesan la isla.

12.  Conos volcinicos

13. Relieves montafiosos antiguos.

14.  Escarpes espectaculares con caida al mar.

15. Paisajes desérticos sin relieve,

16. Islas e islotes.

_17. Franja costera con méritos de conserva-
cion.

El estudio detallado de estos tipos de paisaje ha
permitido establecer toda una normativa y lineas
de intervencién diferenciadas para cada uno de
ellos. A la vez, ha vuelto a evidenciarse la impor-
tancia de realizar una auténtica gestion sobre el
medio fisico y el paisaje y de superar la actual
dejacion institucional sobre este tema.

Las conclusiones son determinantes: los resulta-
dos medio ambientales que se pueden alcanzar con
pocaos recursos orientados a la gestion-preservacion
del mismo, son muy importantes y en todo caso
superiores a los obtenidos por el sistema actual de
intervencidn, que en el mejor de los casos reac-
ciona impotentemente una vez producidas las
agresiones al medio.

8. La importancia de mejorar cualitativamente
el sector turistico

Es esta una vigja aspiracion de dificil consecu-
cion, dada sobre todo la débil presencia espanola
en los circuitos que canalizan la demanda turistica.
En tanto se solventa esta deficiencia, es necesario
acometer una importante labor de promocién en
mercados mds diversificados, tratando de romper
la situacion de creciente dominacién de unos
pocos paisajes emisores en algunas zonas turisticas
(en Lanzarote, por ejemplo, el Reino Unido vy
Alemania polarizan el 56,6 por 100 de la demanda
total).

Pero es en el terreno de la cualificacion de la
oferta en la que cabe un mayor campo de interven-
cion. En el caso de Lanzarote, se trata, mediante
ello, de eludir la total dependencia de un turismo
masivo, optando por captar los segmentos mads
cualificados de la demanda (los de mayor gasto y de
efectos menos «depredadores» sobre la oferta), en
base a reforzar el cardcter singular de la isla, la
«marca Lanzarote», apoyandose en sus factores
diferenciales respecto al resto de Canarias (espe-
cialmente, su excepcional medio fisico), para no
perder competitividad y evitar la caida de precios.

Esta estrategia de cualificacion de la oferta
podria resumirse en los puntos siguientes:

A) En primera lugar mejorar los desequilibrios
internos de la propia estructura de la oferta en
muchas zonas turisticas: busqueda de una mayor
diversificacion de la oferta, captando sectores
minoritarios de la demanda que pucdan tener
importancia estratégica cara al futuro, equilibrio
de la oferta hotelera v extrahotelera, mayor desa-
rrollo de la oferta turistica complementaria (ocio,
cultura, equipamientos acuaticos). En el caso espe-
cifico de Lanzarote, es de destacar el papel desem-
penado por los centros turisticos del Cabildo,
realizados por artistas locales bajo la direccion de

César Manrique, que hoy constituyen una de las
bases mas importantes del turismo isleno (Timan-
faya, Jameos del Agua, etc.).

B) Y en segundo lugar mejorar la propia cali-
dad del medio turistico edificado y de sus servi-
cios. Esta mejora debe alcanzar a los estableci-
mientos y equipamientos (renovacién vy
rehabilitacion del parque existente), y también a la
insercion de los asentamientos en el territorio
(integracion en el paisaje, minimizacién de impac-
tos, adecuacion de sus accesos y entorno, etc.).

9. Seobre el impacto econémico producido
por el turismo

Es importante, en primer lugar, considerar el
impacto del turismo sobre la estructura econémica
de la zona, ya que la descompresion de los rendi-
mientos econdmicos entre el turismo y otros
sectores del sistema productivo local pueden intro-
ducir desequilibrios no deseables. En la economia
lanzarotefia, un desarrollo unilateral del «mono-
cultivo» turistico estd produciendo un descenso
general de la productividad del sistema, por la
hipertrofia del llamado «factor construccion», sec-
tor que esta drenando capital, empresas y mano de
obra del conjunto del sistema econémico de la isla
(producciéon y consumo). El riesgo de desarticula-
cion de la base industrial y de los sectores prima-
rios (pesca y agricultura), es particularmente grave;
Existen dreas concretas (el caso de la agricultura
tradicional, por ejemplo), que puede requerir
apoyo financiero especial para evitar su total
desaparicion, de trascendencia econdmica, ecolo-
gica y cultural.

Por otra parte, también debe abordarse ¢l dese-
quilibrio entre la participacion del sector publico vy
privado en el proceso turistico. El turismo, hasta
ahora, se caracteriza por generar beneficios priva-
dos en base a una externalidades que no retribuye:
Beneficios derivados de un medio fisico y cultural
preexistente, que explota, y costes infraestructura-
les y sociales que no compensa (en Lanzarote cada
nueva plaza turistica genera una inversion publica
de 950.000 pesetas, de las cuales 800.000 corres-
ponden a infraestructuras).

Y en tercer lugar es necesario también contem-
plar los desequilibrios territoriales de renta gene-
rada por el turismo, fendmeno eminéntemente
territorial (en nuestro caso, insular), que no obs-
tante localiza en las arcas municipales una parte
sustancial de los beneficios inducidos (aunque este
es un fendmeno que puede cambiar sustancial-
mente de signo a medio-largo plazo). En Lanza-
rote, por poner un ¢jemplo, un municipio turistico
(Yaiza, 1.994 habitantes), tiene un presupuesto
ordinario de 640 millones en 1986, mientras que
otro no turistico (Tinajo, 3.229 habitantes), no
llega a los 60 millones, menos de la
décima parte del anterior. Otros desequilibrios
territoriales (migraciones intermunicipales, despla-
zamientos residencia-trabajo, suburbializacion de
areas de servicios, etc.), también generados por el
proceso turistico deben ser abordados en el planea-
miento integral propugnado.
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No existe un instrumento nitido y eficaz para el
tratamiento de este conjunto de desequilibrios. En
tanto no se aborde el establecimiento de una
fiscalidad especifica que contribuya a la redistribu-
cion de la renta producida (el «impuesto» turistico
reclamado ya desde regiones y ambitos muy diver-
sos de nuestro pais), existen grandes limitaciones
para implantar otras formulas locales (tasas de
aeropuerto, licencias ...), que chocan frontalmente
con la necesidad de homogeneizar y hacer transpa-
rentes las condiciones generales del mercado.

Ante esta situacion en el Plan Insular de Lanza-
rote se han propuesto dos lineas para intentar
amortiguar parcialmente esos desequilibrios:

A) El nuevo desarrollo turistico debe financiar
buena parte de la inversion directa e indirecta
inducidas por el mismo. En especial, debe partici-
par en la realizacién de algunos sistemas generales
de su ambito de influencia.

B) Por otra parte v al margen de que pudiera
constituirse un fondo de compensacion intermuni-
cipal voluntario a nivel insular, el Plan propone
que la contribucion de los municipios turisticos de
mayores ingresos abarque no solamente a sus
propios sistemas generales, sino a los sistemas
insulares que mds directamente les afectan. El
Cabildo podria, asi, ayudar a los Ayuntamientos
mads deficitarios en sus propias necesidades.






