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LA FORMACION

URBANA

DE LAS PALMAS:

Una hipoétesis de

ciudad informal

Eduardo Caceres Morales

El presente trabajo trata de explicitar las causas cstructurales de
la transformacién urbana de la ciudad de Las Palmas a lo largo
de los quinientos aios de su historia. Se distingue, en una
primera parte, las circunstancias técnico-politicas de su funda-
ciom, para a continuacion hacer una descripcion de las caracteris-
ticas de la ciudad en los primeros siglos de su existencia. La
expansion de finales del siglo X1x y principios del xx. asi como
la instrumentacion urbanistica utilizada, constituyen la parte
central del trabajo. Se termina con un analisis de la transforma-
cion morfolagico-funcional operada a partir de 1960,

Se pretende hacer énfasis en como el control del suelo ha
primado sobre cualquier otra consideracion en el proceso de
crecimiento v transformacion urbana. Se habla, pues, de una
ciudad informal en tante que no ha tenide una burguesia urbana
que pudicra preocuparse por su forma.

The building-up of Las Palmas: an hypothesis for an unshaped
city

The present paper tries to make explicit the structural causal
factors behind the urban transformation of the town of Las
Palmas throgh out its 500 vears of history, In the firts part, the
technico-political circunstances of its foundation are ‘set out. And
then, secondly, a description is made of the characterics of the
town in the first centuries of its existence. Its expansion during
the end of the 19th. and the beginning of the 20th centuries, form
the central part of the paper. wich ends with an analysis of the
morphologico-functional transformation that has taken place
from 1960 to the present day.

Enphasis is laid on the way that control of land has been
paramount over any other consideration in the process of urban
development and transformation. The notion of an informal
town is used, given that an urban bourgeoisie that would have
cared about ils form, never actually existed.

INTRODUCCION

La ciudad de Las Palmas, en un lugar geogréfico
aparentemente ambiguo, es ciudad de fundacion
colonial y ha estado sujeta a transformaciones muy
diversas e irregulares a lo largo de su historia.

Dentro de la diversidad de situaciones y de las
formas de crecimiento que han operado, tratamos
aqui de esclarecer, no tanto ¢l proceso historico,
cuanto las variables significativas, las claves urba-
nisticas, que han dado lugar a lo que es hoy esta
urbe.

Quiza esta ciudad pueda aportar. en lo que a
gjemplaridad se refiere, algunos datos sobre un
tipo de ciudad que, si bien en algunos aspectos se
acerca al modelo europeo que todos tenemos en
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mente, en otros tiene peculiaridades propias de su
situacion marginal al continente y de paso para
oLros.

La escasa historia, apenas quinientos anos, es
también parte de la explicacion de la informalidad
urbana que nos ocupa. Ni las formas estan sedi-
mentadas, ni existe una sociedad preocupada por
crear ese sedimento. Por eso los procesos de
transformacion han sido en muchas ocasiones
radicales y aun es timida la consciencia de la
ciudad como cosa propia a conservar.

De cualquier forma se trata de seguir un poco la
pista de la evolucion de una estructura fisica y
social de las relaciones que han ido produciéndose
entre ambos térmiaos,

Intentamos demostrar como la ciudad, desde
practicamente su fundacién en 1478 hasta los
comienzos del siglo xx, s6lo ha jugado el papel de
infraestructura que permite el embarque de pro-
ductos caros, que las burguesias europeas —que no
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las locales— se encargan de comercializar. La ciu-
dad como mero lugar de transferencia —que no
mercado- del producto del terrateniente al comer-
clante extranjero, en un contexto cconémico que
se ha denominado dependiente.

Asimismo cémo, a partir del ultimo tercio del
siglo XIx, la ciudad asume su papel como ambito
de acumulacion capitalista, pero en ese caso practi-
camente a través de un solo instrumento, la
dominaciéon del suelo. Mecanismo que permite
transformar las rentas agricolas en rentas del suelo.

Y, por ultimo, cémo en los pasados treinta anos
el territorio urbano se convierte en drea de servi-
cios (al servicio de) en el mismo contexto econd-
mico que sigue siendo dependiente y donde la
acumulacion de empleo terciario junto a la segre-
gacion econdmica y social produce una nueva
forma de crecimiento urbano no ortodoxo: la
urbanizacién marginal,

Todo este proceso, que a continuaciéon describi-
remos con mads detalle, implicard un discurso
paralelo en el que se ponga de manifiesto cudl ha
sido la instrumentacion urbanistica utilizada en la
conformacion urbana y cudles son, en este
momento, las variables significativas para un con-
trol real de la ciudad.

Desde el punto de vista tedrico, esto plantea un
reto: intentar buscar alternativas a aquella instru-
mentacion heredada de la Ciudad Industrial o de
la utopia socialista (en todo caso, anticiudad ocho-
centista) no tanto en los instrumentos en si mismo,
como en las categorias generales en que se agregan.
Es decir, en una nueva formulacién tedrica de la
intervencion urbanistica, cualitativamente diversa
de aquélla que sanciond el «urban design» o la
planificaciéon urbana en su version tradicional.

En la ciudad de Las Palmas no hay control
formal, porque esto no tiene sentido donde las
formas de crecimiento no estan soportadas por la
arquitectura ni aun por la construccion fisica, sino
por la conquista y dominacion del territorio.

l. La ciudad de Las Palmas. fundada, segin
hemos dicho, a finales del siglo xv, es una ciudad
de colonizacion y su aparicion estd contextuada
con la expansién que en este siglo inician los
estados curopeos —especialmente Espana y Portu-
gal- hacia el Mare Tenebrosum,

Parcce evidente, y asi lo senalan los estudiosos
del tema, que son tres las circunstancias que
determinan esta expansion.

a) Laacumulacion de medios economicos sufi-
cientes por parte de las casas de mercaderes y
banqueros, en especial genoveses, venecianos y
holandeses:

b) La acumulacion de medios materiales por
parte de los reinos de Castilla y Portugal, como
consecuencia de haber terminado su guerra de
reconquista, y

¢) La puesta a punto de las técnicas de navega-
cion.

En todo momento la dominacion vy el control de
la ruta del Africa Occidental se plantea como una
empresa mercantil, que lo es tanto por el resultado

que se espera obtener de las tierras que se vayan
anexionando, como por la propia estructura con
que se construye el mecanismo de conquista. A tal
efecto se establecen dos tipos de relaciones con-
tractuales: las «capitulaciones» por medio de las
cuales la Corona autoriza la conquista al conquis-
tador, reservandose la soberania y un quinto de los
beneficios directos; y los «conciertos», por medio
de los cuales los banqueros aportan fondos econé-
micos al conquistador para llevar a cabo su
empresa a cambio de una participacion proporcio-
nal también de los beneficios directos.

En el caso de la isla de Gran Canaria, la Corona
de Castilla concede tres capitulaciones sucesivas
(las dos primeras fracasan) a nombre del obispo
Juan Frias. La conquista de la isla y fundacion de
la ciudad se da por acabada en el mencionado afo
de 1478.

Consecuencia de este objetivo de obtener una
rentabilidad inmediata de las tierras conquistadas,
éstas se distribuyen entre los conquistadores
mediante los «repartimientos», operaciones por las
cuales se concede tierra y agua a los distintos
beneficiarios v, en su caso, capacidad para tener
esclavos. Es decir, se conceden todos los medios de
produccion al nuevo propietario: tierra, agua y
mano de obra. De esta forma, nace una estructura
social conformada por una clase terrateniente que
posee todos los medios de produccién y otra clase
desposeida que, en virtud de las limitaciones que
el propio sistema econdémico impone, no podra
nunca acceder a tenerlos. Estructura dicotomizada
propia de todo territorio de colonizacion en medio
de la cual s6lo aparecen los elementos civiles de la
administracion, el clero y los militares como grupo
social intermedio, pero ligado normalmente a los
intereses de los terratenientes.

De otro lado, las determinaciones de caracter
econOmico instauran un marco fijo, una apoyatura
permanente, que llega hasta nuestros dias basada
en tres tipos de rentas:

a) Rentas de situacion. Debido a la localiza-
cion geografica de las islas que permite la produc-
cion de productos raros a una distancia relativa-
mente corta de Europa; al tiempo que es lugar de
paso obligado para Ameérica.

b) Rentas de excepcion. Excepcionalidades de
caracter fiscal de las que han gozado normalmente
los puertos canarios con respecto al resto del
Estado espanol, y

¢) Rentas de explotacién. Debido a la estruc-
tura social dicotomizada y a la dificultad de
emigrar que permitia mantener a la clase laboral a
niveles de subsistencia.

En este marco se dan una serie de monocultivos
desde el siglo xvi al x1x, en funcion de la
oportunidad de una demanda ecuropea y a la
solicitud de una clase comercial extranjera, inglesa,
holandesa, etc., que controla tanto ¢l transporte
como la comercializacion del producto. Los pre-
cios se fijan en origen sin posibilidad alternativa al
no tener el terrateniente acceso al mercado.

Asi aparecen la cana de aztcar (1500-1590), el
vino (citado por Shakespeare en sus obras)
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(1550-1650) y la cochinilla, producto colorante
para los tejidos (1780-1860).

A destacar, por tanto, dos cuestiones fundamen-
tales: la dependencia exterior de la economia
canaria y la inexistencia de una clase burguesa
mercantil. En estas circunstancias la ciudad, el
burgo, seglin el concepto europeo, No era necesaria.

Es facil imaginar que con una estructura agricola
como la descrita, los niicleos de poblacion en los
tres primeros siglos de la historia de la isla de Gran
Canaria, fueron muy poco significativos. De
hecho, hasta medidados del siglo xvii, ninguna
ciudad superaria los 10.000 habitantes, y a lo largo
de los siglos anteriores las mas importantes se
movian entre los dos y los cinco mil habitantes.

La ciudad de Las Palmas, en concreto, evolu-
ciona muy despacio, 3.000 habitantes en 1590,
7.255 habitantes en 1686, 10.328 habitantes en
1787 v 14.308 habitantes en 1860.

2. Probablemente el rasgo mas caracteristico
de la ciudad de Las Palmas, en el largo periodo de
los casi cuatro siglos que van desde su fundacion
hasta mediados del siglo x1x, es su dimension. La
dimension poblacional, que se mueve alrededor de
los 10.000 habitantes desde mediados del siglo
xvil, y la dimension superficial, que no pasa de
unas 50 hectdreas, son realmente moderadas
incluso con relacion a la poblacién insular. Este
limitado tamano parece indicar, y apoya nuestra
hipotesis, de que las funciones urbanas eran en esta
época muy limitadas. La ciudad estaria habitada
por el aparato militar, que con el tiempo va
disminuyendo. el aparato politico-administrativo
y el clero, como clases privilegiadas. En 1778, estas
clases no representan mds de 3.260 personas y en
1860 (segin se puede comprobar en los censos) no
superaban las 3.800 personas. Si a csto anadimos
los propietarios absentistas v los artesanos y
comerciantes, aparte de criados y esclavos, se
puede llegar a la conclusion de que es bastante
dificil superar una cifra alrededor del 14 por 100 de
la poblacion insular en 1835.

El foco inicial de la ciudad se sitia en la ermita
de San Antonio de Abad, en una colina que
dominaba el valle y la costa. Al Oeste de este
centro se localizan los edificios civiles y religiosos
simbdlicos: La Catedral, las Casas Obispales, la

Audiencia y la Casa Regental, asi como el Hospital
de San Martin; todos en torno a la plaza de Santa
Ana (véase ilustracion num. 1). '

La edificacién, en gencral, se organiza de forma
periférica sobre manzanas rectangulares, dejando
una zona central de huertos, que hipotéticamente
se subdivide entre las distintas parcelas. Las parce-
las, por otra parte, no son estrictamente regulares
ni sistematicas.

Este sistema serd luego aplicado de una forma
mds regular en las ciudades sudamericanas y
denota una tendencia al autoabastecimiento de la
unidad familiar.

Toda la zona edificada esta bordeada por con-
ventos, hasta un nimero de seis, que generalmente
llevan aneja una finca o huerto de dimensiones
considerables, para la comunidad religiosa.

En la zona del barranco, aparecen dareas impor-
tantes de aprovechamiento agricola. que se deno-
minaran en el siglo xx, las fincas de Matagatos (El
Toril) y el Pambaso ligadas, sobre todo la primera,
a edificaciones de mayor alcurnia, como corres-
ponde a la posesién de aguas.

Todos estos elementos se organizan en dos
barrios, izquierda y derecha del barranco, llamados
de Vegueta y de Triana. Vegueta, el barrio noble y
Triana el barrio mds popular, comercial y del
artesanado, aunque hay pocos datos que confir-
men esta dicotomia y segregacion funcional, salvo
en su creacion temporal.

Del analisis del plano de P. A. del Castillo
(ilustracion nam. 1) se deducen algunas cuestiones
a nuestro entender importantes: la primera de ellas
es que la trama urbana se organiza en base a las
vias de comunicacién entre los distintos edificios
notables (normalmente religiosos). Esta trama, por
otra parle, no estd jerarquizada y, en general, se
puede decir que no es marcadamente decisiva. Asi,
por ejemplo, el puente esta localizado en un punto
(probablemente el mas favorable topografica-
mente) que no tiene ninguna significacién espacial
con respecto a la determinacion de la trama y que
da lugar a una lectura contradictoria. De una parte
se puede interpretar que los barrios de Vegueta y
Triana son auténomos y, de otra, que su hegemo-
neidad es tal, que la comunicacién enire ambos
puede realizarse en cualquier punto. De hecho, este
puente sera destruido y reconstruido, a veces en
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lugares distintos, sucesivamente cada vez que la
riada se lo lleva.

En segundo lugar, una cuestion igualmente
importante: la pretension de definir antes el espa-
cio urbano que la ciudad. Y dentro de esta cuestion
aparece el tema de la muralla y el de «Los Riscos».
La Muralla es, en el caso de Las Palmas, un
elemento notable en tanto que se realiza de forma
auténoma y en ninglin caso como resultado y
delimitacion de la zona edificada. Se construyen
dos lienzos, uno al Norte y otro al Sur, rectilineos
y paralelos que configuran junto con las montane-
tas del Oeste, un espacio rectangular de unas 60
hectareas. Esta forma de muralla sera seriamente
cuestionada por el cremonés Leonardo Torriani
que en 1588 llega a Las Palmas para concluir su
informe real sobre las fortificaciones de las Ciuda-
des Canarias. Torriani propone directamente la
construccion de una muralla que rodee totalmente
la ciudad y en el peor de los casos, una muralla
mas restrictiva que la existente, especialmente en
el lado Sur. Sin embargo, su recomendacién no
tiene efectos reales y en ¢l plano de Castillo se
puede comprobar como la muralla se mantuvo en
su forma inicial. No es cuestion de indagar las
causas por las cuales se tomo esta decision que,
evidentemente, pudieron ser muy diversas, sino se
trata de hacer ver sus consccuencias. La muralla de
hecho, significa fijar (no solo con fines fiscales,
como también lo fue mas tarde, sino «de facto»)
qué cosa es ciudad y qué cosa no lo es. Y. en el
caso de Las Palmas, se define por ciudad algo mas
que un espacio edificado. Por tanto, se esta
hablando, como deciamos al principio, de espacio
urbano y no de ciudad tal y como se entiende en
términos tradicionales. Pero ademas, este espacio
no esta libre para ser ocupado por cualquicra. Estd
estrictamente controlado.

Por esta causa aparecen «Los Riscos», una zona
edificada en las faldas de las colinas circundantes
donde han de localizarse los emigrantes, venidos
del ambito rural o de otras islas. Es decir, se
produce una segregacion social del espacio. Segre-
gacion que se mantendra a lo largo de la historia de
la ciudad hasta nuestros dias.

Quedan asi definidas las caracteristicas de esta
ciudad de colonizacién. Su estricto cardcter de
infraestructura portuaria (ausencia de mercado
para el consumo de su interland), su caracter
homogéneo, con ausencia de jerarquias significati-
vas y, por ultimo, su cardcter territorial, en tanto
que utiliza como base de su definicion la delimita-
cién y utilizacion del territorio.

Estas tres caracteristicas se mantendrin, quizd
algo enmascaradas pero reales, a lo largo de todo
el siglo x1x, y primera mitad del siglo xx, como
veremos a continuacion.

3. A finales del siglo x1X. y coincidiendo con el
periodo de industrializacion europeo, se producen
dos fenomenos que van a marcar una transforma-
cion radical de la ciudad de Las Palmas. Transfor-
macion que cuenta, como ¢s obvio, con toda una
concepcion distinta economico-social del valor del
suelo y. consecucniemente, con un aparato juri-

dico absolutamente diverso de aquel
correspondia al antiguo régimen.

De una parte, una innovacion tecnoldgica en la
navegacion —cuatro siglos después de aquella que
propicio la conquista de este territorio- como fue
la aparicion del «vapom, provoca que Las Palmas
sea un punto idéneo de abastecimiento de combus-
tible (estaciones de carboneo). Y, de otra, la
aparicion de un nuevo producto, el plitano, que
siendo fruta perecedera se puede poner en los
puertos europeos en pleno invierno en poco mas
de una semana.

La implantaciéon y explotacion, tanto de este
nuevo producto, como de las estaciones de carbo-
neo, correrdn a cargo de la sociedad inglesa que
llevara la gestion directa de todo el comercio y que,
localizindose aqui, sera la protagonista de la vida
urbana hasta casi 1930.

En un contexto sociopolitico confuso, hasta
cierto punto reflejo del abigarrado panorama poli-
tico espariol, se producen igualmente algunos
hechos significativos: en 1852 se aprueba la Ley de
Puertos Francos que, de alguna manera, consolida
la posibilidad de una base juridica de soporte a la
actividad portuaria; en 1912 se aprucba la Ley de
Cabildos, mediante la cual la fiscalidad de aduanas
se realiza a nivel insular y, en 1927, se consuma la
divisién del archipiélago en dos provincias.

Estas tres leyes son consecuencia de las compe-
tencias internas de la clase terrateniente que,
organizada en el partido politico de los «leoninos»
(teniendo como lider a don Fernando Ledn y
Castillo), consigue «independizarse» del resto de
las islas y afianzar de camino la tradicional estruc-
tura de clases. Aunque como c¢n todos los casos, la
masa laboral portuaria sera la que finalmente tome
consciencia de tal, protagonizando la primera
huelga en 1901 y ganando las elecciones en 1936,
por s6lo unos meses, por supuesto.

A esta nueva situacion le corresponde una nueva
conformacién urbana.

A nuestro entender los elementos mas significa-
tivos se mueven en el plano concreto de las
relaciones entre infraestructura y suelo urbano.
Estos elementos serian:

que

a) La infraestructura portuaria, insélita en
dimension para una ciudad que en 1883, fecha en
que se comienzan las obras, cuenta con 17.000
habitantes. El puerto esta localizado a 5 kilémetros
de la ciudad histérica, en direccion Norte (véase
ilustracién nim. 2).

b) La infraestructura de comunicacion del
puerto con la ciudad tradicional, hilo umbilical
que dard una accesibilidad generalizada a todo el
territorio intermedio y potencia un sistema de
transportes (ferrocarril) que garantiza las comuni-
caciones (la carretera se comienza en 1853, el
tranvia-ferrocarril en 1885).

¢) La aparicion de una segunda ciudad en el
sector de Santa Catalina aneja al puerto, con toda
una serie de equipamientos propios de la misma
—juzgado, teatro, hospital, escuela, mercados, hote-
les, etc.— y, en simultaneo, la puesta en oferta de
una serie de terrenos, tanto en la zona indicada,




[lustracion 2. Loca-
lizacién de la Bahia
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Hustracion 3, Plano
?"é“ urbanizacion
pico de los anos
1920-1930,
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como en otras a lo largo de la nueva carretera, para
una demanda que se hace creciente.

Noétese que la demanda se hace de terreno, no de
viviendas, aunque logicamente éstas seran una
demanda igualmente implicita, dada la fuerte
inmigracion que se produce en estos afnos, provo-
cada por el florecimiento econémico y las obras
publicas.

Estamos en realidad en el comienzo del proceso
de urbanizacion. Desde 1857, la poblacion de Las
Palmas crece cuatro veces mas deprisa que el resto
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del territorio insular. En 1930 tendria ya el 36 por
100 de la poblacion total de la isla, con 78.264
habitantes frente a los 216.853 habitantes insu-
lares.

4. Estamos, pues, en una ciudad que se ha
alargado hasta la longitud de 7 kilémetros, con dos
focos de crecimiento y con una situacion juridica
y econdmica diferente.

La consecuencia directa, desde el punto de vista
urbanistico, es que la dimensién urbana pasa a ser
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Hustraciones 4 v 5. Vista aérea de Las Palmas en 1970

igual a la capacidad de puesta en oferta del
territorio para urbanizar. El primer plan de orde-
nacion que se realiza en 1898, por el arquitecto
Laureano Arroyo, plantea la posibilidad de una
ciudad de 235 hectareas, es decir, cuatro veces
superior a la anterior. El plan, por otra parte, solo
recoge las iniciativas individuales, a las cuales trata
de agregar en un sentido unitario, pero se abstiene
de especular sobre terrenos no ofertados.

Implicitamente hemos definido ya cudles son los
instrumentos urbanisticos que se ponen en el
tablero para la ordenacién urbana. De un lado, la
administracion se preocupa de las grandes infraes-
tructuras que dan una accesibilidad generalizada al
territorio y posibilitan, por tanto, la puesta en
oferta de terrenos para urbanizar. De otro, los
propietarios privados redactaran unos documentos
mediante los cuales, pactarin con la administra-
cion publica uno a uno y dentro de los estrictos
limites de su propiedad, cudl es la parte de ese
terreno que puede ser vendido para edificar y cual
para los servicios publicos (calles solamente, por
supuesto) (véase ilustracion nam. 3).

En un plano intermedio existirdn unos planos
generales de la ciudad que sélo tienen la mision de
coordinar las iniciativas privadas o, lo que ¢s lo
mismo, evitar el coste adicional que supondria
para cada uno de aquellos propietarios, el dar una
autonomia absoluta a su propia propuesta.

La clase dominante, que ahora invierte parte de
su renta agricola en el suelo urbano, tiene un
comportamiento mimético con respecto a lo que
habia hecho tradicionalmente: obtener rentas de
situaciones de monopolio, como lo era la renta
urbana. Por tanto, la dominacion del territorio y la
obtencion de beneficios de esa dominacion, es
la clave del desarrollo urbano. Y de aqui también,
la tradicional inhibicion de la administracion
publica en la construccién urbana, retrayéndose en
la inversion directa vy manteniéndose en todo caso
en misiones de mediador o fomento.

5. Se podria decir que la inercia de esta actitud,
publica v privada, se manticne hasta los anos 1960,
momento en el cual tendran que aparecer nuevas
moltivaciones exteriores para modificar la estruc-
tura y aun la morfologia urbana.

En el interregno. en 1941, se redacta un plan
general por el arquitecto Secundino Zuazo, exi-
liado politico en Las Palmas y conocido por sus
actuaciones urbanisticas en Madrid, en los anos de
la Segunda Republica. Zuazo tratara de modificar
los planteamientos v se enfrenta a la forma de
crecimiento urbano, proponiendo una construc-
cion de la ciudad desde la perspectiva racionalista.
Como es evidente, su oferta es pura especulacién
frente a las fuerzas sociales dominantes, y de aquel
plan sélo se recoge el instrumento que significa la
reasignacion de la productividad del suelo segun el
nuevo «zonning» (ilustracion num. 4).

En los afios 60 es de nuevo una revolucion de
tipo tecnoldgico en los transportes, el aero-«jet» de
alcance medio, y una situacion favorable econémi-
camente en los paises europeos, los que permiten
una nueva transformacién urbana. En efecto, los
excedentes econdmicos de los paises escandinavos
y de la Comunidad Europea, son exportados sin
tasas fiscales, y se invierten en Canarias -entre
otros lugares— para crear la gran infraestructura
turistica para la «mass»-medium (véase ilustraciéon
nam. 3).

No obstante, la situaciéon vuelve a ser mimética
en Canarias; los Tour Operator controlan el trans-
porte y las agencias de contratacién y, por tanto, el
producto y el precio en origen; mientras que al
propietario local sélo le queda la propiedad del
suelo.

Cabe senalar, sin embargo, que en lo que a la
ciudad se refiere, la transformacién es profunda. A
nuestro entender se producen tres tipos de fenome-
nos simultaneos, y a veces contradictorios, que
caracterizan la nueva situacion. Estos tres fenéme-
nos los denominariamos de territorializacion, de
concentracion y especializacion y, por tltimo, de
marginalidad o crecimiento incontrolado.

El fenomeno de territorializacion se caracteriza
por una mayor y distinta relacion de la ciudad con
el territorio insular. Aspectos sintomadticos de este
fenomeno son el cambio que se produce en la
poblacion laboral que pasa del sector primario (la
agricultura), al terciario (servicios) y que tiene su
empleo localizado preferentemente en ¢l centro
urbano.,

Propiciado por la economia del turismo, en
términos generales, y ademas porque una parte de
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lustracién 6. La revalorizacion de la zona central con
altos volimenes de edificacion

la edificacion turistica se localiza en la ciudad, se
produce una enorme concentracién de poblacion.
(Las Palmas pasa de 119.595 habitantes en 1940, a
287.038 en 1970, practicamente un 55 por 100 de
la poblacién insular.) De otro lado, las relaciones
que la ciudad tenia con el Norte insular —-zona
agricola por excelencia- se modifican hacia el Sur-
Este, lugar de localizacién turistica, pero ademas,
por ser este lugar donde se instala el Aeropuerto,
que comunicado mediante una via rapida con el
Puerto, constituyen un nuevo eje infraestructural
de senaladas consecuencias. De nuevo las infraes-
tructuras remueven la morfologia urbana. Debe
tenerse en cuenta que el puerto en estos afios tiene
un nuevo periodo importante por el cierre del
Canal de Suez en 1964, que obliga a los grandes
buques-tanque a modificar su ruta y abastecerse en
Canarias:

Por ultimo habra que hablar de la aparicién de
un drea gravitacional de empleo diario con res-
pecto a la ciudad que le confiere un significado
econéomico de area central que hasta este momento
no habia tenido.

El segundo fenémeno, el de concentracién y
especializacion urbana, se caracteriza por la apari-
cion de una serie de hechos y politicas que, mas o
menos coordinadamente, permiten la acumulacién
de capital en el sector inmobiliario y, paralela-
mente, una acentuacién de las rentas diferenciales.

Este tipo de politicas se manifiesta a través de la
revalorizacion del casco urbano, mediante opera-
ciones de cirugia interna que llevan aparejadas un
volumen edificatorio importante (hasta 27 m*/m?);
permitiendo ordenanzas excepcionales para un
mayor aprovechamiento de la edificabilidad, y
todo ello con una tolerancia en la localizacion
central del empleo, aun por encima de la norma-
tiva del Plan vigente. En paralelo la administra-
cion se inhibe en la infraestructura de acceso a la
ciudad desde el territorio, con lo cual se aisla el
drea central y se la revaloriza (véase ilustracion
num. 6).

Pero al tiempo, y contradictoriamente a la poli-
tica anterior, se permite un crecimiento periférico,
tanto de iniciativa publica como privada, basado
exclusivamente en la apoyatura de una infraestruc-
tura minima de colonizacién. Se realiza asi una
amplia politica de construccion de viviendas (en

lNustracion 7. Las zonas marginales de Los Riscos

paguetes unitarios) para la demanda solvente y sin
prevision de equipo urbano alguno.

Por 1ltimo, aparece la competencia de usos del
suelo, que da lugar por el encarecimiento que
implica su especializacién a la expulsion de toda la
pequena y mediana industria fuera del suelo reva-
lorizado, vy a la concentracion del empleo de
servicios en el centro.

Es, evidentemente, una situacion tipica de desa-
rrollo de la ciudad capitalista, pero en este caso
potenciada en base a la actividad de los servicios,
atomizada e inexpresiva fisicamente.

El tercer fendmeno del que hemos hecho men-
cion es el del crecimiento marginal e incontrolado.
Se entiende por tal aquel que se produce al margen
de la legalidad vigente y basado en la autoconstruc-
cion de viviendas sin previsién de servicios ni
infraestructura y mediante parcelaciones clandesti-
nas.

Este tipo de crecimiento entre los afos 1960 y
1970 llegd a significar un 25 por 100 del creci-
miento total urbano, llegando a acumular una
poblacién superior a los 30.000 habitantes (en una
ciudad que crecié en esos afios en un orden de
magnitud de los 100.000 habitantes (véase ilustra-
cion nam. 7).

Entenderiamos que para este crecimiento han
existido causas estructurales, como lo fue la alta
concentracion de empleo en la ciudad de Las
Palmas, con las consiguientes ofertas a un nivel
poco especializado, lo cual dio lugar a una inmigra-
cion masiva desde el resto del territorio.

Asimismo, entenderiamos gue han existido cau-
sas debidas a la propia logica del crecimiento
urbano. La fuerte revalorizacion del centro que no
permite el acceso al mismo a la poblacién inmi-
grante, ni siquiera a la primera periferia. La fuerte
dicotomizacion social de la fuerza de trabajo, que
al producirse una mejora generalizada, da lugar a
que las viviendas que se construyen oficialmente
solo sean para la demanda solvente. Y, por ultimo,
causas debidas a las ventajas intrinsecas al propio
procedimiento. Para el parcelador promotor, por-
que le supone un plus de beneficio en tanto que
pone terreno en el mercado sin contraprestacion
alguna, al tiempo que actia como revalorizacién
de todos los terrenos «fuera del plan». Para el
usuario, porque encuentra terreno al alcance de sus
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posibilidades y una forma de acceso a la vivienda
mucha mas racional desde el punto de vista
financiero en relaciéon con sus propios recursos.

CONCLUSIONES

Si a modo de conclusion tuviésemos que hacer
un diagnédstico morfolégico-funcional de la ciudad
de Las Palmas de los anos ochenta, nos encontra-
riamos con una urbe que estd altamente densifi-
cada en un centro que se desarrolla en la tradicio-
nal plataforma litoral y donde se concentra el 80
por 100 del empleo de todo el municipio, con
acumulacion muy alta de servicios y las consi-
guientes situaciones de congestion de trafico; una
primera periferia que recoge todas las actuaciones
en vivienda masiva a partir de los afos cincuenta,
y que. generalmente, es una parte inacabada con
auscncia, en muchos lugares, de un minimo de

mobiliario urbano, pero que, por contraste, tiene
problemas de rehabilitacién debido al grave dete-
rioro que ha sufrido un patrimonio inmobiliario
construido en condiciones infimas; y, por dltimo,
una segunda periferia donde se alterna la vivienda
suburbial aislada y las urbanizaciones marginales
de construcciones clandestinas.

A partir de esta estructura fisica se produce una
accesibilidad generalizada a un territorio que
‘afecta a los municipios colindantes: Telde, Santa
Brigida y Arucas, y que hace potencialmente urba-
nizable una corona bastante amplia y a la que
contribuye eficazmente su falta de jerarquizacion.

Es asi como la ciudad, como lugar compacto,
comienza a desvanecerse y siguen proliferando las
operaciones de suelo con escasa inversion v altos
beneficios.

La ciudad actual. pues, sigue siendo informal.
Informal en su crecimiento e informal en tanto que
su transformaciéon no puede ser prevenida.






