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EL. CONCEPTO

DE. ARFA METROPOLITANA
Y SU APLICABILIDAD

PARA FI. DESARROLLO

REGIONAL.:

Kl caso de Maracaibo

José Manuel Henriquez Severin

I'n muchos paises iberoamericanos, la excesiva concentra-
cion espacial de poblacion e inversiones ¢n loro a la ciudad
capital, fenomeno que se ha denominadoe proceso de “polariza-
ci6n interna”, estd conspirando contra el desarrollo de las re-
piones periféricas v constituvendo uno de los obsticulos mas
dificiles de vencer. para lograr un crecimiento mas equilibrado
espacialmente.

El resultado palpable es la congestion cspacial ¥ la conlami-
nacion ambiental, que no s6lo estdn afectando a la ciudad capi-
tal. sino también a ciudades de rango medio como Valencia v
Maracay.

Para aminorar este problema, se han puesto en ejecucion ini-
clativas gubernamentales como la creacion de las Corporacio-
nes Regionales de Desarrollo v Ia “Politica de Desconcentra-
cidn Espacial™ la que, mediante la creacion de cinco “Areas de
Desarrollo Prioritario™, entre las cuales se encuentran Maracai-
bo y la Costa Oriental del Lago del mismo nombre. persiguen
desviar las nuevas inversiones, de manera de generar cinco po-
los de desarrollo compensatorios con respecto a la ciudad
capital.

Este articulo pretende sugerir algunas pautas Otiles para
identificar estrategias a seguir, dentro del marco de planifica-
cién urbano-regional.

The metropolitan area as a concept
and its possible applications

That process that has been called “Internal Polarization™ in
which population and investment become concentrated in the
area of the national capital is. held to be responsible for that
inbalance in spatial development as between the capital and
provincial regions in many Ibero-American States. The over-
coming of this problem is seen to be one of the most knotty
among those facing such States.

The most palpable results of this phenomenon s that over-
crowding and enviromental pollution that affects not only the
capitals themselves but medium sized citics such as Valencia
and Maracay as well

Governmental Imitiatives, such as the setting up of Regional
Development Corporations and the “*Spatial Dissaturation Po-
licy™. have tried to meet this problem. the latter through the
creation of five “Priority Development Areas”. amongst which
are to be found Maracaibo itself and the Eastern Coast of the
lake of the same name. The policy 15 aimed at drawing new
mvestment to these five arcas in the hope of thus bringing into
being as many development zones to the relief of the overload-
ed capital,

The article suggests some general principles as to the defini-
tion of such useful strategies as might he adopted within a con-
text of urban-cum-regional planning.

[. MARACAIBO Y LA COSTA ORIENTAL
DEL LAGO: ACTUAL AREA
PRIORITARIA DE DESARROLLO
Y AREA METROPOLITANA FUTURA

La designacion de Maracaibo v la Costa Orien-
tal del Lago como “Area Prioritaria de Desarro-
o™, es importante para la region Zuliana desde el
punto de vista de su desarrollo regional. En efecto.
dentro del espiritu de la “'Politica de Desconcen-
tracion Leconomica™ que comenzd a aplicarse en
Venczuela. a parur de 1975, la “Politica de Des-
concentracion Industrial™. parte importante de la
primera. cred las “Areas o Centros Prioritarios de
Desarrollo™ con el objetivo de:

— Lograr la incorporacion de regiones hasta
ahora marginadas. al desarrollo del pais v superar
los desequilibrios regionales existentes,

José Manuel Henriquez Severin es Arquitecto
11y Diveceran General Scctorial de Industriay v Direecian oy

— Lograr el reordenamiento v desurrollo regio-
nal, mediante ¢l aprovechamicento optimo de los
recursos naturales. la mejor ubicacion industrial.
la incorporacion de gran parte de la poblacion a
las actividades de produccion vo en general impul-
sar ¢l desarrollo regional (1),

Para obtener los objetivos expuestos. se confor-
mo un marco promocional de la politica que con-
templd: la creacion de infraestructura v oservicios
basicos para estimular la instalacion de industrias
v la aplicacion de incentivos fiscales v crediticios,
en las dreas consideradas prioritarias, La accion
promocional se complementd con la prohibicion
de instalar industrias en las zonas congestionadas,
basicamente ¢l Arca Metropolitana de Caracas
la no concesion de incentivos en el Eje Puerto
Cabello-Tejerias que también presenta altos gra-
dos de concentracion.

Promocian v Desconcentiacian Tndusteial: Politica de Desconcen-
tracian Freduseriad (19770 Fd, O.CE L. Curacas
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La aplicacién de tal politica se llevé a cabo me-
diante la division del Territorio Nacional en cinco
dreas (ver Mapa n.? 1).

1. Area A: que incluye los Distritos Federal,
Sucre v parte del Distrito Miranda.

2. Area B: que comprende los Distritos: Puer-
to Cabello, Morén, Valencia, Guacara, Girardot,
Marifio, Ricaurte y Sucre del Estado Aragua.

3. Area B Marginal: que abarca parte de los
Estados Miranda, Cojedes, Carabobo, Yaracuy v
Aragua.

4, Area C: que agrupa los Estados: Zulia, Fal-
con, Tachira, Trujillo, Barinas, Apure, Portugue-
sa, Lara. Gudrico, Anzodtegui, Sucre, Monagas.
Nueva Esparta y partes de los Estados de: Coje-
des, Yaracuy, Bolivar y Aragua.

5. Area D: que comprende los territorios Delta
Amacuro y Amazonas vy parte del Fstado Bolivar.

Cada una de las zonas enumeradas, estéd sujeta a
un régimen especifico de prohibiciones o incenti-
vos para la localizacion de nuevas industrias o el
traslado de las existentes, ubicadas en las zonas
congestionadas.

Los incentivos pueden ser de dos tipos:

— Crediticios, que toman la forma de otorga-
miento de créditos para el financiamiento de las
industrias en las condiciones més ventajosas exis-

tentes en el mercado, a través de los organismos
financieros del Estado: Corpoindustria, Fondo de
Crédito Industrial, Banco Industrial, Corporacién
Venezolana de Fomento, etc.

— Fiscales, que consisten fundamentalmente en
exoneracion total o parcial del Impuesto Sobre la
Renta.

Los incentivos rigen, en distintas proporciones,
para las areas de desconcentracion industrial, ex-
cepto para el Area A, en la que se prohibe la insta-
lacién de nuevas industrias v solo se subsidia el
traslado de las existentes hacia las restantes areas.
En lo esencial, se trata de incentivar la localizacion
de nuevas industrias y el traslado hacia las areas C
v D que son las prioritarias en relacion al desarro-
llo industrial.

Esta politica se complementa con la de creacion
de parques industriales, para lo cual se conceden
créditos v exoneraciones por intermedio del Minis-
terio de Fomento, a todos los proyectos debida-
mente inscritos (2).

Los resultados de las politicas de desconcentra-
cion industrial esbozadas, han sido inciertos, el

(2) REIF, BENJAMIN (1981): Government Incentives and
Industrial Location: some considerations for Venezuela. Tesis de
Doctorado. M.LT.
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efecto mdas visible consiste en un desplazamiento
relativo de los proyectos industriales. especialmen-
te a la Cuenca del Lago de Valencia v hacia los
Valles de Tuy.

En cuanto a la creacion de parques industriales,
han sido concebidos como urbanizaciones indus-
triales en los cuales se ofrecen parcelas de dimen-
siones variables, dotadas con los servicios de in-
fraestructura indispensable: cloacas, acueducto,
energia, accesibilidad. etc. Tampoco en este caso
se ha obtenido el éxito esperado. Con respecto al
Zulia se han creado: la Zona Industrial Costa
Oriental del Lago y la Zona Industrial de Mara-
caibo.

Como puede apreciarse, la calidad de Centro
Prioritario de Desarrollo significa, para Maracai-
bo y la Costa Oriental del Lago, ventajas en cuan-
to a financiamiento de nuevos provectos industria-
les v exoneracion de impuestos por un lapso de
cinco afios, lo cual, en la coyuntura presente, pue-
de tener una mayor importancia que la que ha te-
nido desde la puesta en prictica de la “*Politica de
Desconcentracion Industrial™,

El otro concepto que es necesario analizar por
su trascendencia. en relacion al futuro desarrollo
de la Region Zuliana, es el de Area Metropolitana
en relacion a su aplicabilidad a Maracaibo v su
arca de influencia.

Un punto de partida apropiado para llegar a
precisar el concepto de “Area Metropolitana™, cs
la definicién de region. ya que un area metropoli-
tana No es Mas que una region con caracteristicas
especiales. Para los efectos de este trabajo. se ha
tomado la definicion de la **Asociacion de Ged-
grafos Americanos” que establece: “*Regidén es un
area geografica identificable. con una estructura
particular de sus actividades econdmicas en rela-
cidn a un conjunto de condiciones asociadas: fisi-
cas v/o biologicas y/o sociales, con alto grado de
homogeneidad v cierto tipo de relaciones internas
y externas™ (3).

En la definicion expuesta, se enfatizan los com-
ponentes de homogeneidad y los de nodalizacion
bajo la forma de relaciones internas. Ahora bien,
si este concepto se traslada al nivel espacial de
drea metropolitana, es preciso realizar ciertos ajus-
tes. ya que la region incluye espacios rurales y ur-
banos, mientras que el drea metropolitana consti-
tuye un espacio predominantemente urbano.

Los ajustes necesarios dicen relacion con algu-
nas caracteristicas relevantes de las dreas metropo-
litanas, entre las cuales se puede citar:

— Gran importancia dentro del contexto na-
cional.

— Acelerado ritmo de cambio, muy por encima
del resto del pais.

— Alto nivel de interaccion interna en compa-
racion a otras regiones,

— Relativa accesibilidad entre las sub-ireas
componentes, lo que equivale a niveles aceptables
de fluidez espacial.

(3) BASSOLS BATALL A, ANGEL (1967): La divisidn eco-
namica recional de México, Universidad Autonoma de México.
Mexico.

(4) GEISSE. GUILLERMO: CORAGGIO, JOSE LUIS
(1971} “Areas Metropolitanas v Desarrollo Nacional™, en Re-

— Modo caracteristico de crecimiento espacial
de la actividad dentro del area, a partir de uno o
mas nucleos (4).

El concepto de area metropolitana, aunque [re-
cuentemente empleado, parece no estar suficiente-
mente sistematizado en la planificacion espacial
llevada a cabo hasta este momento en Iberoaméri-
ca. Un intento de sistematizacion al respecto, lleva
a inscribirlo dentro de determinados enfoques re-
ferentes a la planificacion espacial en general y a la
planificacion urbana, en particular.

En relacion a la planificacién espacial general.
parece ser que este concepto adquiere su mayor
potencialidad, encuadrandolo dentro de la tenden-
cia de planificacion espacial “‘activa” o de “des-
arrollo™, cuyo objetivo principal es: “Identificar y
lograr en un marco dindmico e historico, una mo-
dalidad de evolucion de la estructura espacial que,
en cualquier punto del ticmpo, sea la mas eficiente
para promover un proceso sostenido de desarrollo
econdmico-social, rapido™.

En esla definicion, se entiende que estructura es-
pacial es la “distribucion, en el espacio geografico,
de la actividad humana en su totalidad, con el re-
conocimiento implicito de cierto orden inherente a
esta distribucion, generada por el influjo de facto-
res sistematicos que rigen las interrelaciones de lo-
calizacion entre las actividades humanas™ (5).

En este enfoque, la estructura espacial se conci-
be como un medio de promover el desarrollo de
largo plazo, de tal manera que a cada estadio de
desarrollo relativo, de un area metropolitana, co-
rresponderia una particular organizacion de su es-
tructura espacial. Se trata, por lo tanto, de optimi-
zar el proceso de evolucion espacial del drea
metropolitana a efectos de maximizar el ritmo de
desarrollo.

Con respecto a las corrientes actuales de planifi-
cacion urbana, el concepto parece inscribirse me-
jor, en la llamada planificacion adaptativa, cuyo
énfasis se centra en los aspectos procesuales del
fenomeno de metropolizaciéon y cuyas caracteristi-
cas generales son las siguientes:

— Consideracion de la ciudad o comunidad
metropolitana como “‘una compleja interaccion de
diversas partes independientes entre si desde un
punto de vista funcional. Estas partes se desarro-
llan en el tiempo, en el intento de adaptarse a los
contextos perennemente mudables en que se en-
cuentran™,

— La planificacion adaptativa centra la aten-
cion en los procesos. en particular en las interac-
ciones que tienen lugar en un ciclo diario o a corto
plazo: desplazamientos pendulares, el recorrido
para hacer la compra, las transacciones de nego-
cios en los dias feriales v la actividad de in de
semana, ctc.. mas que en ciclos a largos plazo.

Du gran importancia a la economia. desme-
nuzada en diversos mercados que se influyen reci-
procamente, como mecanismo distributivo y de
decisian,

vista EURE, num, 1. vol
Santiago. Chile.

(5) HERMASEN TORMOD (1969): Organizacidn Espacial
v Desarrollo Econdmico. Alcances v Tareas de la Planificacion
Espacial, UNRISD. Génova. '

1. C.LD.AL Universidad Catdlica.
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— Los objetivos pueden incluir una serie de
“deseos™ que afectan a la vida social, la economia
v las caracteristicas del ambiente global de la co-
munidad metropolitana. Hace referencia preferen-
temente, al funcionamiento de la metrépoli. de su
economia y organizacion social v al modo en que
se toman las decisiones relativas a esta organiza-
cion v a este [uncionamiento.

“Ln la practica, el enfoque adaptativo represen-
ta una fascinante combinacion de lineas de accion
pricticas y administrativas. que buscan dar una
respuesta a los problemas, a medida que se presen-
tan y un interés cientifico v social para compren-
der mejor las posibles consecuencias de la politica
propucsta. El enfoque adaptativo concibe el drea
metropolitana como un ambicnte favorable para
lacilitar la integracion funcional; parte de la supo-
sicion de que es imposible prever la mayor parte
de los acontecimientos futuros y que un proceso
de adaptacion ilimitado representa todavia la me-
jor esperanza™ (6).

El enfoque descrito parece ser mas fructifero
con respecto al analisis del proceso de metropoli-
zacion en Latinoamérica, que el de la otra corrien-
te actualmente en uso, en la planificacion urbana:
el enfoque “‘unitario”, cuvo énfasis se centra en la
delineacion de un “pattern™ futuro del ambiente
fisico de la comunidad metropolitana y en el esti-
mulo de las medidas de desarrollo y contral que
puedan garantizar la evolucion de la comunidad
hacia aquella futura situacion. *...En esencia, el
fin es un ‘pattern’ espacial y el medio tradicional
para comunicar este objetivo futuro esta represen-
tado por el plan general...”. La factibilidad de lle-
var a la practica el plan general ...depende de la
alianza de un lider 0 un partido con una potencial
posicién de dominio v un proyectista dotado de
una fuerte personalidad™ (7). Un ejemplo es el
proyvecto del Gran Londres que ¢l gobierno brita-
nico encargd al urbanista Patrik Abercrombie.

Ll criterio de considerar mas util el enfoque
adaptativo al caso latinoamericano, se basa en el
hecho cierto de que los problemas mas agudos que
enfrentan las areas metropolitanas, en este conti-
nente, son de naturaleza “‘econdmico-social”™ mas
que de “pattern espacial™, sin pretender restarle
importancia a estos ultimos. En realidad. dentro
de un drca metropolitana cualquicra, se puede
constatar todas las contradicciones vy flagrantes
desigualdades que el subdesarrollo origina. Los
problemas de pattern espacial han mostrado ser
preocupacion preferente en los paises desarrolla-
dos: prueba de ello son los numerosos cjemplos de
“planes generales™ puestos en vigencia ultimamen-
te en Estados Unidos: Detroit, Atlanta, Area de la
Bahia de San Francisco. Washington, D.C., etc.

Abundando en cuanto a los problemas presentes
en las areas metropolitanas de América Latina v,

() FOLEY.DONALD D.(1970): “Estructura espacial me-
trapolitana: Un método de analisis™. en Indagaciones vobre la
FEstrwcrwra Lrbana, varios autores. Fdo Gustavo Gili, S0 A
Barcelona

(7y FOLEY. DONALD: ap. cir, p. 53 v siguientes,

(%) GEISSE. GUILLERMO: CORAGGIO, JOSE LUIS
(1970): " Arcas Mctropolitanas v Desarrollo Nacional™, en Re-

por lo tanto, de Venezucla, es posible citar los
siguientes:

— “Las diferencias entre personas. dentro de
las dreas o regiones metropolitanas, se manifiestan
tan grandes como las diferencias entre regiones
que han conducido a sugerir politicas de descen-
tralizacion regional.

— Los estratos bajos de las regiones metropoli-
tanas tienden a sobrepasar en nlimero, a sus equi-
valentes de las regiones periféricas.

— Existe una mayor percepcion de las desigual-
dades entre estratos sociales, por parte de los es-
tratos bajos de las regiones metropolitanas que sus
equivalentes, cn el resto del pais™ (8).

En verdad, la metropoli del mundo desarrollado
configura una realidad absolutamente distinta a la
existente en las naciones atrasadas: las diferencias
son profundas... sin animo de agotarlas, entre las
mas resaltantes s¢ pueden citar:

Con respecto a tierra urbana y localizacion resi-
dencial:

Mientras en el mundo desarrollado la tierra ur-
bana “...puede ser libremente comprada v vendida
con pocas limitaciones y las familias pueden locali-
zarse, de acuerdo a los precios de la ticrra o los
alquileres, segin su nivel de ingresos™, en los pai-
ses subdesarrollados *...s6lo una parte de la ticrra
urbana es transada en el mercado abierta™, los
precios varian de acuerdo a factores no econémi-
cos como el “prestigio” de distintas arcas de la
ciudad: en estas condiciones. una alta proporcion
de familias no tiene ingresos suficientes como para
demandar una porcién de tierra para su vivienda,
ni menos para escoger su localizacion: *...simple-
mente ocupa un pedazo donde pueda establecerse
sin pagar su precio, como es el caso de las ‘inva-
siones’ que existen por doquier en América Lati-
na, denominadas barriadas, favelas o campamen-
tos™ (9).

En cuanto a la estructura socio-espacial:

Mientras en la metropoli desarrollada existe una
segregacion socio-espacial atenuada, en la forma
de barrios pobres y ricos que lienden a combinarse
en los llamados “patrones de segregacion inter-
mezclados™, en Iberoamérica *...l1a segregacion es-
pacial es un rasgo notable en la casi totalidad de
las metrdpolis: las familias mas ricas estan [uerte-
mente concentradas en uno o dos distritos princi-
pales, mientras que la mayoria de los mas pobres
ocupan el resto del espacio urbano™ (9).

En cuanto a infraestructura:

En la metrépoli desarrollada, *...la trama de
transportes esta densamente usada en toda el area.
Los servicios publicos tales como escuelas y cen-
tros de salud son accesibles, tanto espacial como
econdmicamente a cualquier persona™: en la me-
tropoli subdesarrollada, por el contrario *

.

*las
vias principales entre las zonas urbanas cstdn desi-
gualmente congestionadas, debido a la concentra-

viste EURE, nim. |, vol. |, p. 55. C.LD.U., Universidad Catdli-
e de Santiago. Chile.

(9) PUMARINO, GABRIEL (1972): *Nuevo enfoque para
la planificacién en Areas Metropolitanas: hacia un modelo al-
ternative”, en Revista EURE, num, &, vol. 111, p. 15 y siguien-
tes, C.1L.D.U., Santiago, Chile,
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cion en el espacio de la propiedad de automaoviles.
Capacidades ociosas pueden encontrarse en vias
de acceso al centro de la ciudad desde las zonas
residenciales de bajos ingresos. Lxiste un claro
desbalance en las demandas por nuevas inversio-
nes entre las diversas zonas...”"; la satisfaccion de
estas demandas a través del gasto pablico aumenta
las diferencias, tanto en la calidad como en la can-
tidad de los servicios provistos a través de la ciu-
dad (9).

En cuanto a capacidad predictiva:

*Las demandas agregadas por tierras v superfi-
cic habitable pueden ser estimadas en términos de
variaciones de ingresos esperadas y los estados fu-
turos de la economia en las metrépolis desarrolla-
das”, va que *..las tendencias demogrificas y la
economia en su conjunto, siguen pautas relativa-
mente conocidas y tasas de variaciéon mas bien es-
tables a lo largo del tiempo...”; en el caso de las
metropolis Iberoamericanas, en cambio, “...1a po-
blacion esta aun creciendo a tasas muy altas. Las
tendencias migratorias son dificiles de proyectar
con exactitud para el largo plazo. El crecimiento
econémico es desigual, a lo largo de un periodo
historico. pero relativamente bajo en promedio™.
El sector construccion varia concomitantemente
con el ritmo de crecimiento econdmico y también
las politicas, de acuerdo a las tendencias de los di-
ferentes gobiernos. Se puede decir en conclusion
que *...la forma descontrolada bajo la cual operan
los mecanismos de mercado en Iberoamérica hoy
prevalecientes, incrementan el poder de los pocos
muy ricos, a expensas de la vasta mayoria de los
pobres, o bien. aumenta la ventaja de los bien or-
ganizados a expensas de los malamente organiza-
dos™ (9).

Con los antecedentes expuestos. se puede tratar
de plantear una definicion de Area Metropolitana,
que sea aplicable al caso Tberoamericano: tal in-
tento de definicion debe, por lo menos. estar basa-
do en tres componentes esenciales:

— El primero es el componente espacial, en la
forma de continuidad del espacio geografico, den-
tro de los eventuales limites establecidos para el
area metropolitana. Esta condicion, tiende a ase-
gurar los niveles necesarios de fluidez espacial en-
tre las sub-areas que la constituyen.

— FEl segundo es el componente social, consis-
tente ¢n la posibilidad de conformacion de las tu-
pidas mallas de interrelacidn social que se estable-
cen entre los habitantes v grupos sociales localiza-
dos en la presunta drea metropolitana. Al respecto,
es pertinente senalar que “...los grandes nodos ur-
banos modernos son, en su misma naturaleza, ma-
sivos sistemas de comunicacion...”. va que *..la
informacion es la esencial materia prima de la civi-
lizacion v de la produccion conceptual de las artes
y de las ciencias™ (10).

— El tercer componente es el economico: la
moderna economia espacial aconseja distancias
maximas entre diferentes actividades productivas,

(1) WEBBER, MELVIN M. (1970): "El lugar urbano v ¢l
dominio urbano local™, en Indagaciones sobre lg estructira -
hana. Varwos autores. Ed. Gustavo Gili. Barcelona

(11 ITALCONSULT (1971 Andlisis de Complejos Indus-
rrigles. Instituto de Desarrollo Feonomico, Madrid.

con énfasis en las actividades industriales. En ge-
neral. el radio de accion maximo para una indus-
tria intermedia, por ejemplo, es un circulo de mas
o menos 80 kilometros de radio, dependiendo de
la accesibilidad del area (11).

Hechas estas precisiones. s¢ propone a continua-
¢ion una definicién de Area Metropolitana, reco-
nociendo de antemano los problemas v limitacio-
nes quc tal procedimiento puede entrafiar. Area
Metropolitana es un espacio geografico nodaliza-
do por una gran ciudad, cuyas caracteristicas prin-
cipales son: importancia dentro del contexto na-
cional, acelerado ritmo de cambio, alto nivel de
interaccion interna, apropiados niveles de accesibi-
lidad de las sub-areas componentes y quc crece a
partir del polo o centro principal.

En su delimitacion predomina el componente
nodal y su superficic puede sobrepasar los limites
administrativos comunales tradicionales: ademas
puede incluir otros centros de pequenio o mediano
orden, ubicados dentro de los limites imaginarios,
demarcados por niveles de interaccidén presente o
futura, asi como areas de explotacién primaria y
espacios vacios™ (12).

La aplicacion de esta definicion al caso de Ma-
racaibo y su Area de Influencia, podria basarse en
las siguientes premisas:

— Maracaibo y la Costa Oriental de Lago con-
forman un solo espacio geografico. La brecha geo-
grafica que significdé ¢l Lago Maracaibo fue neu-
tralizada mediante la construccién del puente Ra-
fael Urdaneta, que permitié una suficiente fluidez
espacial: esta interconexion serd reforzada con la
construccion de la via alterna, al puente, cuvo es-
tudio se adelanta en la actualidad.

— La importancia del area considerada, dentro
del contexto nacional, es indiscutible, no sélo por
la masa poblacional ascendente a mas o menos
1.600.000 habitantes, sino por la magnitud de los
recursos naturales que ella encierra v que han con-
tribuido, en gran medida. al desarrollo de todo el
pais v al de la Regién Zuliana como unidad
espacial.

El ritmo de cambio ha sido intenso. en especial
hasta mediados de la década de los sesenta; los
signos de estancamiento que, en la actualidad. el
ritmo de desarrollo acusa, pueden atribuirse a fac-
tores coyunturales, dentro de los cuales, la ausen-
cia de un modelo globalizante que unifique e inte-
gre las iniciativas regionales de desarrollo. ha
influido notoriamente.

— Dentro del Area Mectropolitana visualizada,
ciudades como Cabimas v Cindad Ojeda, serian de
rango intermedio y el rango menor. estaria repre-
sentado por centros poblados como: El Mojan.
Paraguaipoa, La Paz, etc. También estarian inclui-
dos algunos espacios virtualmente vacios, esta Glti-
ma caracteristica es [recuente cn arcas metropoli-
tanas de paises subdesarrollados v se explica a
partir del hecho de que la influencia de las metré-
polis se extiende a lo largo de las vias modernas de

(12} GEISSE. GUILLERMO: CORAGGIO. JOSE LUIS
(19701 Areas Metrapolitanas v Desarrollo Nacional™. en Re-
vista EURE. num, 1. vol. L. p. 55, C.LDOUL Universidad Catd-
lica. Santiago. Chile.
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comunicacién, con diferente intensidad, siendo
mas débil en las zonas relativamente aisladas o
mal comunicadas. De este modo *...para una mis-
ma ciudad, puede que existan dreas de influencia
negativa y areas de influencia positiva que, a veces
son discontinuas y se presentan en el mapa en la
forma de una serie de manchas unidas entre si. por
una especie de corredores o. incluso por lineas
acreas” ... “En los paises subdesarrollados es fre-
cuente que la poblacién aparezca repartida en islas
o archipiélagos separados entre si. por espacios
deshabitados o escasamente poblados, por lo que,
en la época actual, también ocurre que la accidn
de las ciudades se ejerce sobre estas islas, cuya po-
blacion aumenta, mientras que otras zonas perma-
necen marginadas; de este modo. a la discontinui-

(13) DOLLFUS. OLIVER (1976): El papel de las cindades
con respecte a sy oeptorne v oen la formacion de las regiones en

dad del poblamiento viene a anadirse una disconti-
nuidad de las areas de influencia de las ciudades,
cuyo espacio regional. resulta heterogéneo™ (13).

En definitiva, el Arca Metropolitana de Mara-
caibo que se propone, basindose en los comenta-
rios anteriores, estaria inscrita en un circulo de 80
kilometros de radio, teniendo como centro de gra-
vedad la cindad de Maracaibo. En grandes lineas,
abarcaria los siguientes espacios:

— Costa Occidental del Lago: Maracaibo vy
parte de los Distritos Urdaneta, Maracaibo, Mara
v Paez. Los centros urbanos incluidos seran, ade-
mas del nucleo, La Concepeion. Los Teques, La
Paz, San Rafacl de Mara, El Mojan, Sinamaica,
Carrasquero y Paraguaipoa.

— Costa Oriental del Lago: Parte de los Distri-

paises subdesarrollados. Coleccion Nuevo Urbanismo. Instituto
de Estudios de Administracion Local, Madrid,
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tos Lagunillas, Bolivar y Miranda, en los que estan
localizadas las ciudades de Cabimas, Ciudad Oje-
da. Lagunillas, Santa Rita, Puertos de Altagracia,
El Tablazo y Puerto Miranda.

Como se puede apreciar, en este drca se sitian
ciudades de primer orden y rango mediano v pe-
quefio, COMO asimMisSMo, espacios semi-vacios en
casi todos los distritos. Por otra parte. los centros
conforman sub-sistemas urbanos va estructurados
o en vias de estructuracion. A groso modo, los
subsistemas serian los siguientes (ver Mapa n.2 2):

I. Sub-sistema Maracaibo-I.a Concepcion-1 os
Teques-La Paz-Santa Cruz de Mara.

2. Sub-sistema Cabimas-Ciudad Ojeda-Lagu-
nillas.

3. Sub-sistema Ll Tablazo-Puertos de Altagra-
cia-Puerto Miranda.

4. Sub-sistema Smamaica-El Mojan-Paraguai-
poa: y

5. Sub-sistema Carrasquero-Nueva Ciudad
Guasare (ver Mapa n.2 3),

Los limites precisos de este Area Metropolitana
estarian dados por la envolvente que abarca las
zonas entre las cuales se origina una mavor canti-
dad de flujos, tanto de pasajeros como de carga, v
que se sernialan en el Mapa n.2 4.

En cuanto al rol que ha desempefiado Maracai-
bo sobre el area anteriormente descrita, es preciso
hacer algunas consideraciones generales que ame-
ritan estudios de mayor profundidad, enmarcados
dentro de un enfoque de dinamismo historico, lo
cual no es el objetivo de este trabajo. Por tal moti-
vo, los comentarios transcritos a continuacion, tie-
nen solo un caracter muy preliminar.

Hablando en forma general. parecen existir tres
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tipos de situaciones, en los paises subdesarro- — La ciudad. mediante redes de comunicacion,
llados, de las ciudades importantes, con respecto a  da origen a una region que aparece estructurada
su area de influencia: mediante flujos que se equilibran.

— lLa ciudad es indiferente a su entorno. Estas situaciones pueden combinarse de un

— La ciudad absorbe y degrada su entorno. modo aparentemente contradictorio, o sucederse
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en el tiempo, siguiendo un proceso presumible-
mente mas logico.

Aplicadas estas situaciones al caso de Maracai-
bo, parece ser que se han cumplido las tres, pero
en una secuencia particular, caracterizada por el
cumplimiento de la primera situacién de indiferen-
cia, en el lapso comprendido entre 1935 y 1950
aproximadamente, para luego entrar en una situa-
cion combinada de degradamiento y estructura-
cion del entorno que se prolonga hasta la actuali-
dad, afectando diferentes ambitos del area de
influencia.

Las caracteristicas mas notorias de las situacio-
nes por las que habria atravesado Maracaibo, son
las siguientes:

Primera situacién: de indiferencia. El crecimien-
to acelerado de la ciudad, a partir de 1935, no mo-
dificd de manera visible las zonas rurales vecinas.
Maracaibo enlazaba con el exterior, recibiendo de
fuera su equipamiento y aprovisionamiento. La
poblacién en razon de la actividad petrolera y los
servicios complementarios era atraida, principal-
mente, desde otras regiones, especialmente desde
los Andes Venezolanos. La ciudad pasé a consti-
tuir un nicleo primordialmente comercial y de ser-
vicios administrativos y financieros de apoyo a la
actividad petrolera.

Segunda situacion: de estructuracién y degrada-
cion combinadas. El proceso de estructuracion se
orienta hacia el Sur, principalmente, basado en las
actividades ganaderas para las cuales existia un
mercado urbano seguro, originado por el creci-
miento de Maracaibo y Caracas; las inversiones
para implementar la ganaderia, las efectuaron ca-
pitalistas de Maracaibo, cuyo poder econémico se
vio acrecentado gracias al petroleo. “...El dinero
repartido por las petroleras hizo innecesario du-
rante algin tiempo, el mantenimiento de activida-
des agricolas locales, los circuitos tradicionales se
fueron desorganizando progresivamente”, **...Sin
embargo, el deseo de las autoridades venezolanas
de depender menos estrechamente del exterior v la
formaciéon de una burguesia de negocios en Mara-
caibo, han llevado a que los responsables de la
cconomia se interesen de nuevo por los problemas
del desarrollo comercial. Este ha sido fomentado
por una red de buenas carreteras y por el tendido
de redes eléctricas, inversiones que han resultado
mas faciles de realizar gracias a los royalties del
petroleo... grandes extensiones de selva han sido
desbrozadas y transformadas en tierras de pastos.
Pero esta transformacion del paisaje se efectia, al
principio, en forma salvaje v desordenada y atin
conserva las huellas de una economia en que si-
gue siendo la regla, el despilfarro de las ener-
gias...” (13).

Los réditos provenientes de la actividad petrole-
ra hicieron posible, como en toda Venezuela. el
progreso de la zona Sur del Lago. que estaba dota-
da de suficientes ventajas naturales para la gana-
deria comercial. El tendido de las redes de energia
y viales hacia esa zona permiti6é el nacimiento de
la especializacion en los rubros de carne v leche,

(14}  LS.A. "Provecto Ciudad Guasare™ (1983): Estudins de
Ordenamiento Territorial en la Micro-Region Guasare-Carras-

dando lugar a la instalacion de industrias en Ma-
chiques y Villa del Rosario, que originaron, a su
vez, el progreso de estas ciudades. De este modo,
la regidn se estructurd hacia el Sur, dando origen a
un activo comercio en la forma de flujos de inter-
cambio reciproco.

Con respecto al entorno agricola inmediato, es
decir, las partes rurales de los Distritos Urdaneta,
Maracaibo, Mara y Paez, en especial La Goajira,
la situacién ha sido de degradacion del entorno.
Ista situacion queda de manifiesto por el hecho de
que los efectos de “‘drenaje” superan a los de irri-
gacion, de modo que la ciudad se presenta en for-
ma parasitaria atrayendo los clementos jovenes y
escolarizados del campo, con lo cual se produce el
fenomeno de envejecimiento de la poblacion en las
localidades rurales. que va acompanado por el de-
rrumbamiento de sus estructuras propias. Otras
manifestaciones son la ruina de los suelos, como es
el caso de L.a Goajira, debido a su puesta en ex-
plotacién, sin las debidas precauciones, ademas
“..la ciudad, al controlar el comercio y el movi-
miento de fondos de las zonas rurales, obtiene una
renta bancaria v comercial alimentada por todas
las transaciones rurales en las que se compran ca-
ros los productos urbanos y se ceden baratas las
producciones agricolas... De este modo, se produ-
ce una movilizacidon del ahorro rural en beneficio
de la ciudad™ (13).

El caso de los Distritos Mara y Paez es ilustrati-
vo, en relacion a esta situacion de degradacion.

“La Micro-Region Guasare-Carrasquero-Distri-
to Mara, constituye un area deprimida v practica-
mente estancada. por las siguientes razones:

— Conforma un espacio, cuvas actividades son
la agricultura y ganaderia extensivas con bajisimos
niveles de productividad y poca diversificacién
productiva, esta situacion se hace presente a pesar
de la relativa cercania de Maracaibo, ciudad que
por su importancia y vitalidad urbana, configura
un mercado seguro para toda la produccion que
pueda obtenerse del area™.

— El proceso de poblamiento “..ha ido per-
diendo la vitalidad hasta el punto que la tasa de
crecimiento poblacional del Distrito Mara es la
mas baja de la Region Zuliana y su centro poblado
mas importante, Carrasquero, presenta una situa-
cion de virtual estancamiento poblacional™,

— “La infraestructura basica: Sistema de cen-
tros, red vial, de regadio. ctc.. es elemental, dejan-
do grandes espacios no intervenidos e inexplota-
dos. Esta situacion requiere de prontas solucio-
nes” (14).

— Con respecto a la Costa Oriental del Lago.
su progreso fue originado v facilitado por las acti-
vidades extractivas de hidrocarburos y gas, en vir-
tud de las cuales surgieron ciudades como Cabi-
mas. Ciudad Ojeda, Lagunillas, Bachaquero v
Mene Grande. sin embargo. el caricter especial-
mente puntual de la actividad extractiva, confor-
mé enclaves tipicos que tuvieron escasa influencia
en su entorno. Asi, es posible apreciar que. a pesar
de la vitalidad que han demostrado estos centros,

quere, Provecto Conjunto Corpozulia 1117, pp. 132-13%

Maracaibo,
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a través de su crecimiento explosivo v desordena-
do. las dreas rurales permanecen semivacias. con-
formando virtuales “desiertos”™ de poblamiento vy
de actividad humana.

Recapitulando lo expresado anteriormente, se
puede decir que el Area Metropolitana de Mara-
caibo es heterogénea debido a la co-existencia de
sub-dreas de influencia positiva v sub-areas de in-
fluencia negativa: la de influencia positiva se irra-
dié a partir del nicleo hacia 1a zona Sur del Lago
v la Costa Oriental, para lo cual influyd tunda-
mentamente la explotacion de hidrocarburos. La
influencia negativa sc¢ hace sentir, aun, en las zo-
nas mas préximas ubicadas al Noroeste de Mara-
caibo, en las que se puede constatar una disconti-
nuidad en el poblamicnto vy en las actividades
productivas. alternando espacios relativamente po-
blados que conforman islas o archipiélagos de po-
blamiento, con espacios casi deshabitados “‘secto-
res de desiertos urbanos que, sin embargo, no son
desiertos humanos™ (15).

La circunstancia antes descrila parece estar se-
flalando que Maracaibo, debido a su rapido creci-
miento, en especial a partir de 1960, no ha tenido
el tiempo suficiente para estructurar completamen-
te su Area de influencia.

2. LA PLANIFICACION METROPOLITANA;
ENFOQUES ACTUALES
PARA ACELERAR EL DESARROLLO
DE UN AREA METROPOLITANA

[n el sub-capitulo anterior, se dejo bosquejada
una nocion de Area Metropolitana de Maracaibo,
basada en factores espaciales sociales y econémi-
cos, usando una delimitacion un criterio de nodali-
zacion. mediante el andlisis de flujos poblacionales.

El enfoque general empleado fue el de Planifica-
cion Urbana Adaptativa, que centra su atencion
en los procesos urbanos y considera la metropoli
como “‘una compleja interaccion de diversas partes
interdependientes. entre si, desde un punto de vista
funcional. que se desarrollan en ¢l tiempo en el
intento de adaptarse a los contextos perennemente
mudables en que se encuentran™ (16).

Una pregunta logica que surge, en este momen-
to, es ;como se puede planificar un area metropo-
litana definida en estos términos para acelerar su
proceso de desarrollo que, como se ha visto, puede
ser dispar en las dilerentes areas que la confor-
man. existiendo inclusive, zonas retrasadas, depri-
midas o estancadas?

El tipo de planificaciéon a usar en este caso, se-
gin el enfoque adaptativo. debe estar dirigido a
influir de hecho. sobre algunas de las fuerzas ac-
tuantes en ¢l proceso de desarrollo, tratando a la
vez, de comprender como entidades y grupos inter-
accionan entre si, a través de miles de aclores im-
plicados, v como el drea metropolitana se desarro-

(150 DOLLFUS, OLIVER (1976): Ef papel de las ciudades
con respecto o su oentorno v oen la formacion de fas regiones en
paives subdesarrellados, pp. 253 v siguwientes, Coleccidn Nuevo
Urbanismo. Instituto de Estudios de Administracion 1ocal,
Madrid.

(16)

FOLEY. DONALD L.: op cir, pp. 53 v siguientes.

llard en el futuro. En este contexto, los problemas
mas dificiles de resolver son el modo en que las
diferentes politicas administrativas, influyen sobre
la economia y sus diversos sectores v ¢l modo en
que las actividades econdmicas se distribuyen en-
tre las diferentes unidades administrativas locales,
originando una implantacién fisica relativamente
permanente.

LLa implantacion fisica tiene, por lo tanto, la
funcién principal de acomodar los tipos de activi-
dades, en los diferentes sectores urbanos y permitir
las interacciones entre los individuos y grupos que
dirigen estas actividades. Asi *...la metropoli fisi-
camente bien disefiada, serd aquella que tenga una
ordenacion espacial de canales y cspacios adapta-
dos, que facilite las interacciones v la localizacion
de los usuarios... En conjuncién con las mallas de
vinculos y con los sistemas de actividades. la plan-
ta fisica es integrante del sistema economico-
cultural y politico total y debe ser tan flexible y
adaptable al cambio, como lo requieran los cam-
bios del sistema social... Una forma fisica que sc
adeciie con precision a los aspectos procesuales del
sistema social que acomoda, probablemente resul-
te un objeto bello, porque la belleza es una cuali-
dad inherente a un sistema cuidadosamente conce-
bido™ (17).

Para dar respuesta a la pregunta planteada ante-
riormente, la planificacion metropolitana propone
dos diferentes enfoques, cuyas implicaciones poli-
ticas son también distintas:

— En enfoque de “*campo urbano emergente™ o
“gran ciudad™, que considera que ¢l drea metropo-
litana constituye “‘un espacio continuo, sin barre-
ras, cuyas partes especializadas forman un todo
tinico ...de tal manera que ...la localizacion de las
personas y actividades no se ve afectada por la
friccion del espacio teniendo todos los puntos del
‘campo’ relativamente igual acceso a todos los
otros puntos, lo que implica una extraordinaria li-
bertad de localizacion... Asi, el campo urbano
emergente scria equivalente a una gran ciudad y
deberia administrarse como tal”.

— El enfoque de “‘conglomerado de subsiste-
mas urbanos”™, en que cada subsistema constituye
una unidad separada para el desarrollo, siendo a
la vez area de mercado laboral potencial, para lo
cual, es preciso detectar las vocaciones productivas
y venlajas comparativas de cada umidad. con el fin
de permitir “especializaciones funcionales™ com-
plementarias, tendentes a conformar un todo co-
herente. bn este enfoque, la politica pablica debe-
ria luchar para articular el desarrollo de los subsis-
temas individuales, dentro de un contexto mayor
—el drea metropolitana— que tenga como objeti-
vo de largo plazo la creacion de una “gran ciu-
dad™ espacialmente dispersa (18).

l.a aplicacion de uno u otro enfoque, para la
planificacion de un area metropolitana especifica,
dependera del grado de fluidez espacial que hava

{17y WEBBER, MELVIN M. ap. ¢ir., pp. 40 v siguientes.

(18) FRIEDMAN. IOHN: NACOCHEA, ANDRES (1970):
“Algunos problemas de politica de urbanizacion de la Regidn
Capital de Chile™, en Revista EURE, vol. |, C.1.D.11, Universi-
dad Catohica, Santiago, Chile,
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alcanzado, en ¢l momento de iniciar su planifica-
cion.

Para el Area Metropolitana de Maracaibo. seria
logico aplicar el segundo enfoque de “*conglomera-
do de subsistemas”, debido, principalmente. a que
los niveles de accesibilidad de las distintas sub-
dreas que la conforman y sus niveles de desarrollo
relativo, son muy diferentes. De este modo. el drea
metropolitana quedaria constituida por los cinco
sub-sistemas va sefnalados, tres en la Costa Occi-
dental del Lago: 1) Maracaibo y ciudades satélites:
2) Sinamaica-El Mojan Paraguaipoa: v 3) Carras-
quero-Nueva Ciudad Guasare, v dos. en la Costa
Oriental: 1) Cabimas-Ciudad Ojeda-Lagunillas: y
2) El Tablazo-Puertos de Altagracia-Puerto Mi-
randa (ver Mapa n.© 5).

Teniendo como base este enfoque. la planifica-
cion del area deberia encuadrarse dentro de una
modalidad de accion especifica. de manera de ase-

gurar el logro de los objetivos que se planteen, en
la forma mas rapida y eficiente posible.

El primer principio a cumplir en este sentido es
que las politicas de desarrollo que se propongan.
deben partir siempre de la situacién presente. Asi,
st el area a planificar configura un espacio cuvo
objetivo espacial fundamental es alcanzar un nivel
de integracion que permita su funcionamiento
como un todo organico v coherente, el énfasis de
la planificacion debia dirigirse. en una primera
etapa, a cada uno de los sub-sistemas urbanos de-
tectados. para aprovechar sus potencialidades sub-
utilizadas hasta el presente v en una segunda eta-
pa, centrar su atencion en el drca total. conside-
randola como una sola unidad. Este hecho. sugicre
desde va. que en el aspecto politico administrativo,
en lugar de alentar la nocidn de un solo gobierno
metropolitano, seria mas conveniente pensar en
una descentralizacion selectiva. ciiéndose a la fi-
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gura de un comité interinstitucional de coordina-
cion de gestidn (19).

Prosiguiendo en la linea de pensamiento bos-
quejada, seria necesario plantear los objetivos tun-
damentales a lograr para cada subsistema en parti-
cular v luego para el drea total. Con caracter
preliminar, se proponen. en el orden espacial, los
siguientes:

a) Lograr la especializacion funcional de cada
sub-sistema teniendo como marco de referencia. la
conveniencia del Area Metropolitana total,

h) Acelerar la tasa de crecimiento econémico y
demografico de los sub-sistemas periféricos que.
en la actuahdad, muestran signos de declinacion o
estancamiento, como son Guasare-Carrasquero v
el Mojan-Sinamaica-Paraguaipoa.

¢) Estructuracion de cada sub-sistema como
areas de mercado laboral, mediante un conjunto
de acciones denominadas internalizantes (20).

Objetivos para el Area Metropolitana total (2."
Etapa).

a) Integracion de los cinco sub-sistemas plan-
teados, mediante un conjunto de *‘acciones siste-
matizantes”, facilitando movimientos de “‘commu-
ting” de personas entre los centros urbanos involu-
crados y el traslado de materias primas v produc-
tos en genceral.

b)  Preservacion v perfeccionamiento del orden
ambiental, especialmente en las zonas con voca-
cidn turistica (21).

Las ventajas de la aplicacion de este enfoque se-
rian multiples, siendo quiza la mas importante po-
sibilitar la unicidad de los esfuerzos regionales en
torno a los objetivos definidos para dinamizar cl
proceso de desarrollo v neutralizar la exagerada
“polarizacion interna” ejercida actualmente por
Caracas. la ciudad capital del pais.

Las acciones a desarrollar tendrian de acuerdo a
lo anterior, como principal objetivo, alcanzar las
respectivas especializaciones funcionales comple-
mentarias, para las cuales, cada sub-sistema tiene
ventajas comparativas, de acuerdo al detalle si-
auiente:

Sub-sistema 1.—Especializacion funcional: Side-

(19) CORPOZULIA - L.S.A. (1972): Programa de Estudios
Politico-Administrativo-Institucionales. Provecto Nueva Ciudad
Guasare. Maracaibo.

(200  BOISSIER., SERGIO (1972): “Industrializacién, Urba-
nizacion, Polarizacion: hacia un enfoque unificado™, en Revista

rurgia ¢ industrias eslabonadas. especialmente in-
termedias. servicios en general, con énfasis en el
terciario superior. comercio v financieros.

Sub-sistema 2.—Especializacion [uncional: Acti-
vidades extractivas del petroleo v gas: industria
metalmecanica con énfasis en equipos v partes
para las actividades extractivas, servicios en gene-
ral, especialmente los financieros.

Sub-sistema 3. —FEspecializacion funcional: In-
dustria Petroquimica, pesca y turismo,

Sub-sistema 4.—FEspecializacion funcional: Tu-
rismo y Pesca.

Sub-sistema 5. —Especializacion funcional: Mi-
neria del carbén. agroindustrias, agricultura y ga-
naderia en general.

Evidentemente, la obtencion de las especializa-
ciones bosquejadas, requeriria de una planifica-
cion cuidadosa de mediano o, tal vez, largo plazo,
dando lugar a la conformacién de diversos progra-
mas y proyectos especilicos, cuya realizacion signi-
ficaria inversiones importantes para las cuales, en
el actual momento, ni quiza en el mediano plazo,
el pais no dispondria de los recursos necesarios da-
das las perspectivas actuales de la economia nacio-
nal. Sin embargo, ¢l desarrollo planificado del Zu-
lia, es un problema que no puede esperar, puesto
que a medida que ¢l petroleo se agota. la region
progresivamente se estanca. Para esta inquietante
realidad, existe al parccer sélo una respuesta: Una
priorizacion rigurosa que jerarquice los proyectos
de modo de encauzar el desarrollo hacia niveles
acumulativamente mas elevados, minimizando los
COstos.

En todo caso, es necesario tener presente que
cualquiera sea la modalidad que asuma la politica
de desarrollo para el Area Metropolitana de MA-
RACAIBO, una de las variables estratégicas a ma-
nejar, quiza la mas importante, es la industrializa-
cion. Una industrializacion bien concebida e im-
plantada. puede modificar positivamente la organi-
zacion espacial del drea, en un plazo relativamente
corto, neutralizando los efectos de los procesos de
polarizacion y drenaje, excesivos, ejercidos por la
ciudad capital como ocurre actualmente en Vene-
zuela. :

EURE, num. 5, vol. [, C.L.D.U, Universidad Catdlica, Santia-
go, Chile.

(21) FRIEDMAN, JOHN; NECOCHEA, ANDRES: ap.
cirt., pp. 16 v siguientes.






