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LA ASOCIACION

"BATISSEUR?”,

Un sistema de mﬁ)rmaci(")n

sobre las cludades

Jean-Pierre Champion

Tanto si se trata de lanzar una nueva zona
actividad (una zona industrial, una ZAC —Zo1a
de Ordenacion Concertada— de viviendas, uia
operacidén de renovacion o de restauraciéon), d:l
relanzamiento de un gran equipamiento publio
o privado, los informes sobre la aglomeraciin
urbana, si se completan con una consulta direca
a la base de datos de BATISSEUR (1), permii-
ran la preparaciéon del lanzamiento de la operi-
cion aportando lo siguiente:

Jean-Pierre Champion es Director de "BATISSEUR™.

(1) “Bureau d'Accumulation et de Traitement des Inform-
tions et des Statistiques Servant aus Etudes Urbaines™: Oficiia
de recogida y tratamiento de informaciones estadisticas al
servicio de los Estudios de Urbanismo,

“BATISSEUR™ es también:

* Estadisticas de nueva construccion en el municipio.

* Fichas resumen por municipios, unidades urbanas, cuer-

cas de habitat, sobre DEMOGRAFIA, MERCADO LE
VIVIENDA, ete.

— un conocimiento del entorno socio-
econdémico y urbanistico relativo al proble-
ma que se ha estudiado;

— un conocimiento de otras operaciones con-
currentes, y

— una vision sintética a nivel de la aglomera-
cion urbana que facilitara las decisiones y
proporcionara un primer encuadre de las
dimensiones de la operacion.

* Estimacion de RENTA DE VIVIENDAS FAMILIARES.

* Sintesis sobre actividad economica local.

* Fichas de zonas operacionales (HABITAT, ACTIVIDA-
DES).

* Mapas de las principales operaciones de urbanismo.

* Documentos que recogen los distintos datos por temas, o
a nivel geogrifico.

Para cualquier referencia o pedidos: Asociacién “BATIS-

SEUR™. 64 rue de la Féderation. 75015 Paris. Tel. 4567 35 36.
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Todos los elementos proporcionados por el
BATISSEUR se orientan a fijar un primer encua-
dre para el problema estudiado, y a definirlo en
todas sus dimensiones.

La Asociacion BATISSEUR no es un organis-
mo de estudios de mercado o de estudio de las
operaciones en si mismas. Los documentos BA-
TISSEUR no sustituyen al estudio propiamente
dicho, pero con este primer encuadre, permiten
conocer si es necesario seguir haciendo estudios
mas profundos, y los facilita reduciendo conside-
rablemente la fase de recogida de informacién.

Tomemos el ejemplo de un gran equipamiento.
BATISSEUR esta preparado para proporcionar-
nos:

— el inventario de los equipamientos ya exis-

tentes del mismo tipo;

— los proyectos;

— los datos de accesibilidad para esa zona

determinada;

— la estructura de la poblacion y sus caracte-

risticas socio-profesionales;

— la renta media familiar,

— etc.

La Asociacion BATISSEUR no es un banco
de datos en el sentido clasico. No esta constituido
sobre la confeccion de estadisticas o de datos, ni
es tampoco un medio de difusion de fuentes de
informacion.

La Asociacion BATISSEUR ha sido constitui-
da por los usuarios para responder a sus necesi-
dades. Es, por tanto, un sistema de informacion
en el sentido de que se trata de un equipo de
especialistas que han constituido una base de
datos, procedentes de diversos organismos, para
responder a las necesidades concretas de sus
miembros.

El contenido de este sistema de informacion
fue concebido desde el principio de los afios
setenta para facilitar los “planes a medio plazo”
de las Sociedades de Equipamiento ligadas a la
SCET (2), los “planes regionales de intervencion”
de la SCIC (2) y los “programas de préstamo™ de
la CDC (2) a las colectividades locales.

En aquel momento BATISSEUR no era auté-
nomo. Era simplemente un departamento dentro
del departamento de estudios técnicos y socio-
economicos, ligado a los organismos antes cita-
dos.

Es en 1975 cuando BATISSEUR se constituye
como Asociacion para poder abrirse a otros par-
ticipantes. Los més destacados son las FNB (Fe-

(2) La Caja de Depositos v Consignaciones (CDC) es un
organismo {inanciero bancario muy especial en Francia. Bajo
¢l control del Ministerio de Hacienda, gestiona los [ondos
recogidos por las Cajas de Ahorros, las Cajas Postales, etc., v
tiene un cometido privilegiado como banco de colectividades
locales, a las cuales concede préstamos y tasas mas favorables
que las del mercado para realizar equipamientos u operaciones
publicas de ordenacion del territorio.

La Sociedad Central de  Equipamiento  del  Territorio
(SCET), ligada financieramente a la CDC. tiene camo ohjetivo
participar, junto con las colectividades locales, en la constitu-
cion de Sociedades de Economia Mixta para el ordenamiento

deracion Nacional de la Construcciéon (2) y el
Ministerio de Equipamientos, Vivienda, Ordena-
cion del Territorio y Transportes, que tienen a su
cargo la programacion de viviendas y los grandes
equipamientos de infraestructuras,

LOS OBJETIVOS

El BATISSEUR se ha propuesto como objeti-
vo constituir y tener al dia una documentacion
cifrada, y no cifrada, sobre los Ayuntamientos,
las concentraciones urbanas, los departamentos y
las Regiones.

Las informaciones contenidas en esta base de
datos deben ser seleccionadas. tratadas y prepa-
radas para responder a las necesidades de los
usuarios afiliados.

(Cuadles eran las cuestiones que debia resolver
el equipo encargado de la concepcién y puesta a
punto del sistema de informacion?

iQué datos necesitan nuestros usuarios?

(En qué fuentes pueden recogerse?

(Qué niveles geograficos han de tenerse en
cuenta?

iQué ratio y qué indicadores hay que tomar,
tema por tema?

(Como hacer facilmente accesible la base de
datos, legible y comprensible para los usuarios
que no son informaticos ni economistas?

El analisis de las necesidades ha permitido
concretar los campos de recogida de informacion:

la demografia: situacién actual, su reciente
evolucion y prevision a medio plazo;

— la poblacién activa: sus caracteristicas y su
evolucidn;

— el mercado de trabajo: paro y oferta de las
empresas;
el tejido econdémico local: principales em-
presas, sectores de actividad, evolucion;

— vivienda: parque existente, perspectivas y
necesidades de los hogares:

— nivel de riqueza y renta familiar;
la actividad en construccién nueva: vivien-
das, equipamientos, locales industriales, co-
merciales, de oficinas, etc.;
la actividad sobre el parque ya existente:
mejora, rehabilitacion, renovacién;

— seguimiento del urbanismo operativo: zo-
nas de ordenaciéon de grandes equipamien-
tos de infraestructuras y de superestructu-
ras;

de la zona de habitat, zonas de actividades, construccidn o
gestion de grandes equipamientos (aparcamientos, centros co-
merciales, puertos deportivos...).

La Sociedad Central Inmobiliaria de la Caja de Depdsitos v
Consignaciones (SCIC) es un promotor ligado a la CDC.
Tiene como musion realizar operaciones de viviendas de alqui-
ler o de acceso diferido a la propiedad en los sectores subven-
cionados o intermediarios.

La Federacion Nacional de la Construccion (FNB) es una
federacion de Sindicatos de profesionales de la construceion y
de obras publicas.
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— marco reglamentario de los servicios y de la
construccion;

— un repertorio de los estudios, y
un fichero de los principales responsables
locales (representantes o Directores de la
Administracién u Organismos locales) (Vi-
sion rapida de un departamento).

El nivel geografico de la toma de informacion
depende de cada tema.

Ciertos campos, como la demografia general,
las tasas de actividad, la situacién del parque de
viviendas, la construccion, se toman a nivel mu-
nicipal (3).

En otros es indispensable muchas veces traba-
jar a nivel del barrio. El estado de progreso de las
zonas operativas de habitat o de actividad, nece-
sita la realizacion de fichas zona por zona.

Si bien un nivel mds minucioso (manzanas
catastrales, direccion postal) es mucho menos
utilizado, ciertas informaciones estin disponibles
con esta precision: es el caso, por ejemplo, de las
listas de licencias de construccién mas importan-
tes (mas de 10 viviendas, o mas de ... metros
cuadrados construidos para industria y para co-
mercio...).

RECOGIDA Y PRESENTACION

La recogida de datos se hace sobre la base de
las fuentes centrales, en forma de ficheros infor-
matizados, o bien sobre la base de fuentes loca-
les.

El principio respetado es el de una recogida
“horizontal” de la informacién siempre que sea
posible. Entendemos por tal una busqueda siste-
madtica de fuentes de informacion central, cada
una de las cuales es capaz de proporcionar, en su
campo, todos los datos que los usuarios necesitan
a nivel de la unidad geografica de base que se ha
determinado.

Este método tiende a evitar una dispersion del
esfuerzo de la recogida de datos, y a disponer de
una informacion homogénea sobre todos los
Ayuntamientos, y al mismo tiempo permite la
elaboracion de datos a nivel de las concentracio-
nes urbanas, y de indicadores de comparacion a
niveles locales, departamental, regional y nacio-
nal.

Por ejemplo, todos los datos de los Censos
Generales de Poblacion, de ficheros de empresa,
ficheros de solicitantes de empleo, confecciona-
dos por la Oficina Nacional de Empleo, se reco-
gen en la Direccion General del INSEE (4).

El estado de avance de los documentos de
urbanismo (Esquema de Directrices de Ordena-
cion y de Urbanismo, Plan de Ocupacion del
Suelo) se conoce gracias al fichero general que
tiene al dia la Direccion de Arquitectura y Urba-
nismo del Ministerio de Equipamiento. Las ex-

(3)  En Francia hay 36.433 Ayuntamientos. Una concentra-
cion de 100.000 a 200.000 habitantes, estd constituida, como
media, por una docena de Ayuntamientos.

plotaciones trimestrales o anuales de las vivien-
das aprobadas, empezadas o terminadas, se ha-
cen con el Servicio de Estadistica de la Direccion
de Asuntos Internacionales y Econdmicos del
mismo Ministerio, el cual centraliza los datos
referentes a la construccion en Francia (sistema
SIROCO).

De igual forma, para la recogida inicial, los
métodos de puesta al dia utilizados para los datos
“centrales” se automatizan hasta donde es posi-
ble, pero dependen de la fuente de informacion
en si misma. El seguimiento de la construccion y
de los documentos de urbanismo es trimestral.
Sin embargo es imposible actualizar los Censos
Generales de Poblacion durante los periodos in-
tercensales. Unicamente se puede hacer un segui-
miento anual del movimiento demografico natu-
ral, basdndose en los registros de nacimientos y
defuncion domiciliados en el INSEE.

Pero para ciertos datos importantes no existe
fuente central.

Los grandes proyectos de urbanismo (redes
viarias, grandes equipamientos estructurales...) el
estado de avance de las zonas operativas entran
en parte en esta categoria.

En este caso, las visitas “in situ”, que son
siempre necesarias para la buena comprension de
los problemas de las concentraciones urbanas,
resultan indispensables. Se ha establecido, por
tanto, un programa de visitas, para recoger cada
afio a nivel local, departamental o regional, lo
que no se puede recoger a nivel nacional.

El conjunto de informaciones recogidas por
este sistema se trata y se presenta en una forma
accesible para los usuarios. Si bien una parte de
estas informaciones son accesibles por telematica,
el soporte principal sigue siendo el papel, en dos
formas:

— documentos por temas, y
— documentos por concentraciones urbanas.

Los documentos por temas presentan la infor-
macion disponible en un documento tnico en
torno a un problema particular y para todos los
niveles geogrificos (en general, las 432 ntcleos
urbanos de mas de 10.000 habitantes, o zonas de
habitat). Hay también, segiin quienes sean nues-
tros interlocutores, fasciculos nacionales o regio-
nales.

Los documentos por concentraciones urbanas
recogen, bajo una presentacion homogénea, y
concentracion por concentracion, todo el conjun-
to de datos disponibles. Actualmente se tienen al
dia regularmente 160 documentos (las concentra-
ciones urbanas de mas de 50.000 habitantes).

Estos documentos contienen:

— fichas sintacticas sobre demografia, el par-
que de vivienda, la poblacion activa, el
mercado de trabajo, el mercado de vivienda
nueva;

(4) Instituto Nacional de Estadistica y de Fstudios Econd-
micos,
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— datos sobre el tejido econdmico local;

— fichas descriptivas de las operaciones de
Ordenacién (zonas de hébitat, de renova-
ci6n, de actividades, parcelacion...);

— un mapa de sintesis acompafiado de una
nomenclatura que presenta las grandes ope-
raciones de urbanismo en curso o previstas;

— un estado de avance de los documentos de
urbanismo, y

— una bibliografia.

Se facilitan también elementos de programa-
cion, efectudndose previsiones de evolucion a me-
dio plazo, en el campo de la demografia y de las
necesidades de vivienda.

Ademads se pueden elaborar documentos espe-
cificos hechos para socios particulares, ciertos
documentos estandard que estardn a disposicion
de todos, utilizando y presentando como deseen
las informaciones ya disponibles a los cuales se
afaden sus propias informaciones.

LOS ESTUDIOS

Utilizando la experiencia adquirida por el equi-
po de la Asociacion BATISSEUR, muchos orga-
nismos de la administracion (MELATT, DA-
TAR, DGCL, CGP, SEATL, las DDE, las DRE
y las CETE) (5), les encargan estudios concretos.

Citemos, por ejemplo, la asistencia técnica que
presta la Asociacion BATISSEUR a las Direccio-
nes Departamentales de Equipamiento y a las
Administraciones Locales en el marco de la ani-
macidon de Comités Departamentales del Hdbitat,
y los estudios metodoldgicos realizados actual-
mente sobre e/ analisis del tejido economico local
en términos de “tramas econémicas locales™ que
con vistas a desembocar en el establecimiento de
observatorios economicos locales y a la defini-
cion de ciertas politicas en el campo econémico
para las administraciones locales.

Citemos igualmente el establecimiento de fiche-

(5) MELATT: Ministerio de Equipamiento, Vivienda, Or-
denacién del Territorio y Transportes.

DATAR: Delegacion para la Ordenacion del Territorio y
para la Accion Regional.

DGCL: Direceion General de Administraciones Locales.

CGP: Comisaria General del Plan.

SEATL: Servicio de Estudios de Ordenamiento Turistico de
la Costa.

ros particulares, como pueden ser los de espacios
verdes o los de parajes tipicos.

De una forma general, los estudios confiados a
la Asociacién BATISSEUR son tanto una valo-
racion de sus bases de datos, con una buena
utilizacion de su buen hacer conseguido en el
campo de la recogida, tratamiento e interpreta-
cion de datos estadisticos relacionados con el
urbanismo y la ordenacion del territorio.

Asi también, los resultados del modelo CARE-
ME, que estima las rentas de las viviendas fami-
liares, han sido utilizados por el Ministerio del
Interior para determinar los indices de presion
fiscal comunitarios.

Igualmente a la Asociacion BATISSEUR se le
ha encomendado elaborar un sistema de delimita-
cion geografica concreto basado en el hecho de
que el flujo de construccién, en un periodo deter-
minado —las “Cuencas de Habitat"— que produ-
cen verdaderas “Zonas de Mercado de Viviendas
Nuevas”. Aquellas explican mejor ciertos feno-
menos, como, por ejemplo, la “movilidad resi-
dencial™.

También para analizar los movimientos inter-
nos en las aglomeraciones urbanas y en las gran-
des zonas de poblacién —a nivel demografico y
de construccion—, la Asociacion BATISSEUR
ha elaborado un sistema de clasificacion: “cen-
tro”, “antiguos suburbios”, “suburbios recientes”,
“zona rural bajo influencia urbana”y “rural” (6).

A la Asociacion BATISSEUR le ha sido con-
fiado un estudio sobre los resultados del Censo
de 1982, que permitird precisamente presentar, de
forma muy rapida, los resultados en una forma
adaptada a las necesidades de sus afiliados.

La elaboracion de la produccion de base y la
realizacion de estudios son dos actividades indi-
sociables de la Asociacion BATISSEUR.

Los estudios se apoyan sobre la base de datos y
consiguen muchas veces resultados o subproduc-
tos directamente utilizables segin las necesidades
de la produccién de base.

DDE: Direccion Departamental de Equipamiento.

DRE: Direccion Regional de Equipamiento,

CETE: Centro de Estudios Técnicos de Equipamiento.

(6) Véase el estudio “Urbanizacién de las ciudades y del
campo: diez anos de construccion en Francia®, en En la
ciudad, en los alrededores, en el campo: como se vive en
Francia en 1982.






