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UN SERVICIO TECNICO

CENTRAL

SOBRE. FLL TERRENO

Philipp Senegas

La descentralizacién ha supuesto una profunda
modificacion del papel de los agentes que inter-
vienen en la gestion y desarrollo urbanos.

En el plano técnico, se halla en el origen de las
iniciativas y aplicaciones que mds en cuenta tie-
nen las necesidades locales y los medios disponi-
bles.

Sin embargo, el contexto en el cual se ponen
en préctica las decisiones locales se distingue por:

— Un desarrollo urbano constituido por ope-
raciones mas reducidas, pero mds comple-
jas, que requieren la movilizacion de com-
petencias técnicas mas diversificadas y me-
jor coordinadas. ‘

La desigualdad y pobreza técnica de nume-
rosas colectividades. .
La fragmentacion y dispersion de los equi-

Philipp Senegas ¢s encargado de mision territorial en el Ser-
vicio Téenico de Urbamsmo. Paris

pos técnicos constatados estos tltimos
afios, y su frecuente inadaptacion a una
demanda en continua evolucion.

— Unos servicios locales del Estado enfrenta-
dos también al cambio de su papel —de la
tutela al consejo— y a la adaptacion, por
tanto, de sus competencias.

Esto explica que se manifieste una fuerte de-
manda en materia de informacion, de formacidn
y de intercambio de experiencias.

En este contexto, el Estado afirma su nuevo
papel, que consiste especialmente en:

— Fomentar la innovacién y la experimenta-
cion.

— Contribuir de manera mas general al pro-
greso de las técnicas puestas al servicio de
la ciudad.

— Participar en la transmision de conocimien-
Los.
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— Desarrollar las sinergias y la asociacién en-
tre los equipos.

El Servicio Técnico de Urbanismo, vinculado
hoy a la Delegacion de Técnicas de Ordenacion,
se encarga —en el campo del urbanismo, la orde-
nacion del territorio y las técnicas urbanas— de
esas misiones de innovacioén, acumulacion y re-
distribucién de conocimientos y de acoplamiento
de los medios profesionales.

El desempefio de tales misiones impone una
doble necesidad:

— La de una sdlida articulacion entre el nivel
nacional y el del terreno concreto de actua-
cién para que las iniciativas e impulsos
nacionales que responden a las preocupa-
ciones del terreno concreto sean lo mds
coherentes posibles con las précticas locales
y se puedan repetir con el maximo de efica-
cia.

— La de una presencia lo méas préxima posi-
ble al terreno para conocer a los equipos
profesionales, constituir redes, desarrollar
acciones de apoyo, dictamenes pericia-
les, etc.

El Grupo de Enlace y Coordinacién, formado
por ocho encargados de mision adjuntos al Di-
rector del STU, es el que se ocupa de esa articula-
cion territorial.

A continuacién exponemos, a modo de ilustra-
ciones no exhaustivas, algunos ejemplos de accio-
nes que el encargado de la misién “Méditerranée”
—regiones de Corcega, Languedoc-Rosellon,
Provenza-Alpes-Costa Azul— ha podido promo-
ver o en las que ha participado.

POLITICA REGIONAL DE URBANISMO
EN LA REGION
PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR

La descentralizacion no ha aportado a las re-
giones otra competencia mas que la formal en el
campo del urbanismo y la ordenacién del territo-
rio. Pero el proceso de planificacién descentrali-
zada puesto en marcha en 1982 autoriza a las
regiones, sin que ello invada las competencias de
las demas administraciones territoriales (munici-
pios y departamentos), a apoyar la acciéon de
éstas.

Asi es como la region de Provence-Alpes-Cote
d’Azur ha decidido llevar a cabo por si misma
una politica de urbanismo. El Estado, consciente
de que la aplicacion de la descentralizacion del
urbanismo iba a ser una tarea de gran envergadu-
ra, y que corria el riesgo de traducirse, en una
primera etapa, en una disminucién de la deman-
da publica en materia de urbanismo, ha apoyado
esta iniciativa firmando con la regiébn un conve-
nio ad hoc (1), dado que éste constituia asi un

(1) Administrado por parte del Estado por el Director
Regional de Equipamiento y por ¢l encargado de mision del
STU.

multiplicador que permitiria ayudar a los munici-
pios en el desempeno de sus nuevas competen-
cias.

1. Objetivos generales de la politica regional

— Favorecer la asuncion de responsabilidades
por parte de los municipios y su “incorpo-
racion” a la descentralizacion.

— Apoyar la toma de conciencia de la solida-
ridad intermunicipal.

— Impulsar una politica de “barrios”.

— Ayudar y asesorar técnicamente a los muni-
cipios en sus politicas y sus proyectos de
urbanismo.

— Contribuir a la existencia de un medio pro-
fesional competente y diversificado.

2. Contenido

— Una politica “clasica” de subvenciones
(POS, impulso de creacion de mancomuni-
dades para cuestiones relacionadas con el
suelo, la vivienda, el desarrollo, los equipa-
mientos..., estudios previos de nuevos ba-
rrios, estudios de rehabilitacién de barrios
antiguos...).

— Creacion de un dispositivo de apoyo y ase-
soramiento a los municipios que asegure
una asistencia a la direccion de obra, coor-
dinado por el Consejo de Arquitectura, Ur-
banismo y Medio Ambiente (CAUE), el
cual cuenta con el apoyo de profesionales
liberales, de los servicios estatales y los
organismos publicos o semipiblicos espe-
cializados.

3. Efectos colaterales

El interés de esta politica, ademas de sus efec-
tos directos en la demanda publica de origen
municipal, ha permitido iniciar nuevas practicas
entre agentes.

— La Comisién Regional de Urbanismo, insti-
tuida en aplicacion del convenio Estado-
Region, reine a la Regidon vy los servicios
del Estado interesados (Direcciones Depar-
tamentales y Regionales de Equipamiento);
es la encargada de examinar los expedientes
de los municipios y, en determinadas dreas,
prepara la programacién anual. Con ello ha
establecido un dialogo nuevo, constructivo,
por un lado entre Estado y Region, y por
otro entre las instancias departamentales y
las regionales.

— Las mesas redondas departamentales de ur-
banismo son una préictica no oficial —apo-
yada por el nivel regional — de encuentros
regulares entre profesionales liberales, ser-
vicios del Estado, el CAUE, especialistas en
ordenacion, constructores, etc., con el fin
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de intercambiar informacién, cotejar expe-
riencias y formular propuestas.

Liberada del desempefio de funciones
institucionales tradicionales, esta practica
favorece la descompartimentacién, permite
una mejor comprensién mutua y puede
constituir asi una base de promocién del
urbanismo en el departamento.

— Los CAUE, cuyas misiones originales se
situaban en el plano de la pedagogia y la
sensibilidad, asi como en el de la asistencia
a particulares en sus proyectos de construc-
cion, asumen una funcién de asesoramiento
a los municipios cuyo impacto debera ser
mucho mas fecundo a su debido tiempo.

— Los profesionales de todos los niveles y
tipos, pero sobre todo los profesionales li-
berales, son revalorizados por el conjunto
de las disposiciones y précticas emanadas
de la politica regional (tanto desde el punto
de vista de las financiaciones como del de
su insercién local).

Esta politica original (otras regiones intervie-
nen en el campo del urbanismo, pero sobre todo
en materia de inversion) responde asi a objetivos
idénticos a los del Estado y contribuye en la
medida de sus fuerzas al éxito de la puesta en
practica de la descentralizacion.

FORMACION Y “ACOMPANAMIENTO”

El contexto econémico cambia, los que dan las
ordenes son nuevos, los servicios del Estado ven
evolucionar sus misiones, la toma de decisiones
se modifica de manera radical... tantos factores a
los que deben adaptarse los profesionales del
urbanismo y la ordenacién del territorio, tantas
razones para el reciclaje, a veces fundamental.
Las respuestas que aporta el sistema de forma-
cidn se vuelven, pues, una baza esencial.

I. Formacion enla DDE

Hasta hace poco, los agentes de la Direccion
Departamental de Equipamiento se beneficiaban
de la formacién continua de los servicios que
ofrecian en forma de cursillos los Centros Inter-
profesionales de Formacion Profesional del Mi-
nisterio de Urbanismo, Vivienda y Transportes.
Las necesidades de formacién en urbanismo, a
nivel de practicas y de conocimiento de los textos
nuevos que estos agentes tienen que manejar
sobre el terreno, requieren modalidades mds in-
tensivas de ensefianza.

En esta perspectiva se definen hoy formaciones
densas, destinadas a todos los agentes que inter-
vienen en urbanismo dentro de una Direccién
Departamental de Equipamiento. Siempre adap-
tadas a situaciones locales y empezando sistema-
ticamente por un analisis detallado de las necesi-
dades sobre la base de los objetivos formulados
por la Direccidon, estas formaciones se I_levan a
cabo con la ayuda de profesionales experimenta-

dos, procedentes de los servicios del Estado o del
ejercicio libre de la profesion.

2. “Acompaifiamiento”

El “acompafiamiento” es otro modo de trans-
mision de conocimientos practicos empleado en
la actualidad. Consiste en hacer “acompafiar”, en
un proyecto concreto, a un especialista debutante
en el campo relativo a dicho proyecto de un
profesional experimentado, que le ayudara a lo
largo de la ejecucion del proyecto mediante sus
consejos metodoldgicos y sus conocimientos
practicos.

Puesto en practica —en determinados departa-
menteos de las regiones mediterrdneas— en el
campo de la planificacién del espacio, donde la
demanda es muy grande y ¢l nimero de técnicos
es a menudo reducido, el “acompafiamiento” res-
ponde asi al doble objetivo de asegurar una for-
macién rapida y muy concreta, dado que va
ligada a un proyecto real, y a asociar el medio
profesional a su propio desarrollo.

CRUPOS REGIONALES DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS

La animacién de los medios profesionales, el
desarrollo de los intercambios de experiencias, la
descompartimentacién de las redes son algunos
de los elementos esenciales para incrementar las
competencias y permitir a los constructores tener
junto a ellos profesionales adaptados a sus encar-
gos. Las mesas redondas departamentales respon-
den a esta preocupacién.

El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Trans-
portes ha pedido a cada una de sus Direcciones
Regionales que desempefien una funcién en este
campo, creando y animando grupos regionales de
intercambio de experiencias cuyos objetivos son:

— Asegurar entre los técnicos de la adminis-
traciéon y el medio profesional piblico y
privado, en el campo de la contratacién de
obras y de la construccion, intercambios
sobre sus experiencias y précticas en plani-
ficacion, urbanismo operacional y vivienda,

— Contribuir asi a un vasto programa de
autoformacion de profesionales de la orde-
nacién del territorio,

Esta movilizacién, realizada con ayuda del en-
cargado de la misién territorial del STT y el
apoyo del CETE (Centro de Estudios Técnicos
del Equipamiento), crea las condiciones favora-
bles para el desarrollo de las capacidades y para
la complementariedad de las competencias técni-
cas.

Estos grupos son, para el Servicio Central,
lugar de escucha y observacion de las practicas.

EL APOYO TECNICO DIRECTO

Las administraciones locales, como se ha visto,
manifiestan una gran demanda de asistencia y
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asesoramiento técnico. El dispositivo de apoyo y
asesoramiento puesto en practica por la region y
la accién tradicional de los servicios del Estado
permiten responder a ella en lo esencial. Pero son
demandas a las que los medios locales no siempre
estdn adaptados por falta de personal o de agen-
tes competentes, y a las cuales puede acudir el
Servicio Técnico Central en apoyo de los servi-
cios locales.

Es el caso especialmente de la integracion de
proyectos locales en las politicas nacionales. Pen-
samos en la politica de los Proyectos de Barrios
en particular, en la que la funcién del represen-
tante del Servicio Central consiste a la vez en
explicar los objetivos de dicha politica nacional y
promover las medidas técnicas a ella empareja-
das. Es asi como el STU ha podido ayudar a
elaborar proyectos en los municipios de Berre
(Bouches-du-Rhdane), Manosque (Alpes de Hau-
te-Provence) y La Trinité (Alpes Maritimes).

Por lo general, se recurre a este modo de
intervencion cuando falta experiencia local, y la
llegada de un “experto” puede ayudar a poner en
marcha un proyecto y crear a la vez las condicio-
nes de una asuncion local de las téenicas perti-
nentes. Son frecuentes los casos de intervencion
de este tipo en problemas técnicos dificiles como
la coordinacion de redes, la informatizacién de la
gestion urbana o, también, la organizacién de la
construccion de viviendas sociales en un barrio
nuevo.

Este tipo de apoyo se ha puesto en marcha a
iniciativa del encargado de misién, bien por me-
dios propios del STU (Servicio Técnico Central
del Urbanismo), bien apelando a la red técnica
del Estado (los CETE, Centro de Estudios Técni-
cos del Equipamiento), bien recurriendo a profe-
sionales liberales.

CONCLUSION

Estos ejemplos ilustran las intervenciones de
un agente descentralizado de un servicio técnico
central. Sin duda, las situaciones que él ha ayu-
dado a resolver, los medios que ha podido movi-
lizar no se habrian hecho realidad sin su interven-
cion con los servicios locales tradicionales.

No obstante, el interés de esta posicion de des-
centralizacion estriba en poder contribuir —me-
diante una accién horizontal independiente de las
estructuras y sus logicas—, a crear redes, reunir
medios rdpidamente, permitir la descompartimen-
tacion y la comunicacion de las practicas.

Desarrollar en el plano local, entre los equipos,
tales acciones de apoyo técnico, formacién y
animacion, seguira siendo todavia durante mu-
cho tiempo una necesidad, habida cuenta de las
adaptaciones que requiere la descentralizacién,
Como el Estado Central se beneficia a cambio de
este conocimiento detallado del terreno —en lo
que respecta a la definicion y evaluacion de sus
politicas v a la programaciéon de sus estudios e
investigaciones—, es logico imaginar, evidente-
mente, que el nimero de acciones descentraliza-
das de este tipo se vera incrementado en un
proximo futuro.

Asi se llevaria a efecto una articulacién més
solida entre las reflexiones de nivel nacional y las
iniciativas locales a través, sobre todo, de la red
técnica del Estado que, desde el Ministerio a las
circunscripciones, integraria la DTA (Delegacion
de las Técnicas de Ordenacion del Territorio), el
STU (Servicio Técnico Central del Urbanismo),
las CETE (Centro de Estudios Técnicos de Equi-
pamiento), las DRE (Direccién Regional del
Equipamiento) y las DDE (Direccién Departa-
mental del Equipamiento),






