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COMENTARIOS CRITICOS

Y BIBLIOGRAFIA SOBRL

EL IMPACTO DE LLAS NUEVAS
TECNOLOGIAS EN EL
DESARROLIO REGIONAL

Fernando Molini Fernandez

En el presente articulo se ofrece una bibliografia y una mues-
tra de las consecuencias espaciales de las nuevas tecnologias a
partir de una perspectiva critica. En él se argumenta que estdn
propiciando un desarrollo econémico desequilibrado, desesta-
bilizador, derrochador, vulnerable y desigual.

A Bibliography of and Critical Commentary upon the Impact
of New Technology on Regional Developmen

This article offers a bibliography as well as demonstrating
the spatial implications of the new technologies from a radical
point of view. It is argued that they are promoting an imbalan-
ced, destabilizing, wasteful, weak and uneven economic deve-
lopment.

L impacto territorial de las nuevas tecnolo-
gias es un campo que ofrece numerosas
facetas todavia por estudiar en profundi-

dad. El objetivo del presente articulo es, por una
parte, ofrecer una muestra de las consecuencias
espaciales de las nuevas tecnologias a partir de una
perspectiva critica y, por otra, presentar una bi-
bliografia selectiva con el fin de facilitar la labor
de quienes quieran abordar algin aspecto del tema.

1. MATIZANDO ALGUNOS MITOS
SOBRE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

El analisis territorial del desarrollo generado
por la alta tecnologia no cuadra con las expectati-
vas que la propia industria, los politicos y nume-
rosos futurélogos parecen depositar en ella. Con
frecuencia se ofrece la imagen de una disminucién
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de los viajes, de un importante ahorro energético,
de una mayor comunicacion entre las personas e
instituciones, de una considerable creacion de em-
pleo, de una elevacién masiva del nivel de vida,
etc. Resulta un escenario posible (aunque no pro-
bable) y como la esperanza en un futuro mejor cal-
ma los Animos, existe la tendencia a creer en csa
vision optimista sobre las implicaciones de las nue-
vas tecnologias, olvidando sus aspectos negativos
y los profundos cambios que serian necesarios
para que la sociedad postindustrial respondiera a
los rasgos bonachones con que frecuentemente es
presentada.

Sin embargo, el impacto espacial real muestra
un panorama bien distinto, el de un desarrollismo
econdémico desequilibrado, desestabilizador, derro-
chador, vulnerable y desiguai. Estos aspectos **du-
ros” no son inherentes a la llamada tercera revolu-
cién industrial, es decir, no son consecuencia
mecanica de los profundos cambios tecnologicos
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que han adquirido mayor relevancia durante la al-
tima década. Por el contrario, es el resultado del
uso que de ella hacen las empresas y naciones que
controlan los entresijos de la microelectronica, la
informatica, la robdtica, las telecomunicaciones, la
biotecnologia y demas sectores del futuro. Serd a
las caracteristicas espaciales negativas de las nue-
vas tecnologias a las que se dedicara este articulo,
por considerar que resultan menos conocidas que
las implicaciones territoriales **blandas™ de la alta
tecnologia, como por ejemplo el potencial que
ofrece la telematica para reducir distancias y dis-
minuir la importancia funcional que en el pasado
tenia la contigiiidad geogrifica.

2. UN DESARROLLO ECONOMICO
DESEQUILIBRADO

La revolucién tecnolégica contribuye a incre-
mentar todavia méas las disparidades mundiales y
regionales entre espacios ricos y dinamicos (terri-
torios con una produccién avanzada, especializa-
dos en las etapas iniciales e innovadoras de los ci-
clos de vida de los productos)y espacios pobres y
estancados (periferias econdmicas no competitivas
y en bancarrota o especializadas en fabricar pro-
ductos estandarizados a muy bajo coste gracias a
unos salarios v niveles de vida miserables). Algu-
nas de las causas que explican esta tendencia a una
polarizacién creciente de la riqueza y el poder son:

— EI “‘saber hacer”, que es en la actualidad el
activo mas valioso que puede poseer una empresa,
resulta extremadamente dificil de ser obtenido por
nuevas sociedades y regiones, porque quienes lo
poseen emplean todo tipo de medios para minimi-
zar su difusion. Consiste en un conjunto de cono-
cimientos técnicos, de direccion y de gestién em-
presarial dificilmente asequibles a terceros salvo
que emprendan costosos y arriesgados proyectos
de inversion en actividades de investigacion, des-
arrollo, gestiéon y comercializaciéon. Existe, por
tanto, una casi insalvable barrera econémica que
previene nuevas entradas, salvo en areas geografi-
cas y casos aislados, que fundamentalmente son
posibles en ciertos momentos de ruptura de algu-
nas revoluciones tecnologicas. Ademas, se trata de
un activo ‘“‘intangible”, es decir, no incorporado
' en su mayor parte explicitamente a los productos vy
servicios de la empresa, por lo que resulta dificil-
mente copiable por la competencia.

— Por otra parte, los pocos canales de difusion
tecnolégica que existen estan sesgados en favor de
los individuos v las naciones consideradas adecua-
das en términos de su estatus social, cultural o po-
litico. Unicamente determinados grupos y regiones
son favorecidos por el progreso cientifico y las in-
novaciones, mientras que se impide su transmisién
a otras, en algunos casos incluso explicitamente,
como ocurre con la transferencia de tecnologia a
paises del Este o a naciones que colaboran con
ellos. La presion que EE.UU. estd ejerciendo en
este sentido tiene que ser enérgicamente condena-
da, porque estd imponiendo un desequilibrio tec-
nologico (y por tanto de fuerzas) entre los dos blo-

ques, lo cual implica un grave riesgo para la paz
mundial.

— Cuando empresas de una region tecnologica-
mente avanzada se implantan en otro area de su
pais o en otra nacién menos desarrollada, casi
nunca ejercen funciones de polo de desarrollo.
Este fracaso como foco inductor de innovacién y
multiplicador de empleo se explica porque normal-
mente lo Unico que trasladan son actividades pro-
ductivas subalternas, especialmente el ensamblaje
de productos estandarizados, que requieren una
mano de obra poco cualificada, y porque apenas
establecen relaciones con empresas locales endoge-
nas. Por el contrario, tienden a suministrarse des-
de puntos geogrificos lejanos y de filiales propias
o de otras grandes empresas y, ademas, rara vez la
casa madre encomienda a sus subsidiarias la adop-
cién de nuevos procesos, productos y estrategias.
El resultado de todo ello es que se producen muy
pocas innovaciones y surgimientos de empresas di-
namicas en los territorios en donde predominan
plantas industriales secundarias, mientras que la
creacién de nuevas empresas resulta mas frecuente
en las zonas en que estan ubicadas las casas matri-
ces, las sedes sociales y los laboratorios de investi-
gacién y desarrollo.

— Si la nacién posee un nivel tecnolégico me-
dio es posible que se asienten actividades que re-
quieren una mano de obra cualificada, pero en es-
tos casos resulta frecuente que lo que se esté
produciendo sea una *“‘fuga de cerebros interna”, a
través de la cual se prive a las empresas autdctonas
del personal mejor preparado.

Los anteriores factores generan una espiral que
tiende a incrementar las disparidades. En las areas
densamente tecnoldgicas las innovaciones condu-
cen a productos poco intensivos en mano de obra
que incorporan en grado creciente caracteristicas
generadoras de riqueza, tales como baja elastici-
dad, mayor sofisticacién, calidad superior, incre-
mento de valor afiadido, etc. Por otra parte, las
escalas de produccion, la complej?dad de gestion y
la alta tecnologia incorporada a la mavoria de los
procesos y productos hace que su fabricacién sélo
pueda realizarse en dichos espacios, que son los
unicos que cuentan con mano de obra especializa-
da capaz de mantener un determinado proceso de
automatizacién, producir un programa que cubra
una nueva necesidad, solventar un problema im-
previsto, etc. Como consecuencia, se ha comenza-
do a detectar una tendencia hacia la repatriacién
de plantas industriales, invirtiéndose ¢l movimien-
to de descentralizacion geogrifica de ciertas fun-
ciones productivas que dio lugar a la llamada nue-
va (hoy ya vieja) divisién internacional del trabajo.
Por el contrario, en la periferia econémica se acen-
tia la necesidad de contar con unos bajos costes
salariales y una escasa reglamentaciéon ambiental y
sanitaria, como medidas para que sus empresas
sean competitivas y para atraer el capital de otras
naciones. Esta via de crecimiento econdémico no
puede resultar a la larga eficaz para salir de una
situacion de subdesarrollo, por lo que resulta
desesperanzador comprobar que la promocién de
un desarrollo enddgeno resulta extremadamente
dificil, especialmente cuando se tiene en cuenta
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que la transferencia tecnoldgica a estos territorios
es minima, que siempre se producird con retraso
respecto a las regiones lideres, y que en numerosas
ocasiones la tecnologia transferida no es la ade-
cuada o genera grandes dependencias respecto a
los paises suministradores.

3. UN DESARROLLO ECONOMICO
DESESTABILIZADOR

Las transformaciones tecnolégicas aceleran la
obsolescencia de las plantas industriales, haciendo
que en un corto espacio de tiempos éstas queden
amortizadas e inservibles, pudiendo entonces la
empresa decidir facilmente una relocalizacion de
sus actividades.

Entre productos de alta tecnologia este proceso
es particularmente rapido. Por ejemplo, cada gene-
raciéon de ordenadores de gran tamafio (‘‘mainfra-
mes”’) de IBM dura aproximadamente ocho afios
(periodo que sin duda continuari acortandose) y
requicre la construccion de una fabrica completa-
mente nueva. La magnitud de la inversién impide
que la division de la empresa de un pais europeo
sea capaz de efectuarla dos veces seguidas, por lo
que cada nueva generacidon se fabrica en una na-
ci6n distinta a la anterior. Asi, cuando IBM co-
menzo en los 70 la construccion del “Sierra®, la
filial del Reino Unido perdié su linea de produc-
ciéon de “mainframes™ a favor de IBM Francia,
mientras que en la actualidad va se ha desatado la
competencia (fundamentalmente entre Gran Bre-
tafia y la Republica Federal Alemana) por ver qué
nacién fabricara dentro de unos afios el nuevo or-
denador “*Summit”, que con su “*arquitectura blan-
da” marca una fuerte ruptura respecto a los
predecesores.

Esta necesidad de renovar en cortos periodos de
tiempo las plantas industriales parece que esta
provocando, en EE.UU. y en algunas naciones
europeas una agudizacién del modelo territorial ti-
pico de los sistemas de economia libre y de las so-
ciedades industriales avanzadas, caracterizado por
la desertizacién de una gran parte de la nacién en
favor de 4reas de gran crecimiento que, a partir de
un cierto umbral, comienzan a ser abandonadas
por causas de indole muy diversa, entre las que
hay que destacar: transformaciones socioeconomi-
cas como pueden ser, entre otras, la aparicién de
tendencias proteccionistas, el crecimiento de nue-
vos mercados, la ubicacién de recursos estatales en
ciertas dreas que adquieren un mayor interés estra-
tégico, etc.; las deseconomias de escala que acaban
generandose en las grandes concentraciones urba-
nas e industriales; y el que otras zonas ofrecen
unas ventajas de localizacion mas competitiva de-
bido al menor coste de la mano de obra, a la me-
nor presion fiscal, a la menor conflictividad de la
clase obrera, o a una combinacién de estos y otros
factores que puedan ser relevantes para ser compe-
titivos v obtener elevados beneficios.

Se podria pensar que esta tendencia conduce a
una redistribucién de la actividad econémica vy,
por tanto, que se contrapone al proceso descrito
en el apartado 2 de una polarizacion creciente en-

tre, por una parte, dreas dinamicas y ricas y, por
otra, zonas pobres y estancadas. En este sentido
parecen apuntar los éxitos alcanzados por las lla-
madas Nuevas Naciones Industrializadas, cuyos
maximos exponentes son Corea del Sur, Taiwan,
Singapur y Hong Kong. Sin embargo, de momen-
to no son dreas endégenamente dindmicas, sino
mas bien plataformas exportadoras de empresas
de alta tecnologia de naciones desarrolladas, fun-
damentalmente de EE.UU. La base econémica de
estas naciones es muy debil y su vitalidad econo-
mica puede extinguirse en cualquier momento, tal
y como ya se puede observar claramente en algu-
nos casos.

Sin embargo, las nuevas entradas al club de los
paises industrializados, de llegar a consolidarse, no
serdn sino excepciones dentro del contexto mun-
dial. En el mejor de los casos, lo que parece que
podria producirse es que unos pocos territorios es-
cogidos puedan llegar a lograr el estatus de nuevos
ricos, comenzando a codearse con la América del
norte anglosajona, Japén y Europa occidental
que, continuando con el mismo simil, representa-
rian la burguesia tradicional y la vieja aristocracia.

Lo que parece que fundamentalmente se estd
produciendo es que algunos de los centros tradi-
cionalmente mas desarrollados transfieren su vita-
lidad a otras zonas aisladas que por lo general tie-
nen un nivel socioeconémico elevado o medio. En
el caso de la alta tecnologia v de las actividades
generadoras de mucho valor anadido estos cam-
bios se produciran normalmente entre dreas me-
tropolitanas y ciudades de las naciones mas indus-
trializadas. Asi, por ejemplo, Nueva York o Chica-
go son espacios con un declive mis o menos
agudo, mientras que San Francisco o Boston cuen-
tan con una economia comparativamente més
dinamica.

4. UN DESARROLLO ECONOMICO
DERROCHADOR

Los cambios locacionales arriba mencionados
tienen como consecuencia el estancamiento econo-
mico de amplias dreas anteriormente muy dinami-
cas, en donde se desaprovechan cuantiosas infracs-
tructuras y el capital fijo de todo tipo que fueron
necesarios para sostener el antiguo desarrollo. Se
produce asi un gran despilfarro de recursos y se
entra en una espiral de declive, acelerada por la
carencia de fondos para mantener en buen estado
las infraestructuras ya construidas v para rehabili-
tar las estructuras fisicas (poligonos industriales,
barrios de viviendas, etc.) abandonadas, por lo
que se genera un medio cada vez menos propicio a
la recuperacion econdmica.

Paralelamente se asiste en otras areas del pais a
gastos masivos de fondos publicos en forma de
subvenciones, beneficios fiscales v bonificaciones
empresariales (incrementados por la competencia
entre los gobiernos nacionales y locales) que pre-
tenden generar una actividad econdmica cuyas
perspectivas de vida tal vez no sean superiores a
un decenio.
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5. UN DESARROLLO ECONOMICO
MUY VULNERABLE

No cabe duda que las nuevas tecnologias consti-
tuyen una fuente importante de puestos de trabajo
para aquellos territorios afortunados en donde se
agrupan este tipo de actividades. En ellos es posi-
ble que se den unas bajisimas tasas de paro. por-
que tienen la gran ventaja de poder exportar su
desempleo. Al concentrar la mayor parte de la
mano de obra de las nuevas industrias y al ser pio-
neros en la modernizacion e introduccion de las
innovaciones, consiguen ser los Unicos ambitos te-
rritoriales en que es posible que el empleo directo
asi generado sea capaz de compensar parcial o to-
talmente las pérdidas de puestos de trabajo que su
introduccién puede provocar. Por el contrario, en
la mayor parte de los espacios las consecuencias de
la modernizacién y renovacion tecnolégica seran
mucho mas dramaticas, al no poder compensar
mas que parcialmente los empleos perdidos.

Sin embargo, ni tan siquiera en los territorios
con una mayor densidad de empresas de alta tec-
nologia puede pensarse que se ha encontrado una
solucién estable al problema del desempleo, a pe-
sar de que resulta bastante frecuente encontrar
opiniones que sostienen que las nuevas industrias
y productos estan a prueba de las recesiones eco-
noémicas. Por el contrario, la corta historia de los
sectores mas maduros de las nuevas tecnologias
muestra ¢omo son sensibles a las fluctuaciones de
la economia internacional. Por ejemplo, la indus-
tria de semiconductores experiment$ recesiones
durante los periodos 1970-71, 1974-75 y 1980-82
tanto en términos de empleos en el sector como en
términos de crecimiento relativo.

Pero, ademds, al tratarse de industrias en expan-
sion y con posibilidades de generar grandes fortu-
nas en un corto periodo de tiempo, estos sectores
atraen en los territorios en que se concentran a
numerosos emprendedores y a capital de alto ries-
go que saturan rapidamente la demanda, provo-
cando la pérdida de cuantiosas inversiones y la
quiebra de muchas empresas. Por ejemplo, resulta
imposible que puedan pervivir los centenares de
empresas que se han dedicado a la fabricacion de
ordenadores personales, pese a los espectaculares
incrementos de demanda que este producto ha
experimentado.

Como consecuencia, los espacios densamente
tecnologizados son altamente inestables v en ellos
se suceden a unos ritmos todavia mayores los ci-
clos de primero un crecimiento salvaje mal absor-
bido por la poblacién y después el consiguiente pe-
riodo de declive econémico, con el cierre de una
gran parte de la capacidad productiva de la zona y
los problemas que plantean la masa de emigrantes
recién llegados. Esto puede observarse en cierta
medida en el famoso **Valle del Silicio” de Califor-
nia, en donde tras una década de esplendor la si-

tuacién actual no da lugar a demasiado optimis-
mo. Después del acelerado crecimiento en los afios
70, en que la poblacién se incrementd en un 21,47
por 100 a la par que lo hacian los puestos de tra-
bajo, comienzan a detectarse sintomas de satura-
cién: durante 1984 la industria electrénica perdid
10.000 empleos, en 1985 la tasa de paro se elevo
del 4,8 por 100 al 6.1 por 100. y una encuesta reve-
16 que la mayor preocupacién de una cuarta parte
de la muestra (1.509 profesionales de la zona) era
la pérdida de trabajo en los dos siguientes afios.

6. UN DESARROLLO ECONOMICO
DESIGUAL

El tipo de empleo generado en los lugares afor-
tunados en donde se localiza y concentra la alta
tecnologia presenta el grave inconveniente de ca-
racterizarse por una gran disparidad en el tipo de
empleos generados, que esta conduciendo a una
economia cada vez mas dualizada: por una parte
se genera una cuspide de empleos muy bien remu-
nerados que requieren una elevada preparacion
técnica (ingenieros de sistemas, programadores de
alto nivel, directores de marketing, etc.), y por
otra una amplia base de desempleo (por la auto-
matizacién, por la introduccién de robots, etc.) o
de empleos que practicamente no requieren ningu-
na cualificacién y por los que se pagan salarios
bajos (limpieza, ensamblaje, empleados de cadenas
de comidas rapidas, repartidores, economia su-
mergida, etc.).

7. INTRODUCCION A LA BIBLIOGRAFIA

Los anteriores comentarios no pretenden consti-
tuir un repaso exhaustivo de las implicaciones re-
gionales de las nuevas tecnologias, sino tan sélo
servir como encuadre a la recopilacion bibliografi-
ca que se ofrece a continuacién, que comprende
fundamentalmente obras escritas en inglés y caste-
llano y. en menor medida, en francés, y en la que
se ha intentado cubrir las distintas perspectivas
desde las que se estd abordando el tema. No obs-
tante, resultan mayoritarios aquellos titulos que
presentan enfoques criticos, es decir, aquéllos que
no s¢ muestran partidarios de favorecer a ciegas
cualquier tipo de desarrollo en aras a una preten-
dida eficacia neutral, sino que, por el contrario,
cuestionan para quién es realmente eficaz el siste-
ma, a quién favorece y a quién margina, cudles son
los costes del crecimiento, y qué realidades subya-
cen bajo el ilusionismo vy la fascinacién que parece
provocar la alta tecnologia, a la que frecuentemen-
te se concede una capacidad casi magica de reme-
diar todo tipo de males.
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