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INVERSIONES Y
PLANIFICACION

RIAL.:

Un planteamiento

hipotético

José M. Urena Francés

S¢ considera gue la inversion en capital fijo fundamenta
en gpran medida los procesos de reorganizacion territorial,
por lo gue prescentan una importante relacion con la repro-
duccion del capital. Se argumenta que la reproduccién del
capital modifica sus formas a lo largo de las coyunturas so-
civ-econdmicas v que utiliza las ventajas comparativas de
cada tipo de comunidad territorial y asimismo se argumenta
que, en igual medida. se modifican los procesos de reorgani-
zacion territorial. También se argumenta que los procesos de
reorganizacion v de planilicacion territorial facilitan o estable-
cen inercias en los cambios mds urgentes de dichas coyuntu-
ras. Por dltimo, se intentan tipificar estos procesos de reorga-
nizacién y de planificacion territorial en relacion a las formas
de reproduccion del capital.

Investment and Territorial Planning: a hypothetical viewpoint

The hypothesis that fixed capital investment plays a major role
in spatial reorganization processes, which are thus closely rela-
ted to capital reproduction is put forward. It is argued that ca-
pital reproduction varies with socio-economic evolution and
uses the comparative advantages of every regional community
and that spatial processes vary in the same way. It is also ar-
gued that spatial reorganization and planning processes [acili-
tate or establish inertias upon imperative socio-economic chan-
ge. Lastly spatial reorganization and planning processes are
classified as to their relation to the capital reproduction forms.

1. INTRODUCCION

El desarrollo del capitalismo no ha tenido lu-
gar de manera continda. sino mediante ciclos o
etapas de acumulacion.

Una Fase de Equilibrio es un periodo de tiem-
po en ¢l cual se realiza la produccion y se obtie-
ne el beneficio predominantemente de una deter-
minada manera y en la que existe una aceptabili-
dad social de dicha organizacién. Este equilibrio
esta determinado por la organizacion de la fuerza
de trabajo y del capital en la produccién (la
composicion organica del capital), por la diferen-
cia entre la productividad del trabajo y su salario
y por la velocidad de circulacion del capital.

Una Fase de Ruptura o Crisis es un periodo
de tiempo en el que se produce la transformacion
del equilibrio.

Existen interpretaciones que argumentan regu-
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laridades en la periodicidad de las fases de equi-
librio y de crisis; estas interpretaciones ciclicas
argumentan que desde la revolucién industrial,
las etapas de acumulacién o ciclos han durado
entre cincuenta y sesenta anos. Dichas etapas se
entendieron inicialmente como ciclos econémicos
por Kondratieff.

Dentro de estos ciclos de larga duracion (o
etapas de acumulacion) han sido detectados otros
ciclos financieros o de inversién, que fueron in-
terpretados inicialmente por Kuznets y que han
sido relacionados por Harvey (1978) con ciclos
de incremento de la inversién en construccién y
capital fijo. Una de las tendencias interpretativas
de estos ciclos argumenta que se producen como
reaccion a la tendencia de la sobreacumulacién y
tienen como objetivo reducir los excedentes. Es-
tos ciclos han tenido una duracién entre quince
y veinte anos. Ello significaria que en cada etapa
de acumulacion se producen tres ciclos de inver-
sion en construccion y capital fijo.
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En gran medida, estos ciclos suceden porque
para la produccién y demas funciones de la eco-
nomia es necesario inmovilizar una parte del ca-
pital y establecer un compromiso con una deter-
minada tecnologia y una organizacion del trabajo
y. por tanto, establecer una determinada organi-
zacion territorial de la inversiéon. Todo ello crea
una inercia que impide una evolucion continua
de la economia.

En gran parte, la evolucion de cada etapa de
acumulacién (incluidos los ciclos de menor dura-
cion) puede ser entendida a través de la inver-
sion. Es el capital el que para aumentar o mante-
ner el beneficio activamente intenta encontrar
nuevas actividades, en las que invertir o estable-
cer las actividades en las que desinvertir.

Nuestro interés en estudiar los ciclos se centra
en tres planteamientos hipotéticos:

En primer lugar, y dado que la inversion en
capital inmovilizado constituye, en nuestra opi-
nion, la expresion mas caracteristica de la Orde-
nacion del Territorio, el estudio de los ciclos nos
parece puede constituir un enfoque valido para
la comprension’ de la evolucion de los procesos
de ordenacidn del territorio. En concreto, se tra-
taria de estudiar la ordenacién del territorio co-
mo parte de la actividad inversora.

En segundo lugar. el hecho de que, dentro de
las regularidades en la organizacion del territorio
existentes en cada etapa de acumulacion, nuestra
hipotesis es que los tres ciclos de inversion no
van a cumplir solo el papel de reducir el exceden-
te, sino que dichas inversiones van a potenciar
los cambios en la estructura del territorio mas
favorables a las reorganizaciones de la economia
mds urgentes en cada fase de la etapa de
acumulacion.

Y, en tercer lugar, que la evolucién de la pla-
nificacion y de la intervenciéon piiblica sobre el
territorio, en nuestra opinion, estd relacionada
con la evolucién de la sociedad a lo largo de
cada etapa de acumulacién.

En resumen, el presente articulo presenta un
marco hipotético-conceptual para la investigacion
empirica.

2. EVOLUCION DE LAS ETAPAS DE
ACUMULACION

Cada etapa de acumulacién se caracteriza por
una preponderancia de una determinada forma
de producir y obtener el beneficio,

Dentro de cada etapa de acumulacion nosotros
vamos a plantear la existencia, al menos, de tres
fases fundamentales, una fase de creacion o ge-
neracion de un modo de obtener beneficio, una
fase de expansion de dicho modo y, por dltimo,
una fase de crisis o depresion. Existe bastante

(1) Otros trabajos recconocen la existencia de distintas fases
dentro de cada ciclo de larga duracion. Por ejemplo. Roth-
well (1984) reconoce cuatro fases: Prosperidad. Recesion,
Depresion y Recuperacion. Este tema estd también relaciona-
do con la manera de medir el inicio y el final de cada ciclo
econdomico de larga duracion.

discusion en torno a las fases existentes (1), que
no vamos a abordar por superar el ambito de
este articulo.

Una parte importante de la explicacion de la
evolucion hacia la crisis en cada etapa de acumu-
lacion se atribuye a la tendencia a la baja de la
rentabilidad de las nuevas inversiones en el mar-
co de las caracteristicas sociales y técnicas que
son peculiares de cada etapa de acumulacion.

Sin embargo, hay mas discrepancias sobre las
causas del comienzo de una nueva etapa de acu-
mulacion. En nuestra opinién, esto se puede pro-
ducir mediante varios tipos de reorganizaciones.
Todas ellas tienen por objetivo el aumento del
beneficio y, en general, se producen varias simul-
tineamente. Sin intentar hacer una enumeracion
completa de todas ellas, en nuestra opinion, se
podrian clasificar en las siguientes:

— Aumentos en la concentracion del capital
y/o en la expansion de la organizacidn capitalista
a actividades antes no realizadas bajo la optica
del beneficio (2).

— Aumento del drea total de mercado y/o la
puesta en valor de nuevos recursos.

— Cambio en las formas de produccion y/o
en los productos, en cuanto a la utilizacion de
mano de obra, capital y tecnologia, de manera
de obtener mayor beneficio relativo.

— Cambio en las relaciones y contenidos del
capital privado y del capital puablico (directa o
indirectamente productivo), de manera de au-
mentar la rentabilidad del capital privado y socia-
lizar los costos del capital publico necesario para
la produccidn.

En este articulo nos vamos a concentrar en el
andlisis de la evolucion de cada etapa de acumu-
lacion y en el papel que la inversion y la tecnolo-
gia tienen en dicha evolucion.

Las aportaciones de Mandel (1980) y Castells
(1980) soportan el que la tecnologia juega un
papel importante en el establecimiento de nuevas
etapas de acumulacién y en la reacciéon contra
las tendencias que generan las crisis.

Asimismo, la evolucién de los factores que
generan una nueva etapa de acumulacién o los
que reaccionan contra la creacion de las crisis no
es independiente de la evolucion de la propia
etapa de acumulacion; por el contrario, el capital
aprovecha las peculiaridades de cada fase para ir
preparando dichos factores.

La tendencia a la baja de la tasa de ganancia
y, por tanto, de la rentabilidad de las inversiones
a lo largo de la etapa de acumulacién empuja al
capital a extraer, mientras pueda, un porcentaje
mas elevado de ganancia a través de la intensifi-
cacion del trabajo. Sin embargo, paralelamente
a esta intensificacién del trabajo, van aparecien-
do contradicciones sociales y conflictos en la ma-
no de obra, por lo que llegard un momento en
el que el capital deberd comenzar a aumentar su
ganancia mediante reorganizaciones mas impor-

(2) Gibson y Horvath (1983) indican cuatro estadios de
organizacién capitalista: Transicional, Competitivo, Monopo-
lista y Global. En cada estadio predomina una forma de
organizacion del capital (Susman y Schutz. 1983).
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tantes que la mera intensificacion del trabajo,
reorganizaciones mads traumaticas o dificiles para
el capital y que tendrd que poner en practica
como la dltima solucion factible. En estos casos,
el capital deberd cambiar todo ¢l conjunto de la
economia de manera de poder crear una cantidad
relativa superior o una cantidad total superior
de ganacia: esto es. crear una nueva etapa de
acumulacion.

Mandel (1980) sugiere que existe una relacion
entre la evolucion de la etapa de acumulacién,
la introduccion de reorganizaciones en la fuerza
de trabajo y la introduccion de nuevas iecno-
logias.

Sugiere que es hacia el final ae la fase expansi-
va cuando el capital comienza a tener un crecien-
te incentivo en reorganizar la fuerza de trabajo
debido a la creciente dificultad de aumentar el
grado de intensificacién del trabajo con igual sa-
lario, intensificacién que se requeriria para man-
tener el nivel de ganancia. Histéricament=, las
reorganizaciones de la fuerza de ftrabaio han
coincidido con fases depresivas de las etapas de
acumulacion, aunque los inicios de su introduc-
cién y su experimentacién han tenido iugar hacia
los finales de las fases expansivas. Por ¢l contra-
rio, existe un menor incentivo para establecer
reorganizaciones de la fuerza de trabajo ea las
fases expansivas, ya que el nivel de beneficios es
mayor.

Cada reorganizacion de la fuerza de trabajo se
hace posible por innovaciones tecnoldgicas u or-
ganizativas, que se van preparando come reaccio-
nes conscientes del capital para romper la resis-
tencia o la incapacidad de la clase trabajadora
para aumentar la intensidad dei trabajo.

Mandel (1980) concluye que :: s.oduce un
proceso ciclico de reorganizaci~ do L fuziza o
trabajo, por el cual los primeres rantens de su
reorganizacion tienen lugar Jurante la fase
expansiva y su generalizacién tiene lugar en la
fase depresiva. En conclusién. paiecs cue puede
afirmarse que existird una relacidn Zialéctica za-
tre la reorganizacién del trabaju y el camibio de
la economia en su conjunto.

La implantacién de innovaciones tecnoldgicas
—en opinién de Mandel (1980)— siguen también
un proceso ciclico. La investigacion y las innova-
ciones iniciales se aumentan durante las fases
depresivas de cada etapa de acumulacion, mien-
tras que las aplicaciones masivas de dichas inno-
vaciones tienen lugar preferentemente una vez
que se ha pasado a la fase inicial de la siguiente
etapa de acumulacién. Esto tltimo se realiza una
vez que el aumento de las tasas de beneficios
permiten realizar las importantes inversiones que
son necesarias para materializar las innovaciones
o revoluciones tecnolégicas.

En nuestra opinion, la investigacién e implan-
tacion de innovaciones tecnol6gicas durante las
tases depresivas tiene lugar de manera muy selec-
ta, en elementos muy limitados y por un reduci-
do grupo de élite, con la intencién de establecer
nuevas fuerzas o sectores econémicos centralf-.s y
directivos para la nueva etapa de acumulacion.

Por el contrario, la generalizacién del uso de las
innovaciones tecnolégicas tiene lugar en mayor
medida durante las fases expansivas cuando las
innovaciones juegan un papel menor en el con-
tiol ¢ direccién de la obtenciéon de ganancia vy,
put 1anio, puede ser utilizada por todos los secto-
ics Jde la economia y por todos los bienes de
ConsEmo.

Las depresiones son momentos en los que el
cambio es necesitado de manera mas urgente
por el capital para asegurarse la acumulacion en
el futuro, y en los que la introduccién de cambios
es mas facilmente aceptada socialmente. Por
¢jemplo, el desempleo creado por las depresio-
nes facilita la aceptabilidad social de nuevas tec-
nologias y modos de produccion.

El cambio de la economia en su conjunto re-
quiere importantes inversiones (infraestructuras,
maquinaria, edificios fabriles, etcétera) y gastos
estraiégicos. En depresiones con recursos limita-
dos y/o ningiin crecimiento se tienen que generar
desigualdades para establecer el cambio. Ha sido
normal a lo largo de la historia que en dichos
penwdous los recursos existentes en la sociedad
Liayan sido canalizados prioritariamente hacia un
wimero reducido de actividades o grupos socia-
les, que de esta manera pudieron transformarse
adetantandose y adecuandose a las caracteristicas
de las nuevas etapas de acumulacién o incluso
genviando nuevos Ordenes econdémicos y, por
tainiv, nucvas ctupas de acumulacién.

El trabajo de Mensch (1979) sobre la introduc-
cidn de tecnologias en las economias avanzadas
aporta también una interpretacién de la relacién
entre las innovaciones tecnoldgicas y las etapas
de acumulacién. Mensch distingue entre inven-
mones e mnovaciones. Considera invenciones al
descubrimiento de nuevas ideas e innovaciones a
ia aplicacién de mvenciones en la produccién. A
través del analisis de las invenciones e innovacio-
nes gue han tenido lugar entre 1700 y 1940 con-
cluye gue los procesos de invencidn y de innova-
cidi sun Quwstintes, que el flujo de invenciones es
Lo mas continuo que el de innovaciones y
gue existe un lapso de tiempo que separa las
wvenciones de las innovaciones.

Las mnovaciones vienen fijadas por los mo-
mentos en que el capital tiene mas urgencia en
incrementar el valor relativo de la ganancia; las
invenciones, por el contrario, suceden de una
manera mds aleatoria. El lapso de tiempo que
transcurre entre invenciones e innovaciones viene
influenciado dialécticamente por la urgencia de
establecer un nuevo orden global de la economia
y por la compatibilidad de las invenciones con la
organizacion existente en el trabajo y en el capi-
tal. Mensch (1979) concluye que las innovaciones
basicas han tenido lugar hacia el final de las
depresiones, cuando existen mayores seguridades
!'espet:tq a las expectativas futuras y que estas
innovaciones son la aplicacion de invenciones to-
davia inutilizadas.

También indica que el uso de innovaciones
basicas va seguido por un compromiso del capital
con una determinada mezcla de tecnologias, por
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lo que desde dichos momentos sélo se producen
innovaciones de mejora compatibles con la com-
posicion técnica del capital ya invertido. Cuantas
mads innovaciones de mejora o pseudoinnovacio-
nes (asi son denominadas por Graham y Senge,
1980) tienen lugar, mas se reducen los beneficios
que realmente se producen y mds se acorta el
ciclo de vida de sus productos. La continuacién
de este proceso de pseudoinnovaciones ird gene-
rando una situacion en la que la urgencia por
introducir nuevas innovaciones bdsicas aumen-
tard.
2.1. Estrategia empresarial en relacion a la
evolucion de la etapa de acumulacion

A nuestro modo ver, en cada etapa de acumu-
lacion se produce una estrategia empresarial pre-
ponderante en cada una de las tres fases de la
etapa.

En su andlisis de los paises de la CEE desde
la II Guerra Mundial, Rothwell y Soete (1983)
distinguen tres periodos de relacién entre pro-
duccién y empleo. Un primer periodo hasta me-
diados de los sesenta en que crece la produccion
y el empleo, un segundo periodo de unos diez
anos en el que crece la produccién sin crecer el
empleo y un tercero desde 1973 en el que decre-
ce la produccién y el empleo. Su conclusion es
que existen dos tendencias empresariales, una
expansiva del modo de produccion y otra racio-
nalizadora del proceso de produccién v que en
el primer periodo predomina la primera, en el
tercer periodo la segunda y en el segundo perio-
do existe un equilibrio entre la primera y la
segunda.

Durante el primer periodo aparece la tenden-
cia de expansién del mercado. El excedente de
capital se dedica a nuevas inversiones producti-
vas, reproduciendo el modo de obtencion de
beneficio.

Durante el segundo periodo se inicia la intensi-
ficacion del trabajo de la mano de obra. Esta se
realiza para disminuir costos en un mercado que
comienza a tener sintomas de saturacién. El em-
pleo no crece porque el capital comienza a dirigir
su excedente hacia inversiones no productivas.

Durante el tercer periodo el capital se transfor-
ma en profundidad para crear una nueva etapa
de acumulacion. En nuestra opinion, existe me-
nor excedente y debera producirse una direccion
selectiva del mismo en funcién de las capacidades
de los distintos tipos de capital.

El pequeno capital que ha invertido por deba-
jo de las necesidades, en opinion de Massey y
Meegan (1982), opta por lo general por intensifi-
car todavia mas el ritmo de trabajo sin realizar
nuevas inversiones o cambios en el proceso pro-
ductivo. También aparece este proceso, en opi-
nion de Massey y Meegan (1982), conectado a
situaciones de cambio de propiedad y en indus-
trias tradicionales intensivas en mano de obra.
Este tipo de reorganizacion afecta a los centros
principales de industria intensiva en mano de
obra y se ejecuta con mayor facilidad en zonas
en las que existe una menor reaccién de la mano

de obra (menor sindicacion, mayor porcentaje
de trabajadores pluriempleados, etcétera).

Muy diversas industrias, también en opinion
de Massey y Meegan (1982), optan por desinver-
tir y como consecuencia producir la pérdida de
puestos de trabajo. El capital sale de ellas no
porque su produccién no sea requerida social-
mente o porque no exista una demanda de sus
productos, sino porque el nivel de beneficios en
ellas es inferior al nivel de beneficios que el
capital intenta obtener a nivel general. En estos
casos se suele argumentar que se realiza la desin-
versién porque existe un exceso de capacidad, lo
cual suele ser cierto si se consideran las inversio-
nes realizadas por las multinacionales en los pai-
ses del Tercer Mundo durante la fase expansiva
de la etapa de acumulacion. Este segundo tipo
de reorganizacién es utilizado en mayor medida
por capital financiero y multinacional, los cuales
cuentan con una variedad de actividades produc-
tivas; mas que por capital familiar o de una tinica
actividad productiva, ya que este iltimo tipo de
capital no tiene alternativas de inversion si desin-
vierte de su actividad productiva.

Estos dos tipos de reorganizacion pueden ser
parte del mismo proceso, ya que la disminucién
de la produccién creada por la desinversion en
una factoria puede venir compensada por el au-
mento de producciéon en otras, incluso en las
que estan siendo reorganizadas por un proceso
de intensificacién del trabajo.

El capital multinacional presenta varios frentes
de reorganizacion. El primero es el uso diferen-
cial de sus distintas actividades productivas.
Bluestone y Harrison (1982) clasifican las empre-
sas en Perros, Vacas y Estrellas. Las Perros estdn
constituidas por las empresas que cuentan con
poco crecimiento de mercado total y en las que
cada una de ellas tiene una pequefia parte del
mismo. Las Vacas son las que cuentan con poco
crecimiento del mercado total y en las que cada
una de ellas tiene una gran parte del mercado.
Las Estrellas son las que cuentan con un gran
crecimiento del mercado total y en las que cada
una cuenta con una gran parte del mercado. Su
conclusion es que el capital multinacional en es-
tos momentos se sale de las Perros, utiliza las
Vacas como fuente financiera y entra en las
Estrellas.

El segundo frente es la realizacion de nuevas
inversiones, pero conectadas a nuevos procedi-
mientos de trabajo y tecnologias. Estos tipos de
reorganizaciones vienen acompanados por desin-
versiones en otras plantas y por concentracion
de capital. Massey y Meegan (1982) indican que
es normal que se produzca este tipo de reorgani-
zacion cuando el capital financiero compra algu-
na actividad productiva o fabrica. El efecto espa-
cial de este tipo de reorganizacién depende de la
organizacion interna de la corporacion y de las
necesidades de localizacion de los nuevos proce-
dimientos de trabajo y de la tecnologia. General-
mente, nuevas localizaciones facilitan un cambio
mayor en los procedimientos de trabajo y, por
tanto, en la tecnologia.
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Un aspecto especifico de desinversién o inver-
sién con cambio tecnolégico consiste en despren-
derse de la mayor cantidad posible de capital
inmovilizado no estratégico para la produccion,
para poder reducir la composicion orgdnica del
capital y aumentar su composicion técnica de
cara a la proxima etapa de acumulacién y a las
nuevas tecnologias, lo que les permitira obtener
una rentabilidad por unidad de capital mas alta.

Esta reduccién de la composicion orgdnica del
capital se puede producir mediante diversos pro-
cedimientos de devaluacion de parte del capital.
Por ejemplo, desprendiéndose de parte del capi-
tal que es transformado en infraestructura o en
capital publico o descomponiendo la produccién
en diversos procesos, rentabilizando parte del
proceso y vendiendo el resto (generalmente se
divide y rentabiliza la parte que se queda mds
ligera de capital inmovilizado y se desrentabiliza
la mds pesada). Algunos ejemplos concretos de
cambio de composicidn orgdnica del capital han
sido explicados o se explicardn en otros aparta-
dos en relacién a otros temas (3).

3. LOCALIZACION Y EVOLUCION DE LAS
ETAPAS DE ACUMULACION

Se ha argumentado que a lo largo de cada
fase de equilibrio se produce fundamentalmente
una expansion de su modo caracteristico de pro-
duccién y que en las fases de ruptura o crisis se
produce fundamentalmente un cambio en los mo-
dos de produccion.

Durante las expansiones de los modos de pro-
duccién se generan, en nuestra opinion, procesos
de ampliacién a otras édreas territoriales de la
organizacion del territorio imperante en el modo
de produccién que se expande y de procesos de
profundizacion del modelo en las dreas centrales.
Por ello, en estas fases (por ejemplo, los anos
cincuenta y sesenta) dichas ampliaciones signifi-
can la localizacion de actividades productivas en
las dreas menos desarrolladas y la creacién de
infraestructuras en dichas areas para prepararlas
para dicha expansién e integrarlas en las dreas

(3) Un ejemplo significativo por su relacién con el uso de
nuevas tecnologias es la desregulacion de AT & T, con la
division de la mayor compaiiia de servicios puiblicos de USA
en ocho companias distintas.

Con el desarrollo de las telecomunicaciones por radio y
satélite, el cable, y por tanto su propiedad. ya no es un
instrumento estratégico para monopolizar los medios de tele-
comunicacion. La regulacion impedia a AT & T entrar en
otros mercados que los estrictamente telefonicos, por lo que
AT & T encontraba problemas para utilizar algunas nuevas
tecnologias o para introducirse en nuevos mercados relaciona-
dos con las comunicaciones (transmisién de datos, redes in-
ternas de grandes companias, etcétera).

AT & T se ha dividido en siete companias regionales cons-
tituidas por toda la infraestructura local de AT & T. Estas
compaiiias van a contar con una gran cantidad de capital fijo
inmovilizado (Uttal, 1983) y van a recibir una parte muy
importante de la mano de obra. La octava compafia esta
formada por las llamadas de larga distancia, por Western
Union. por el Laboratorio Bell y por una nueva divisién
internacional. Su infraestructura es bastante mas reducida y
estd compuesta por lineas, pero también por satélites y por

mis desarrolladas. Y por ello también en estas
fases se crea una division econdmica y social del
espacio, segregidndose las actividades mas estan-
darizadas y de menos relevancia social y econo-
mica a las dreas de expansion y selecciondndose
cada vez mas las actividades que permanecen en
las areas centrales.

Durante las expansiones se va creando una
necesidad de intensificar el trabajo de la mano
de obra y, por tanto, nuevas inversiones produc-
tivas se van dirigiendo hacia lugares con menores
costos de reproduccién de la mano de obra (y
generalmente también de las infraestructuras), y
las que se producen en las dreas centrales son
cada vez mas selectivas.

Sin embargo, durante los procesos de transito
entre etapas de acumulacién y, por tanto, de
cambio de procesos productivos, la reorganiza-
cién territorial es mas compleja, puesto que la
produccion se organiza en base a nuevos factores
productivos. )

Los procesos de reorganizacién territorial son
mas complejos, puesto que los cambios producti-
vos dependen de mds factores que la mera expan-
sién de los modos de produccién. Dichos proce-
sos de cambio implican nuevas materias primas,
nueva combinacién y estructura de factores pro-
ductivos, nueva estructura y tipo de mano de
obra y de capital y nuevos mercados. Por ello,
las actividades productivas preponderantes en la
nueva etapa de acumulacién presentardn distin-
tos requerimientos locacionales. Dichos requeri-
mientos locacionales se produciran en las mismas
o en distintas dreas que las dreas centrales
anteriores.

Respecto de dichos cambios locacionales ha-
bria que hacer dos puntualizaciones, la primera
que estos cambios no se producirdn inmediata-
mente y, en algunos casos, quiza tampoco en el
largo plazo, ya que la organizacién existente del
territorio (capital inmovilizado) crea importantes
barreras a dichos cambios. La segunda, que co-
mo los periodos de cambio no son periodos de
crecimiento, no se precisa necesariamente de
nuevas zonas en las que acomodar dicho creci-
miento, como en las fases de expansion.

conmutadores; Wester, Union es la productora de la mayoria
del material telefonico, y el Laboratorio Bell es el laboratorio
de investigacién y desarrollo en el que se han producido la
mayoria de las invenciones recientes en el campo de las
telecomunicaciones, la microelectrénica y la computacion.

La desregulacién va a significar un cambio en los costos
actuales de las telecomunicaciones. Antes de la desregula-
cion, las llamadas de larga distancia en AT & T subsidiaban
a las llamadas locales (O'Reilly, 1983). A partir de la desre-
gulacién va a suceder al contrario. Con el fin del subsidio de
las llamadas locales por parte de las de larga distancia, se va
a producir un aumento importante del precio de las llamadas
locales. Este aumento se va a repercutir ante todo sobre la
poblacién y las pequefias empresas, ya que las grandes estin
en vias de desarrollar sus propios sistemas internos y locales
de comunicacidn para conectar directamente con las llamadas
de larga distancia y no hacer llamadas locales. Al mismo
tiempo, con la desregulacién, el precio de las llamadas de
larga distancia ya no tiene que ser igual para las mismas
distancias, sino que los precios se reducirdn importantemente
en los corredores mas solicitados (O’Reilly, 1983), lo que
supondrd una ventaja diferencial para actividades que usan
intensamente dichos corredores.
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La opinién mas generalizada es que la incorpo-
racion progresiva de tecnologia a la produccidn
va haciendo los procesos productivos mas «foot-
loosse» (de localizacion libre) en relacion a las
barreras fisicas y. particularmente, al transporte
(o a la distancia. dado que la relacion peso/precio
de los productos es cada vez mas reducida) y los
va haciendo cada vez mas dependientes de otros
elementos de tipo mis social. como mano de
obra (en particular. la mds barata y menos con-
flictiva y también la cientifica y técnica), centros
de investigacion, centros de servicios, etcétern

Los procesos territoriales en los comienzos de
una nueva etapa de acumulacion tienen como
objetivo 0 necesitan generar nuevos pelos de
produccion, en los que se agrupen las actividades
mas significativas de la nueva etapa de acumula-
cién. Estos polos o areas fuertes jugaran un pa-
pel fundamental en la nueva etapa de acumu-
lacion.

Para poder establecer anilisis sectoriales de
localizacion es atil acudir al anadlisis del ciclo del
producto. ya que aunque la evolucion de distin-
tos productos suele ser paralela a la etapa de
acumulacién. su vida completa puede superar o
no llegar a la de una etapa. Pero. asimismo.
como cada etapa de acumulacion, suele tener
productos caracteristicos.o predominantes. el es-
tudio de su ciclo de producto aportara elementos
sustanciales para la interpretacion de la ordena-
cion del espacio en dicha etapa.

Markusen (1983) resume el ciclo del producto
en tres fases. Una primera fase inicial en la que
el producto y su proceso productivo estd siendo
definido y, por tanto, constantemente transfor-
mado, en esta fase se produce generalmente una
concentracion locacional de las distintas activida-
des productivas complementarias y competitivas.
ya que el énfasis estda puesto en el proceso pro-
ductivo y la concentracion es preferible para el
intercambio y creacidon de innovaciones (seria,
por ejemplo, el caso de los semiconductores y su
concentracion en Silicon Valley, ver Saxenian,
1981). Una segunda fase en la que el producto
estd va definido y en la cual la estrategia comer-
cial predomina sobre la productiva y en la que
se produce una dispersion de la produccion (ya
estandarizada) para llegar a todo el mercado y
competir por €l. Por dltimo, una tercera tase de
madurez del producto cuando el mercado estd
saturado: la estrategia que vuelve a predominar
es la de produccion, dirigida fundamentalmente
a reducir los costos de produccion y en la que se
tiende de nuevo a la concentracion para raciona-
lizar la produccion y la comercializacion, concen-
tracion que puede llevarse a cabo en una localiza-
cién distinta a la de la primera fase del ciclo del
producto.

4. INVERSIONES EN LA EVOLUCION DE
LAS ETAPAS DE ACUMULACION

Como se ha argumentado anteriormente, des-
de la revolucién industrial y en cada etapa de
acumulacién suceden tres ciclos de flujo del capi-
tal hacia inversiones en capital fijo.

Harvey (1978) interpreta los flujos de capital
hacia inversiones en capital fijo. considerando la
existencia de los tres circuitos de circulacion del
capital. Circuito Primario, que representa el pro-
ceso de produccion a través del cual se obtiene
el beneficio y en el cual se considera que la
produccion y el consumo se producen en un solo
momento del tiempo. Circuito Secundario. que
representa la formacion de capital fijo y del fon-
do de consumo, en el cual se suprime la hip6tesis
de que produccién y consumo suceden en un
inico momento del tiempo y se considera que
los bienes proccidos son utilizados como ayuda
a la producridn o al consumo a lo largo de largos
periodos de tiem»o. Circuito Tercero, que repre-
senta las inversiones en ciencia y tecnologia para
la produccién y los gastos sociales para la repro-
duccion de Ia2 mano de obra.

Harvey (107R) argumenta que la competicion
en el Circuito Primario hace que cada grupo de
capital inicialmente invierta por debajo de las
necesidades (subinvierta) en el Circuito.Secunda-
rio (implicitamente se entiende que subinvierte
tambi¢n en el Circuito Tercero), lo que genera
una sobreacumulacién (exedente) en el circuito
primario y argumenta que dicha sobreacumula-
cion puede mitigarse, al menos. temporalmente
devaluando el excedente o dirigiendo capital al
Circuito Secundario y al Terciario.

Por ejerpin, cxistiendo unos stocks superiores
a la demanda se pretenderia reducir dichos stocks
consiruyendou con ellos elementos (viviendas, et-
cétera) que no generan nueva capacidad produc-
tiva, sino que realmente colaboren simplemente
a consumir el stock.

Por tanto, conforme se va generando sobreacu-
mulacion (paralelamente a la baja de la tasa de
ganancia) se va creando una doble presién sobre
el capital; por un lado, una presién por devaluar
el capital sobrante y, por otro. una presion por
encontrar inversiones alternativas rentables que
disminuyan el excedente.

En primer lugar, se produce en el capital un
deseo de contrarrestar la sobreacumulacién eli-
minando el exceso de capital de la circulacién.
Estos procesos pueden ser examinados bajo la
denominacion comiin de «devalvacion de capital»
(Harvev, 1982).

El capital se dirigird hacia inversiones en capi-
tal fijo de tipo productivo o improductivo, de-
pendiendo de las expectativas de futuro en rela-
cién con el consumo. En fases de la ctapa de
acumulacién en las que las expectativas de censu
mo futuro sean optimistas, la sobreacumulacion
se plantea como cuestion mas coyuntural y las
inversiones se dirigirdn hacia inversiones mas de
tipo productivo. Ello significa que momentédnea-
mente se reduce la. sobreacumulacién, al retirar
de la circulacion productos durante la fase de
inversion, pero posteriormente queda aumentada
la capacidad productiva. En fases de la etapa de
acumulacion en las que las expectativas de consu-
mo futuro sean pesimistas, la sobreacumulacion
se plantea como un problema mds estructural y,
por tanto, las inversiones se dirigiran hacia inver-
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siones no productivas, pero rentables. Ello signi-
fica que momentdneamente se reduce la sobrea-
cumulacion, al retirar de la circulacién productos
durante la fase de inversion y que posteriormen-
te no ha sido aumentada la capacidad productiva.
En conclusion, en el primer caso es mads factible
que el flujo de capital se dirija hacia capital fijo
productivo y en el segundo hacia el fondo de
consumo.

La devaluacién del capital significa disminu-
cion de su «valor», pero no de su capacidad de
«uso»; el capital devaluado puede ser tan util
como antes de la devaluacién. El capital que es
devaluado podré ser utilizado posteriormente de
forma productiva. La disyuntiva mds importante
para el capital se plantea en cémo devaluar el
capital en exceso mediante actuaciones que aun
asi conlleven una ganancia. Por ejemplo, la cons-
truccién de obras piiblicas de dudosa utilidad,
pero que se realiza como negocio exclusivamente
constructivo.

En segundo lugar. teniendo en cuenta la logica
del capitalismo de que el capital en general, y
en cada una de sus secciones, persigue el benefi-
cio y teniendo cuenta la tendencia hacia la dismi-
nucién de las oportunidades de inversiones renta-
bles a lo largo de cada etapa de acumulacion
(paralela a la baja de la tasa de ganancia), se
producira un flujo de capital en busca de nuevas
oportunidades de inversién rentable.

En este sentido, el capital se dirigird bien hacia
elementos mediante los cuales consiga aumentar
la masa total de ganancia (por ejemplo, aumen-
tando el mercado) o hacia elementos (actividades
o zonas geogrdficas), en los cuales la tasa de
ganancia pueda ser superior (por ejemplo, en
actividades con una composicién orgdnica del ca-
pital interior, o en dreas con menores costos de
reproduccion de la mano de obra, o en activida-
des con nuevos procesos productivos).

Esta tendencia hacia la devaluacién temporal
del capital y hacia la bisqueda de inversiones
alternativas rentables se ha hecho realiadad cicli-
camente, segin Harvey (1978), hacia inversiones
que no son inmediatamente productivas (capital
fijo o fondo de consumo) y, por tanto, reducen
momentdneamente el ritmo de sobreacumula-
cion.

Harvey (1978) indica también que son necesa-
rias las siguientes condiciones para que suceda el
flujo de capital hacia los circuitos secundario y
terciario:

— Excedente de capital y de mano de obra,
que son creados periodicamente por la sobrea-
cumulacion,

— Financiacion de largo plazo para el capital,
necesario por las peculiaridades de largo plazo
del capital fijo. de la ciencia y de las inversiones
sociales. El flujo es sélo posible cuando las diver-
sas manifestaciones de la sobreacumulacion son
transformadas en capital monetario.

— Que las instituciones financieras y del Esta-
do jueguen su papel crucial en dirigir dicho flujo
y €N conseguir que sea suave, _

— Que las inversiones en los circuitos secun-

dario y terciario tengan utilidad para mantener
el orden social y que, al menos, en parte respon-
dan a demandas sociales.

El caracter ciclico de las inversiones en capital
fijo y fondo de consumo (y. por tanto, en el
territorio) fueron apuntadas en primer lugar por
Kuznets y Hoyt, y establecido con una duracién
entre quince y veinte anos. Posteriormente, Isard
(1942) argument6 que se habia olvidado la exis-
tencia de un ciclo de inversiones en transporte y
edificacion, y aporté evidencia empirica con da-
tos de los EE.UU. desde 1830 hasta 1940, encon-
trando que en cada ciclo de Kondratieff se conte-
nian tres ciclos de transporte y edificacion y
explicando estos ciclos en base al surgimiento de
innovaciones de transporte, y a considera la edi-
ficacion como la culminacién de la adaptacién
de la industria y el comercio a las caracteristicas
del transporte. Walker (1977) interpreta los ci-
clos de inversiones como manera de contrarrestar
la sobreacumulacidon generando paralelamente la
suburbanizacion, como forma urbana mas consu-
mista y que mejor puede dividir a la mano de
obra.

Nuestra intencion es realizar trabajos de inves-
tigacion experimentales que permitan dilucidar
la existencia de dichos ciclos de inversién en ca-
pital fijo o fondo de consumo, y su relacién con
la aceleracién y/o deceleracion de las reorganiza-
ciones territoriales.

Una primera constatacion provisional y parcial
de dichos ciclos en Espafia puede entreverse en
el cuadro «Inversion neta y formacién bruta de
capital: 1924-1982». A pesar de no existir infor-
macién entre 1936 y 1941 y entre 1965 y 1967,
se pueden apuntar maximos significativos en
1929, 1957-58 y 1974. Suponiendo una etapa de
acumulacion entre las décadas de 1890 y 1940
con maximos en los ciclos de inversién en torno
a 1910 (?7), 1929 y 1940 (?). Y suponiendo otra
etapa de acumulacién entre las décadas de 1940
y 1990 (?), con maximos en los ciclos de inver-
sién en 1957-58, 1974 y 1990 (?).

5. INVERSIONES Y PROCESOS
TERRITORIALES

Harvey (1978) propuso interpretar la existencia
de un proceso ciclico de inversiones territoriales,
como se ha indicado anteriormente, argumentan-
do que existe un flujo de capital hacia dichas
inversiones cada vez que se produce una sobrea-
cumulacion en las actividades productivas, como
parte del flujo de capital hacia inversiones en
capital fijo y fondo de consumo, y como intento
de solucionar los problemas que la sobreacumu-
lacién crea en la produccién.

El territorio es la parte mas inmovil del capital
fijo y del fondo de consumo. Parte de él puede
ser diferenciado en cuanto a que es usado en
mayor medida como capital fijo o como fondo
de consumo o viceversa, esta parte coincide en
gran medida con las partes del territorio que
pueden ser de propiedad y uso privado. Por el
contrario, las infraestructuras coinciden con las
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partes del territorio que son generalmente de
propiedad publica (algunas como los servicios
eléctricos pueden ser propiedad privada) y de
uso publico, por lo que son dificilmente diferen-
ciables en cuanto a si constituyen o son usadas
como capital fijo o como fondo de consumo.
Harvey (1982) las denomina «capital fijo de tipo
independiente» que cumplen el papel de condi-
cion general para la produccién.

En cualquier caso, son bienes invertidos en el
espacio de caracter inmovil que son usados como
una mezcla de capital fijo y fondo de consumo.
Por tanto, una de las posibilidades de cambiar el
valor de ambos conceptos en un momento en el
tiempo es variando la proporcién en que las in-

fraestructuras y, en general, la inversién piblica
son usadas para cada uno de los dichos usos.

Al aumentar la relacién «infraestructuras/capi-
tal fijo interno de la produccién» se ayuda a
contrarrestar la tendencia a la disminucion de la
tasa de beneficio, ya que el capital mide su renta-
bilidad como la relacion entre la ganancia y el
capital interno a la produccién. En este sentido,
transferir parte de la inversién necesaria para la
produccion desde una forma de capital fijo pro-
piedad del capital a una forma de infraestructura
propiedad del Estado, reduce la composicién or-
gdnica del capital privado y, por tanto, le permi-
te un mayor nivel de ganancia. Pero esto no
reduce la composicién orgdnica del capital para
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la sociedad en total e implica un aumento de la
transferencia de costos desde el capital a la
sociedad.

Aun mds, como las infraestructuras no son
siempre usadas exclusivamente como capital fijo,
sino también como fondo de consumo, debera
existir una capacidad extra en las infraestructuras
estrictamente para la producciéon. En este senti-
do. el flujo del capital a los circuitos secundario
y terciario se dirigird a crear infraestructuras en
aquellos casos en que la sobreacumulacién sea
mds severa, esto es cuando hay mds necesidad
de devaluar o desperdiciar capital, y se dirigird
hacia capital fijo directamente productivo cuando
la sobreacumulacién sea menos severa, esto es
cuando exista menos necesidad de devaluar o
desperdiciar capital.

Por otra parte, las inversiones territoriales
(edificios, suelo, etcétera) presentan la peculiari-
dad de que su precio no se devalia con el tiem-
po, aunque no sea usado y, por tanto, la produc-
cién de estos elementos se puede realizar como
una manera en la que el capital puede retirar de
la circulacién un excedente de productos en un
momento en que las expectativas econdémicas son
desfavorables y cuando las expectativas son mas
favorables ser vendido y recuperar asi una canti-
dad financiera con la que generar nuevas inver-
siones productivas.

En nuestra opinién, ademds de los aspectos
indicados anteriormente a través de los cuales
las inversiones territoriales pueden colaborar a
reducir las contradicciones del capital, las inver-
siones territoriales presentan un papel decidido
en la evolucion de las etapas de acumulacién.
En nuestra opinién, las inversiones territoriales
no funcionardn exclusivamente como una manera
de devaluar o desperdiciar el capital en exceso
para decelerar la economia mediante inversiones
rentables en capital fijo o fondo de consumo
(aunque no necesariamente directamente utiles),
reconstruyendo un equilibrio en la economia, ni
como manera de reorganizar la composicién or-
ganica del capital productivo de propiedad priva-
da, ni tampoco funcionan exclusivamente como
manera de crear actividades especulativas que
mantengan a corto plazo las capacidades finan-
cieras necesarias para mantener el nivel de ga-
nancia, sino que las inversiones territoriales, en
los momentos de mayor intensidad de flujo de
capital hacia el capital fijo y el fondo de consu-
mo, colaboran en el alargamiento y/o ampliacién
del proceso de acumulacién capitalista creando
condiciones territoriales favorables a las modifi-
caciones de la economia mas necesarias en cada
momento de la etapa de acumulacidn.

Nuestro principal objetivo es establecer si cada
uno de los tres flujos de capital hacia el territo-
rio, que suceden en cada etapa de acumulacién,
tienen o no significado y contenido espacial dis-
tinto, segin el momento de la etapa de acumula-
cion en que tengan lugar.

Existe alguna evidencia de que las inversiones
en infraestructuras urbanas presentan caracteris-
ticas y roles espaciales distintos dependiendo de

la utilizacién que hace del espacio por el capital.

Gémez Ordonez y Sold Morales (1977) han
explicado el papel que las inversiones en infraes-
tructuras han jugado en Barcelona entre 1840 y
1975. Consideran cuatro usos de la ciudad de
Barcelona, usos que, segin indican, pueden muy
bien ser generalizados para ciudades similares.
Dichos usos son: formacién de valor y consolida-
cion de plusvalias, explotacién y reproduccion
del trabajo, concentracién y dominacion median-
te el intercambio y el consumo, y circulacién y
acumulacién de capital.

Como conclusion de su andlisis, Gomez Ordo-
fiez y Sola Morales definen cuatro tipos de inver-
siones coincidentes con distintos periodos tempo-
rales. El primer tipo de inversion sucede entre
1840 y 1910, es definido como COLONIZA-
CION vy responde al uso de la ciudad para la
formacién de valor y consolidaciéon de la plusva-
lia. Durante este periodo se crean los primeros
ferrocarriles y servicios publicos, los cuales intro-
ducen nuevas tecnologias y preparan la ciudad
para ser capaz de soportar un fuerte proceso de
crecimiento de tipo distinto. Estas inversiones se
llevaron a cabo por un nimero reducido de gru-
pos economicos que se aseguraron, mediante
procedimientos administrativos, la apropiacion
de los beneficios del crecimiento que se habia
capacitado en la ciudad.

El segundo tipo de inversiones sucede entre
1910 y 1935, es definido como PROMOCION y
responde al uso de la ciudad para la formacién
de valor y consolidacion de la plusvalia y para la
explotacién y reproduccién de la fuerza de traba-
jo. Consistieron en inversiones mds directas en
crecimiento urbano, continuando el tipo de creci-
miento que fue capacitado por el primer tipo de
inversion. Este segundo tipo de inversiones se
realizaron por un nimero muy superior de gru-
pos econdmicos y consistieron en adiciones a re-
des existentes de infraestructuras y de urba-
nizacion.

El tercer tipo de inversiones sucede entre 1940
y 1965, se define como SUBSISTENCIA vy no res-
ponde de manera clara a ninguno de los cuatros
usos de la ciudad. Constituyen alargamientos de
las redes infraestructurales existentes, realizadas
por el sector publico y el privado, que permiten
la continuacién del crecimiento de la ciudad, pero
generando el deterioro del nivel de servicio que
las infraestructuras ofrecian a la ciudad global-
mente.

Por iltimo, el cuarto tipo de inversion sucede en-
tre 1965 y 1975, se define como EXPLOTACION
y responde al uso de la propia ciudad como pro-
ducto para la circulacién y acumulacién de capi-
tal. Constituyen inversiones en elementos para
los que la fase anterior dejé6 una demanda sin
cubrir (un déficit), realizadas por un nimero re-
ducido de grupos econémicos con apoyo financie-
ro del sector publico y mediante concesiones ad-
ministrativas. Sin embargo, dichas inversiones,
aunque justificadas por la existencia de una de-
manda social, no siempre respondian a dicha de-
manda, sino que su objetivo era exclusivamente
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encontrar elementos urbanos en los que obtener
una ganancia al producirlos.

El estudio anterior aporta una importante evi-
dencia sobre el distinto papel que tienen las in-
versiones en infraestructuras en distintos momen-
tos de cada etapa de acumulacién y de él y-de lo
indicado anteriormente se pueden inferir las si-
guientes conclusiones e hipotesis.

La inversién de tipo Explotacion ha tenido
lugar en torno al final de la expansién y al co-
mienzo del estancamiento de la etapa de acumu-
lacién. Las inversiones de tipo Subsistencia y
Promocién han tenido lugar durante fases expan-
sivas de la economia. La de tipo Colonial ha
sido caracterizada para un periodo excesivamen-
te amplio para ser considerado parte de una eta-
pa de acumulacion; hay diversos autores que in-
dican que el periodo calificado de Colonial
(1840-191C) es un periodo de inversiones en in-
fraestructuras tiene varias partes con caracteristi-
cas distintas.

Nuestra conclusion, refrendada por el analisis
de las inversiones en infraestructuras en los USA
entre 1970 y 1980 (Urena, 1983, apartados 5.1.
al 5.4), es que en primer lugar y en torno al
momento de cambio de etapa de acumulacion,
quizd un poco anterior a él, sucede un flujo de
inversién en ¢l que predominan las inversiones
de tipo Colonial con la introduccién de nuevas tec-
nologias en el territorio, inversiones que desempe-
faran un papel central en la ordenacion del terri-
torio de la préxima etapa de acumulacion y en los
propios procesos de acurnulacion; se trata de inver-
siones selectivas espacialmente y que establecerdn
algun tipo de polarizacién en el territorio.

En segundo lugar, en torno al centro de la
etapa de acumulacion, tiene lugar un flujo de
inversion territorial en el que predominan las
inversiones de tipo Promocién o Subsistencia en
paralelo con la necesidad de la economia de pre-
parar nuevas zonas periféricas del territorio para
acoger nuevas inversiones y la ampliacién del
mercado.

En tercer lugar, en torne a les dltimos momen-
tos antes de la crisis mds profunda de la etapa
de acumulacion, sucederd un flujo de inversién
territorial en el que predominan las inversiones
de tipo Explotacion, paralelamente al agotamien-
to de los mecanismos de acumulacion de la etapa
y como ultimo recurso para obtener ganancia.

En nuestra opinidn, estos tres tipos de procesos
no son sélo existentes en l2s inversiones en infraes-
tructuras, sino que existen con similares caracteris-
ticas en todas las inversiones territoriales.

Nuestro objetivo en futuras investigaciones es
constatar las peculiaridades territoriales de los
ciclos de inversion en Espafna indicados en el
apartado anterior. Si se refrendasen nuestras
conclusiones para USA., los ciclos cuyos maximos
pudieran coincidir con 1940 y 1990 serian inver-
siones en las que predominaria el caracter colo-
nial, directamente productivo e innovativo; en
los de 1910 y 157-74 predominarian las de cardc-
ter expansivo;y en los de 1929 y 1974 predomina-
rian las de caracter explotador e improductivas.

6. INTERVENCION PUBLICA Y PLANIFICA-
CION A LO LARGO DE LAS ETAPAS DE
ACUMULACION

Se ha argumentado por largo tiempo que las
estrategias de desarrollo deben basarse en la po-
tenciacién de infraestructuras y en general del
sector publico, porque los servicios que proveen
pueden ser usados por cualquier miembro de la
sociedad y, por tanto, se agurmenta que favore-
cen el desarrollo de toda la sociedad. El objetivo
de este apartado es interpretar si esta afirmacion
es generalizable. o si bien la intervencién publica
y la planificacién se producen con matices dife-
renciales en cada fase de cada etapa de acu-
mulacion.

La primera hipétesis es que distintos tipos de
planificacion y de actividad reguladora del sector
piblico, transforman la accesibilidad que la so-
ciedad en general tiene a los servicios publicos
(y particularmente a los ofrecidos por las infraes-
tructuras), y por tanto transforman los efectos
que las infraestructuras y el sector puiblico pue-
den tener en el desarrollo en general.

En alguna medida la planificacion (y las medi-
das de regulacion del sector piblico) sirve para
dirigir los efectos de externalidad de las inversio-
nes publicas v privadas hacia actividades o usos
especificos, y por tanto modulan los efectos que
las inversiones territoriales tienen en el desarro-
llo. Modulan los efectos en el sentido de que
dichos efectos son dirigidos hacia determinados
usos, y no son dejados al libre uso o disfrute de
la sociedad o bien no son dejados para facilitar
el desarrollo en general, sino el desarrollo de
determinadas atividades.

La segunda hipdtesis es que las teorias que
soportan culturalmente las tendencias preponde-
rantes de organizacion del espacio y de planea-
miento, se elaboran en cierto modo paralelamen-
te a los procesos de cambio territorial y. sin
embargo. con cierta independencia, caraceristica
del desarrollo de la ciencia, respecto de dichos
procesos.

A continuacién vamos a plantear los dos aspec-
tos que, en nuestra opinion son cruciales para
clarificar los matices que presenta la intervencion
publica en relacién a la reproduccion del capital
y la mano de obra y por tanto, en relacion a la
organizacion del territorio; estos son, en primer
lugar la organizacion territorial del Estado y los
tipos de gasto publico realizados por cada una
de sus partes, y en segundo lugar las mediaciones
entre produccion del territorio por el sector pi-
blico y por el sector privado.

Las intervenciones del Estado pueden clasifi-
carse en cuatro tipos: a través de la propia orga-
nizacién del sector publico, a través de la legisla-
cion, a través de la recoleccién de impuestos y a
traves del gasto publico. El segundo tipo de in-
tervencion puablica es a través de la legislacion,
incluyendo en esta denominacién muy amplia de
legislacion, también los instrumentos de regula-
cion administrativa que la sociedad tiene que ob-
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servar. La planificacién es una intervencién de
este tipo que trataremos en el siguiente apartado.
El tercer tipo de intervencién, la relacién entre
ingreso y gasto publico a través del Estado, supe-
ra el objeto de este estudio y ha sido argumenta-
do en otro lugar en relacion exclusivamente con
el gasto publico en infraestructuras (Urena, 1982)
(4). Vamos a tratar aqui s6lo del primer y cuarto
tipo de intervencién.

Para comprender las implicaciones del primer
tipo de intervencién publica, hay que comenzar
clarificando cudles son los dmbitos territoriales
significativos para la evolucién del capital y para
la mano de obra. El ambito territorial significati-
vo para la evolucién del capital se esta haciendo
cada vez mds amplio. Hay determinados tipos
de capital cuyo ambito territorial significativo es
practicamente todo el mundo. otros cuyo ambito
es, al menos, toda una nacidn y por iltimo, otros
cuyo ambito es sélo vuna regioén, en cualquier
caso parece claro que la evelucién del capital
requiere la ordenacion de ieiriiorios mas amplios
que la de la mano de obra. La evolucién de la
mano de obra tiene lugar a nivel de la ciudad o
region, excepto en los casos extremos en que se
producen importantes migraciones.

Ya se ha indicado antes que el capital actia
de maneras distintas en cada momento de la eta-
pa de acumulacién para asegurarse la obtencion
de beneficio. Asimismo, el capital actia de ma-
nera distinta dependiendo de la fase de desarro-
llo del capitalismo o tipo de ambiente capitalista
que exista: competitivo, oligopolista 0 monopo-
lista de Estado.

El capital necesita contar con seguridades res-
pecto al futuro para llevar a cabo algunas de las
actividades en las que se tiene que comprometer.
para contrarrestar las distintas tendencias que se
producen en cada etapa de acumulacién. Por
ejemplo, las grandes inversiones, aunque gene-
ralmente se producen en momentos en que exis-
te una alta sobreacumulacién, son afrontadas
mds facilmente por el capital cuando el largo
plazo puede ser previsto. Durante momentos de
cambio y de incertidumbre, las inversiones que
pueden ser afrontadas por el capital mas facil-
mente son inversiones con visiones de corto pla-
zo, y Unicamente se acometen inversiones con
visiones de largo plazo, si dichos efectos a largo
plazo se aseguran mediante procedimientos insti-
tucionales (concesiones, etcétera).

Ademas, el futuro es mas o menos previsible
dependiendo del tipo de ambiente capitalista que
exista. En el capitalismo competitivo el futuro es
menos influenciado por el comportamiento indi-
vidual de cada firma, por lo que en este sentido

(4) En Urena (1982) se realiza el balance entre el gasto
publico en infraestructuras utilizado por los residentes y por
los no residentes en la zona del norte de Burgos. en la que
es importante la segunda residencia; este balance se compara
con el balance entre el dinero piblico generado por ambos
grupos en dicha zona. El resultado del trabajo arroja un
importante desfase a’favor de la segunda residencia, que
utiliza una proporcién’ mayor de gasto piiblico que el dinero
publico que genera.

es mas facilmente previsible; pero sin embargo,
es previsible sdlo a traves de variables que estan
nor fuera del control de cada firma. Por el con-
trario, en el capitalismo monopolistz el futuro es
mis influenciado por el comportamiento de cada
firma, por lo que seria menos previsible, pero
sin embargo, su prediccion se basa en variables
que en cierto modo estan dentro del control de
cada firma Ivego desde este punto de vista, el
futuro serin mas previsible para dichas firmas
(corperaciones)

En nucstra opinidn, uno de los papeles funda-
mentales del Estado es aumentar la predictibili-
dad dei futuro sustituyendo las leyes del mer-
cado.

Desde este punto de vista, puede encontrarse
un mayor paralelismo entre la centralizacién de
la organizacién del Estado, y la solucién de las
barreras para la evolucién del capital y entre la
descentralizacion y la solucion de las barreras de
la mano de obra. Para ser mds precisos en este
aspecto, habra que tener en cuenta las competen-
cias y relaciones entre los distintos ambitos de
Gobierno (esto se analiza en alguna medida en
este mismo apartado en relacién al gasto pu-
blico).

Asimismo, se ha argumentado que la centrali-
zacion de las decisiones del sector publico facilita
la predictibilidad del futuro. Pero, sin embargo,
el futuro se convierte en mds predictible sélo
para los mayores grupos econémicos, grupos que
tienen acceso a las esferas de dichos Gobiernos
centralizados, pero no para los grupos pequenos
de capital que pueden tener acceso exclusivamen-
te a los Gobiernos locales.

También se ha argumentado que la centraliza-
cion del Estado permite una intervencion selecti-
va y desequilibrada y que, por el contrario, una
organizacion descentralizada implica una inter-
vencién publica uniforme (5).

El cuarto tipo de intervencién piblica se pro-
duce a través del gasto publico. O’Connor (1973)
clasifica el gasto publico en: inversién social, con-
sumo social y gasto social. El objetivo de la in-
versién social es colaborar en la reproduccién
del capital y en la mejora de la productividad de
la mano de obra. El objetivo del consumo social
es ofrecer servicios y seguridad social para redu-
cir los costos de reproduccién de la mano de
obra. Y el objetivo del gasto social es mantener
el orden social.

Argumenta O’Connor (1973) que generalmen-
te, la inversién social para la reproduccién del
capital suele realizarse mediante infraestructuras,
y suele reflejar con precisiéon las demandas de
los sectores dominantes del capitalismo. Este tipo
de inversion social lo subdivide en otros dos sub-
tipos, el primero complementario para la repro-
duccién del capital, que realmente es una forma

(5) Por otra parte. se ha argumentado que la fragmentacion
de los Gobiernos locales de las 4reas metropolitanas y la
disminucién de las transferencias de recursos entre ellas faci-
lita el que las intervenciones piblicas enfaticen la segregacién
social (Fogelson, 1967, o Hill, 1977).




44

CIUDAD Y TERRITORIO / abril-junio 1986

especial de inversién privada hecha a través del
sector publico, y que se compone por las infraes-
tructuras que en un momento determinado se
vuelven indispensables para la continuaciéon de
la acumulacién. El segundo subtipo es discrecio-
nal y tiene por objetivo crear incentivos para
generar nuevas formas de acumulacion. Las in-
versiones sociales discrecionales a menudo pue-
den llegar a ser desperdiciadas, porque dichas
formas de acumulacién no se producen.

Las inversiones sociales para mejorar la pro-
ductividad de la mano de obra crean posibilida-
des para la cualificacion de la mano de obra, y
de su organizacién y para el desarrollo de la
tecnologia. Estas inversiones no sélo favorecen
al capital, sino que también mejoran la calidad
de la poblacién (Mingione, 1977).

Las inversiones sociales son generalmente he-
chas por los Gobiernos centrales, y son de cardc-
ter estratégico para la evolucién de la economia.

El consumo social estd compuesto por los ser-
vicios publicos y la seguridad social para reducir
los costos de la reproduccion de la mano de
obra. Mingione (1977) matiza la anterior aprecia-
cién, indicando que el objetivo concreto del con-
sumo social varia en funcién de la integracion en
la economia de la mano de obra. En las econo-
mias integradas (paises centrales), el consumo
social es realmente un salario indirecto, sin em-
bargo, en los paises de economia desintegrada
(paises de la periferia), el consumo social es mas
bien y exclusivamente una fuente de inversiones
alternativas, sin necesitar tener una utilidad di-
recta para la poblacién (6).

El consumo social es realizado, generalmente,
por los Gobiernos regionales o locales (Hill, 1977).

El gasto social, cuyo objetivo es mantener el
orden social, se realiza a través de instituciones de
orden y de subsidio (welfare). Los gastos militares
permiten mantener el orden pero ademas represen-
tan la forma mds exacta de devaluacién (7).

El gasto social se produce generalmente por
los Gobiernos centrales.

La organizacién territorial del Estado, el ba-
lance entre gasto de los Gobiernos centrales y
locales (o regionales), y la importancia dada a
cada uno de los tipos de gastos sefalados. influi-
ra en el balance entre el apoyo a la reproduccién
del capital y de la mano de obra y matizara, sin
duda, la accesibilidad genérica de la sociedad a
los servicios ofertados por el sector piiblico. En
nuestra opinién, se deberd estudiar la variacion
de estos elementos en relacion a la evolucion de
la etapa de acumulacién; un primer esbozo de
esta evolucién se intenta presentar en el ultimo
apartado del articulo.

En relacién al segundo tema objeto de este
apartado, las mediaciones entre la produccién
del territorio por el sector publico y por el priva-
do, Folin (1979) intenta comprender el territorio

(6) En paises y regiones subdesarrollados ha venido siendo
comiin encontrar servicios publicos nuevos sin ser usados.

(7) Los gastos militares se han venido usando de manera
asidua con objetivos anticiclicos para contrarrestar la so-
breacumulacion.

(v su ordenacién e inversiones) en términos de
capital fijo, o de condiciones generales para la
produccién y argumenta que, «el problema real
consiste en comprender cémo son producidas
esas condiciones generales, ya que no existe una
diferencia cualitativa entre las inversiones priva-
das y las publicas (de tipo de bienes que se in-
vierten), sino que la diferencia estd en como son
producidas y consumidas».

Folin (1979) propone considerar tres tipos dis-
tintos de inversion publica (o de su interpreta-
cién): en empresas publicas, en obras piiblicas y
en capital fijo.

Indica que el uso que se ha realizado del gasto
piblico en inversidn en las empresas piblicas,
tiene por objetivo la reproduccion de las condi-
ciones del mercado para bienes y servicios que
no siguen las reglas del mercado, esto es precio
y marginalidad. La racionalidad para estos gastos
es politica. El gasto piblico entendido como gas-
to en obras piblicas, en su opinién, tiene un
objetivo exclusivamente anticiclico y en €l no se
hace referencia al valor de uso de dichas obras.
sino fundamentalmente, a su capacidad de fijar
(o devaluar) capital.

Por ultimo, el gasto publico entendido como
generador de capital fijo social, parece poder
explicar en mayor medida la relacién entre inver-
sion territorial y desarrollo de la economia. Pero
cuando Folin (1979) analiza el uso de este tipo
de gasto publico en los modelos econémicos de
equilibrio y en las teorias de desarrollo, llega a
la conclusién, que la inversién en capital fijo
tiene el objetivo en el primero de los casos. de
mantener sin cambiar la capacidad productiva
del sistema, usando el capital existente en exceso
(capital sobreproducido en las crisis de sobrepro-
duccién y de crear demanda adicional en las cri-
sis de subconsumo) esto es, tienen un papel simi-
lar al gasto en obras publicas; en el segundo de
los casos, las teorias del desarrollo, dicho gasto
es capital indirectamente productivo ya que pro-
duce ganancia al combinarse con el capital direc-
tamente productivo, con lo que se consigue que
el capital privado reduzca su composicion organi-
ca pero se mantiene la composicién organica del
capital a nivel de toda la sociedad. Llega a la
conclusién que el capital fijo social actia como
capital productivo pero producido de manera dis-
tinta al capital privado.

Folin (1979) sugiere que el gasto publico sea
considerado como uso de parte del capital so-
breacumulado, de manera que hacer el ritmo de
crecimiento menor que el posible por las capaci-
dades existentes, y para asegurar parte de la ga-
nancia. Por ello poco gasto publico puede signifi-
car impedir obtener parte de la ganancia, y mu-
cho gasto publico puede suponer reducir dema-
siado el ritmo de crecimiento.

El gasto publico no se debe considerar homo-
géneo, sino que sus efectos deben considerarse
en funcion de los diferentes tipos de inversion o
gasto que se produzcan, y en relacién con los
procesos de evolucion existentes en la economia.

De lo indicado anteriormente se puede com-
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prender por qué el gasto puablico ha sido paralelo
al gasto privado en sus tendencias ciclicas. cuan-
do suceden bajos niveles de gasto total en cons-
trucciéon, y ha sido contrario a las tendencias
ciclicas del gasto privado, cuando suceden altos
niveles de gasto total en construccion (Grebler y
Burns, 1981). Con bajos niveles de inversién pri-
vada en construccion el gasto piblico genera
mercado de construccidn, y sin embargo, a altos
niveles de inversiéon privada en construccion, el
sector publico no compite con el privado. Asimis-
mo, existen evidencias de que puede producirse
un proceso ciclico de inversion privada-inversion
publica en el territorio, inversién publica creando
oportunidades de uso del territorio, y posterior
inversion privada sobre-cosumiendo dichas opor-
tunidades (8).

6.1 La planificacién en las etapas de acumulacion

Se ha indicado maés arriba que la planificacién
y los demas instrumentos regulatorios del sector
publico pueden desempefiar un papel distinto en
cada momento de la etapa de acumulacién.

En los momentos en que se esta cambiando
de etapa de acumulacion, y se estd produciendo
un ambiente en que se puede obtener un mayor
nivel de ganancia, se ha argumentado anterior-
mente como las inversiones territoriales se locali-
zaran en un reducido nimero de lugares, que se
convertiran en dreas centrales para el desarrollo
futuro. En nuestra opinion, en estos periodos es
previsible la generacion de algun tipo de planifi-
cacion prescriptiva, que permita a un ndamero
reducido de grupos asegurarse la apropiacion del
mayor nivel de ganancia, y/o de los efectos espa-
ciales de dichas dreas centrales (vitales para el
desarrollo futuro).

Asimismo. es previsible que las nuevas activi-
dades dominantes generen en estos momentos
alglin tipo de planificacién. como reaccién a los
desordenes sociales existentes en los periodos
precedentes de crisis. Esta planificacion incorpo-
rara una nueva cultura o ideologia, como marco
de referencia para la proxima etapa de acumula-
cion que comienza,

Por dltimo. en estos momentos se producird
un aumento de la planificacion central sobre la
local o regional y de la sectorial sobre la espacial.

A lo largo de la mitad de la etapa de acumula-
cién y con el comienzo de la relantizacién de la
expansion, es previsible la generacién de un pro-
ceso de expansion territorial, para alargar el
mantenimiento de la acumulacion. Una vez que
las innovaciones productivas se han generalizado,
la estrategia es mas comercial que productiva,
por ello expandir el territorio es vital.

En nuestra opinidn. en este periodo la planifi-
cacion puede ser indicativa en las dreas que ya

(8) En Pozueta (1979) se establece la existencia de inversio-
nes ciclicas, primero publicas y a continuacion privadas. en
la zona del Sardinero de la ciudad de Santander. Las prime-
ras abrian oportunidades a las segundas y las segundas las
sobreconsumian, v asi sucesivamente.

participan del proceso de acumulacién, y pres-
criptiva para las nuevas zonas de expansion. Indi-
cativa en el centro y prescritptiva en la periferia.
Se enfatizara la planificacién del desarrollo de
las areas subdesarrolladas o periféricas.

Finalmente. cabe imaginar un tercer momento
en cada etapa de acumulacion, coincidente con
el inicio de la depresidon. Las inversiones territo-
riales en este momento se dirigen al territorio
como producto en si mismo, como se ha indicado
anteriormente. Como se trata de explotar el
territorio, parte de esta explotacién puede ser
asegurada a través de procedimientos de planifi-
cacion prescriptiva o concesiones administrativas.,

En resumen, durante cada etapa de acumula-
cién el territorio y su planificacién pueden seguir
tres procesos de organizacién: primero se prepa-
ra la produccion. segundo se prepara la circula-
cion y tercero se prepara la especulacion.

7. ORGANIZACION DE LA PRODUCCION E
INVERSIONES EN LA ESTRUCTURA
CENTRO PERIFERIA

El objetivo de esta seccion es entender el dis-
tinto papel que cumplen en solucionar las contra-
dicciones del capitalismo, las areas desarrolladas
y las subdesarrolladas, y determinar si las inver-
siones territoriales y el planeamiento presentan
en las areas subdesarrolladas caracteres distinto
que en las desarrolladas.

Existe variada evidencia de que las dreas de-
sarrolladas y subdesarrolladas cumplen un papel
distinto, colaborando ambas en momentos y pro-
cesos distintos a solucionar dichas contradiccio-
nes (9).

En nuestra opinién, la diferencias sociales y
economicas entre las areas desarrolladas y subde-
sarrolladas no son connaturales a ellas. sino crea-
das y permiten ser utilizadas por el capital para
ir solucionando sus propias contradicciones,

El aumento en la internacionalizacion de la
economia significa que han dejado de existir eco-
nomias cerradas (nacionales o regionales), y que
el capital no puede ser entendido mds como capi-
tal relacionado y comprometido exclusivamente
con un determinado lugar. sino como capital des-
localizado (sin compromisos respecto a determi-
nadas localizaciones) y deseoso de cruzar fronte-
ras con el objetivo de obtener beneficio (10).

Las relaciones entre dreas desarrolladas y sub-
desarrolladas han sido explicadas mediante la
teoria de la dependencia en una estructura cen-

(9) Thwaites (1983) indica que en Gran Bretafa la region
del sureste, el drea mas desarrollada, se caracteriza por acti-
vidades de innovacién de productos con creacion de empleo
y que. por el contrario, la regién del norte, quiza ¢l drea en
la actualidad mas subdesarrollada, se caracteriza por activida-
des de innovacién de procesos productivos a menudo relacio-
nados con contraccion de empleo.

(10) En algunos casos se puede, sin embargo, establecer
que el capital estd ligado a determinadas zonas. En algunos
casos se trata de capital internacional que presenta preferen-
cias por algunas naciones o zonas. El capital familiar es el
que presenta mas ligazones con algunas zonas territoriales.
las cuales son generalmente mas reducidas que las anteriores.
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tro-periferia (11). En dicha teoria se interpreta
que los cambios en la periferia no son decididos
por ella misma, sino por el centro y no son defi-
nidos en beneficio de la periferia, sino en el del
centro. Por tanto, las contradicciones que surgen
en el capitalismo influirdn decididamenie en la
evolucién de la periferia, puesto que ésta serd
utilizada de la manera que mejor coopere a la
solucion de dichas contradicciones. En resumen,
a la periferia se le hara participar en las contra-
dicciones del capital en el centro, v la solucién
de dichas contradicciones en el centro se realiza-
ran utilizando a la periferia. Esto es. el centro
intentara que los costos de reaccionar ante las
contradicciones del capitalismo se lleven a cabo,
lo maximo posible, en la periferia y sean soporta-
dos por ella.

Por todo lo anterior. se debe tener en cuenta
que los procesos de flujos y de inversiones de
capital, para reaccionar a las contradicciones del
capitalismo y los tipos de planeamiento deben
ser entendidos en el contexto de la existencia de
una dualidad de paises y regiones.

Ejemplos del proceso antenoi, ¢ el que las
contradicciones del capital se intenian solucionar
utilizando a la periferia, son inaicados, entre
otros, por De Janvry y Garramon (i1Y//) y por
Thomas (1973). Los primeros argumentan que la
crisis de 1930 no se soluciond solamente en el
interior de los paises desarrollados, sino que se
solucioné integrando a los paises del Tercer
Mundo: haciendo uso de su dominacién, la so-
breacumulacion en los paises desarrollados fue
contrarrestada mediante ventas de saldo en dum-
ping, reforzadas por sobrevaloraciones en la pari-
dad monetaria. Thomas (1973) muestra que du-
rante el siglo pasado y desde UK. se producen
salidas ciclicas de capital y poblacién en busca
de inversiones en la periferia (especialmente
USA); por otra parte, puede demostrarse que
dichas salidas coinciden con los periodos de so-
breacumulacién en UK.

En nuestra opinidn, se producen procesos cicli-
cos de exportacion de inversiones y tecnologia,
entre los paises y dreas de centro y de periferia
aumentando las posibilidades de contrarrestar las
contradicciones del capital y aumentando los pro-
cesos ciclicos de reorganizacion de la inversion y
la tecnologia indicados en los apartados anterio-
res. En general, las exportaciones se producen
de procedimientos productivos y tecnologias es-
tandarizadas y no estratégicas.

En los estudios sobre la crisis actual, puede
verse que su comienzo es posterior en los paises
subdesarrollados que en los desarrollados. Entre
tanto, en los anos setenta existen signos de crisis
en los paises desarrollados. estos mismos afnos
son muy prosperos en Latinoamérica y la crisis
solo se produce a partir de 1980 (ver articulo

(11) A pesar de que hay paises que en estos momentos
estan desempenando papeles intermedios en la estructura
centro-periferia, como por ejemplo paises semiperiféricos in-
dustriales de répido crecimiente o paises centrales en deterio-
ro y con viejas industrias, nos vamos a limitar en nuestro
andlisis a interpretar la estructura mdis simple centro-pe-
riferia.

sobre las politicas de ajuste a la crisis propuestas
por la CEPAL, realizado por la redaccion de
Papeles de Economia Espafiola, 1983a). En nues-
tra opinion. este retraso es debido a que durante
el periodo de finales de los sesenta y setenta se
produce sobreacumulacion en los paises desarro-
llados, lo que genera un filujo de capitales hacia
inversiones en los paises subdesarrollados (sobre
este tema y sobre las diferencias entre las balan-
zas de capitales y corriente ver Papeles de Eco-
nomia Espanola 1983b).

Asimismo. en estos paises se produce una lle-
gada mucho mds intensa de la crisis durante los
ochenta y una crisis mucho mds profunda. En
nuestra opinién, esto es debido a que una vez
establecida la crisis en todos los paises, el capital
se dirige y concentra prioritariamente en la reor-
ganizacion de la economia y la produccién en
los paises del centro, abandonando los paises de
la periferia.

Estos procesos pueden también apreciarse a
nivel regional, de manera que en las regiones
periféricas se produce en primer lugar una mayor
inversion en ¢l periodo de decaimiento de la
expansion, lo gue prolonga el ciclo expansivo,
una llegada mss tardia de la crisis y profundidad
de la misma superior a la que aparece en las
regiones centrales. y un énfasis en la solucién de
los problemas de la crisis en las dreas cen-
trales (12).

De Janvry y Garramon (1977) indican las dife-
rencias entre los paises centrales como paises
social y sectorialmente articulados, y los paises
de periferia como paises social y sectorialmente
desarticulados. Estas articulaciones o desarticula-
ciones sectoriales significan la existencia/inexis-
tencia de un cierto equilibric entre la produccion
total y la produccién de bienes de capital. Las
articulaciones o desarticulaciones sociales signifi-
can la existencia/inexistencia de un equilibrio en-
tre produccién y consumo de la mano de obra,
lo cual requiere o no un equilibrio entre el nivel
de beneficio del capital y el poder adquisitivo de
la mano de obra (salario real).

En el centro, la economia esta articulada, lo
que significa que debe producirse un equilibrio
entre la intensificacion de la produccién y la in-
version en capital fijo, ya que al no producirse
un aumento en la masa salarial el aumento que
se produce en la produccion debe consumirse
por el propio capital mediante nuevas inversio-
nes. En estas dreas, las contradicciones dentro
del capital explicitan su contenido mds completo
y es por tanto en estos casos, en los que las
tendencias hacia el desarrolllo de la tecnologia y
la modernizacion son ensayadas o exploradas
(De Janvry y Garramon, 1977). Estos paises pre-
sentan también una sociedad articulada, lo que
significa un cierto equilibrio entre el crecimiento
y distribucion de la renta y entre evolucion de la
produccion y evolucién del consumo. Esta es la
razon por la que para la progresion del capitalis-

(12) Ver Urenia (1984), en el que se analiza este proceso
para la regién de Cantabria.
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mo es necesario aumentar el consumo y para
ello hace falta proletarizar todas las actividades;
esto es, la expansion del drea de operacion capi-
talista (De Janvry y Garramon, 1977). teniendo
en cuenta que existe una contradiccion entre sa-
larios y nivel de beneficio.

En los paises de la periferia, la economia esta
sectorialmente desarticulada, lo que significa que
no se produce un equilibrio entre produccion y
consumo dentro del pais, sino que este equilibrio
se produce a través de las exportaciones e impor-
taciones; esto es, el equilibrio se produce a través
de la balanza de pagos. Son también paises so-
cialmente desarticulados ya que la demanda no
es creada por la mano de obra del pais, sino por
el mercado exterior en los paises de economia
de exportacién y por los mercados internos de
productos de lujo en los paises de economias de
sustitucion de importaciones. La mano de obra
€s, por tanto. tan sélo un costo en la produccidn,
pero no tienc un papel importante en la creacién
de la demanda final de consumo; por ello, no es
necesario un equilibrio entre salarios y nivel de
beneficio. El objetivo del capital en estos paises
es reducir al maximo el costo de la mano de
obra, lo cual se realiza manteniendo una econo-
mia de subsistencia para muchos de los bienes
necesarios para la reproduccién de la mano de
obra. de manera que los salarios no tengan que
cubrir todos los costos de la reproduccion de la
mano de obra (De Janvry v Garramon. 1977).

En este tipo de dreas la proletarizacion no
tiene lugar con la amplitud que sucede en los
paises desarrollados; por el contrario, mantener
un dualismo entre las actividades de tipo capita-
lista y las actividades de subsistencia que se reali-
zan sin la busqueda de beneficio es el principal
objetivo del capitalismo.

Las causas inmediatas de la crisis seran distin-
tas en ambos tipos de dreas. Mientras la reduc-
cion de la tasa de beneficio es la razon principal
de las crisis en los paises desarrollados, en los
paises subdesarrollados la causa principal sera el
déficit de la balanza de pagos y las contradiccio-
nes sociales del dualismo.

La dependencia financiera y de balanza de pa-
gos puede verse en el hecho de que la recesion
mundial que ha sido paralela al aumento del
precio del petréleo. ha crecado un déficit en los
paises subdesarrollados no productores de petro-
leo, lo que ha generado que estos paises requirie-
sen préstamos justo en el momento en que el
sistema financiero internacional estaba repleto de
capital en busca de inversiones rentables (Frank,
1981). Incluso. como sigue indicando Frank, los
paises productores de petréleo del Tercer Mundo
cooperaron a aumentar la dependencia a través
de la balanza de pagos, ya que los crecimientos
experimentados en sus rentas crearon un merca-
do adicional para los productos de los paises
desarrollados, que sobrepaso en algunos casos las
importaciones de petréleo por los paises indus-
triales.

Por tanto, se podria decir que ¢l aumento de
los precios del petroleo retraso los efectos de la

crisis en los paises industriales menos dependien-
tes del petroleo vy exporté y expandié dichos efec-
tos a los paises subdesarrollados no productores
de petréleo. La crisis del petrdleo cred bisica-
mente un aumento de la demanda de productos
industriales v de dinero. por lo que sirvié para
contrarrestar las contradicciones del capitalismo.

Por otra parte, el capital intentard contar con
el minimo de elementos que le creen inercias en
las dreas periféricas, por ejemplo capital fijo,
etcétera. para tener la maxima flexibilidad y flui-
dez y para reducir la composicién organica de su
capital. Esto lo conseguird. unas veces, subinvir-
tiendo en maquinaria y sobreexplotando la mano
de obra. y otras, haciendo que otros sean los
propietarios de los eclementos que crean las
inercias.

LLa creacion de nuevos tipos de agronegocios
es debida a la necesidad de obtener un mayor
nivel de beneficios y reducir la composicién orga-
nica del capital para asi contrarrestar las contra-
dicciones del capitalismo, lo cual se produce a
través de la intensificacion de la apertura de nue-
vas tierras virgenes para la produccién (Frank,
1981) a través del aumento del dualismo y de
forzar a los propictarios locales de tierra, a los
pequenos agricultores e incluso al Gobierno a
unirse en empresas mixtas con el capital multina-
cional. y a que sean dichos agentes locales los
que provean a dichas empresas mixtas de la ma-
voria del capital fijo (particularmente en sus par-
tes mas inmoviles: tierra e infraestructuras), per-
mitiendo por tanto reducir el monto de capital
fijo requerido del capital multinacional y redu-
ciendo, por tanto, su composicion organica
(Frank, 1981). Esto permite que el capital multi-
nacional de agronegocios sea mas flexible y me-
nos limitado en su futuro.

La crisis actual y los movimientos del capital
para contrarrestar sus efectos a través de aumen-
tar las tasas de beneficio, y para reducir los costos
de produccion. esta aumentando la presion sobre
la explotaciéon de la mano de obra en paises
subdesarrollados y sobre las exportaciones. La
exportacion se requierc para pagar la deuda fi-
nanciera que los paises desarrollados han impues-
to a los subdesarrollados. La sobreexplotacion
tiene que producirse para aumentar las exporta-
ciones. Ademas. estos aspectos deben conside-
rarse desde el punto de vista que el capital sélo
ira a los paises subdesarrollados si el nivel de
beneficios es superior al que obtienen en los pai-
ses desarrollados. Paralelamente a este movi-
miento de sobreexplotacion y como parte de €l,
se produce un aumento de la acumulacién prima-
ria y del dualismo, transfiriendo acumulacién
desde actividades que no operan de modo capita-
lista hacia otras capitalistas o poniendo en explo-
tacion nuevos recursos (Frank, 1981).

El Estado tiene que facilitar dicho aumento
de explotacién y de acumulacién primaria y para
hacer esto se embarcarda en operaciones de em-
presa mixta y dirigira el gasto publico hacia in-
versiones directamente productivas para el capi-
tal internacional y tendrd que olvidarse de gastos
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no directamente productivos o beneficiosos para
el consumo de la mano de obra. También se
propiciard el desarrollo de los medios dirigidos a
mejorar el control del drea de operacion capita-
lista, de los conflictos sociales que puedan pro-
ducirse por el aumento de la sobreexplotacion.

La ruptura de los procedimientos anteriores
de aumento de la sobreexplotacion puede recru-
decer los efectos de las crisis; los limites del
desarrollo desigual pueden presentarse como re-
voluciones y convulsiones sociales en los paises
subdesarrollados y como intensificaciones del in-
tento de dominacién en los paises desarrollados.

8. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
INVERSION, INTERVENCION PUBLICA
Y PLANIFICACION TERRITORIAL A LO
LARGO DE LOS ULTIMOS CINCUENTA
ANOS

Se ha establecido en los apartados precedentes
un marco conceptual hipotético para interpretar
los procesos de organizacion territorial, entendi-
dos desde el punto de vista de su relacién con la
inversién, la intervencion publica y la planifica-
cidn a lo largo de cada etapa de acumulacién y
desde el punto de vista de la existencia de 4reas
territoriales que son utilizadas de manera diversa
(centro y periferia). Marco conceptual que espe-
ramos nos permita orientar nuestra investigacion
experimental. En este.apartado apuntamos un pri-
mer avance provisional y parcial de la evolucion
de dichos elementos a lo largo de la presente
etapa de acumulacién y momentos finales de la
anterior.

8.1 Desde la depresion (1930) hasta la década
de los cincuenta

Todo este periodo va a estar marcado por im-
portantes actividades de cara a crear una nueva
cultura o ideologia urbanistica. Los CIAM y la
Carta de Atenas, el GATEPAC en Espana, las
primeras leyes de planeamiento, planes que se
convertirdn en prototipicos (Plan Abercrombie
de Londres), nuevas proposiones y teorias
(Christaller, Le Corbusier, Mumford, Alomar,
etcétera) convierten a esta época en un periodo
de intensa bisqueda de un modelo de urbanismo
vilido para la salida de la crisis mundial. En
Espana particularmente, tanto la época de la re-
publica como la inmediatamente posterior a la
guerra civil, son épocas con caracteristicas politi-
cas muy distintas, pero en ambas se producen
numerosas propuestas en las que se intentan im-
plantar nuevas propuestas culturales en el campo
del urbanismo (el Plan de Distribucién en Zonas
del Territorio Cataldn, las propuestas del GATE-
PAC, etcétera, por un lado, y la Ciudad Falan-
gista, la recuperaciéon del ambiente ruralista en
los barrios urbanos, etcétera, por otro) y entre
las que incluso se produce un continuismo en
algunas propuestas urbanisticas de después de la
guerra, con ideas del periodo republicano (ver
Teran, 1978).

La actitud intervencionista y regeneracionista
va a estar presente en la mayoria de las propues-
tas territoriales de esta etapa en Espana. Este
enfoque es parte de una caracteristica fundamen-
tal del planeamiento en esta época, la postura
critica a los cambios que supusieron el liberalis-
mo consecuencia de la industrializacién, y propug-
na rechazar el liberalismo en el urbanismo como
postura frivola y crear un nuevo intervencio-
nismo.

En nuestra opinion, la planificacién territorial
en este periodo va a ser entendida en gran medi-
da como una actividad voluntarista soportada por
una eficacia técnica e ingenieril. La efectividad
del planeamiento va a considerarse en términos
de funcionamiento de las infraestructuras técni-
cas y no en términos del impacto econémico real
sobre el territorio y su poblacién. Ejemplos de
ello son la politica hidraulica y los Planes Bada-
joz y Jaén o el Tennessee Valey Authority. Ofi-
cialmente, el territorio se presenta como una es-
tructura organica o funcional (Christaller, etcéte-
ra) y su contenido econémico o social es todavia
secundario.

Un aspecto parecido es la importancia dada a
la planificacion de infraestructuras como base de
la planificacion territorial: en Espana las Comi-
siones Provinciales de Obras y Servicios, los Pla-
nes de Expansién del Extrarradio de las Ciuda-
des, la propia Planificacién Hidrdulica y Eléc-
trica.

En esta etapa predomina la puesta en marcha
de instituciones de planificacién centrales, de dm-
bito de actuacién y caricter preferentemente téc-
nico o funcional y pierden importancia las institu-
ciones regionalistas o nacionalistas. En Espana,
por ejemplo, se consolidan las Confederaciones
Hidrogrificas, pero pierden su cardcter sindical,
y se crean un importante nimero de Comisiones
Técnicas (Teran, 1978) y, sin embargo, en esta
época solo se concede importancia a los aspectos
socio-histéricos del territorio en el periodo de la
IT Republica (autonomias regionales de las regio-
nes histdricas). Ademads, también en Espafa se
establecen varias agencias de intervencion terri-
torial centralizadas, como son Regiones Devasta-
das, el Instituto Nacional de Colonizacién o la
Obra Sindical del Hogar.

En Gran Bretafa, la politica territorial es ge-
neralmente parte de una politica nacional. El
Barlow Report, que dara lugar a las nuevas ciu-
dades y a las zonas de preferente localizacion
industrial en Gran Bretana, es el resultado de la
preocupacién social por la falta de empleo de
los anos treinta, y por los efectos de la excesiva
concentracion de las industrias en el suroeste del
pais.

En Estados Unidos suceden procesos similares,
ante todo desde la llegada a la presidencia de T.
Roosvelt, ya que como parte de su programa de
superacién de la crisis de 1929 se establecié el
Comité de Planificacién Nacional (NPB), cuyo
papel inicial era destinar fondos a nivel central
para los proyectos de construccion de infraestruc-
turas dentro del programa de creacién de empleo




CIUDAD ¥ TERRITORIO / abril-junio- 1986

49

y al que ademas se le asigné el papel de la
ordenacién y explotacion de los recursos (ver
Friedmann y Weaber, 1979).

En nuestra opinion, las principales caracteristi-
cas de la intervencién publica y del planeamiento
de este periodo son las siguientes:

1. Creacién de organismos técnicos y no politi-
cos de planificacion, lo que quizad los convierte
en auténticos instrumentos de ejecucién de una
politica preestablecida a nivel central.

2. Centralizacién de la politica de planifica-
cion, lo que la convierte, quizd, en una politica
dirigida a provocar desigualdades territoriales en
la ordenacidn existente.

3. Comprension mecanica u orgdnica del com-
portamiento de las actividades en el territorio,
como ideologia preponderante.

4. Enfasis en la creacion de una nueva cultura
o ideologia urbanistica.

8.2. El periodo de expansion, 1950-1970

En este periodo de expansién econdémica va a
preponderar una vision funcional de la interven-
cion publica y del planeamiento. Una vez asumi-
do el modelo de desarrollo desigual, en esta €po-
ca va a preponderar el énfasis en la planificacion
del desarrollo regional y nacional, como manera
de profundizar dicho modelo en las areas de-
sarrolladas v de preparar el territorio para la
expansién a las zonas menos desarrolladas del
modelo econémico preponderante.

Finalizada la 11 Guerra Mundial, el mundo se
prepara para un triple proceso, el crecimiento
econémico basado en los nuevos sectores y areas
econémicas estabilizadas y estandarizadas a lo
largo de la guerra, la reconversion y reconstruc-
cién nacional (de los efectos de la guerra) y la
modificacién de la relacién con las antiguas colo-
nias a través de las Naciones Unidas. Esta época
se caracteriza por la internacionalizacién de la
economia, y en ella crecen de manera importan-
te las inversiones extranjeras de paises desarro-
llados.

La institucionalizacién de la aceptacion social
internacional y nacional de que los recursos natu-
rales son baratos permite establecer un modelo
de crecimiento econémico basado en el favoreci-
miento de los procesos industriales derrochado-
res de dichos recursos. Para facilitar este proceso
se van construyendo teorias de interpretacion de
los procesos de crecimiento basadas en el creci-
miento desigual. En el andlisis de las ventajas
derivadas de las fuerzas acumulativas, se llega a
la conclusion de que el crecimiento es mds efi-
ciente dejando que se produzcan desigualdades
sociales y territoriales. En dltimo caso, se plantea
que es a partir de dicha desigualdad y mediante
el goteo o difusién a las zonas con menor creci-
miento como se produce el desarrollo.

Coherentemente con dicho planteamiento, en
esta época se generalizan las experiencias de pla-
nificacién del desarrollo nacional o regional. El
exponente a nivel teérico mas conocido de esta
época es el trabajo de John Friedmann y William

Alonso (1964) Regional Development and Plan-
ning. En Espana es la época de los Planes de
Desarrollo. Todo ello, como ya hemos indicado
anteriormente, en nuestra opinion, es paralelo al
intento por una parte de expandir el modelo
econdémico a las dreas subdesarrolladas, caracte-
rizadas por presentar en su organizacion social
menores costos de reproduccion de los factores
de produccion, y de crear las condiciones en di-
chas zonas para poder implantar inversiones ren-
tables por parte del capital y, por otra parte, de
profundizar el modelo econémico en las dreas
centrales.

La cuestién regional, considerada como la in-
terpretacién de las peculiaridades histdéricas, cul-
turales, productivas, etcétera, de cada territorio,
pierde fuerza e importancia y se pasa a interpre-
tar de qué manera se puede incorporar a las
zonas subdesarrolladas, al modelo de crecimiento
de las zonas llamadas desarrolladas. El territorio
pierde su identidad propia, y de considerarlo
compuesto por areas regionales diferenciadas se
pasa a considerarlo formado principalmente por
un conjunto de nodos o dreas que forman un
sistema interconectado en el cual se agrupa o
establece el crecimiento, en una analogia funda-
mentalmente econdémica. Asimismo, el territorio
interurbano se considera subsidiario de las ciuda-
des e incapaz de soportar un proceso propio de
desarrollo, por lo que se produce una relacién
de dependencia de dichas zonas respecto de las
dreas urbanas y un despoblamiento de dichas.
zonas en favor de las ciudades.

El territorio y la relacion hombre-territorio
pierde valor y se convierte en algo practicamente
ignorado a nivel tedrico. Las teorias consideran
al territorio como un mero componente abstracto
que puede medirse por la distancia. Es la época
en que se desarrolla potentemente la economia
regional (Richardson, 1969).

Asimismo, el planeamiento en esta etapa pres-
ta mayor importancia al proceso que a la com-
prension del territorio, tanto al proceso técnico
de definicién del plan o de la toma de decisiones
como al proceso de desarrollo (como exportacién
del modelo econdmico de las dreas desarrolladas)
frente a la comprension de la realidad territorial.

La cultura urbanistica preponderante proviene
del drea anglosajona y establece una vision neo-
positivista; se afirma una concepciéon formal de
la ciencia, predominando la metodologia y las
técnicas frente al objeto, el cémo frente al qué,
el establecimiento de leyes generales prepondera
frente a la comprension de las peculiaridades de
cada territorio: la publicacién que puede repre-
sentar con mayor precisién este periodo es el
trabajo de David Harvey (1969) Explanation in
Geography (Ortega, 1975).

En general, en esta época la planificacion es
constantemente superada por los hechos. En Es-
paia los planes generales son constantemente so-
brepasados por la urbanizacién: por ejemplo,
ciudades turisticas, polos de desarrollo, grandes
dreas urbanas, etcétera; por la construccion de
grandes infraestructuras: por ejemplo, redes arte-
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riales, etcétera, o por la edificacion de viviendas
tanto privadas como piblicas (ver Urena, 1978).

Por tltimo, en esta época se racionaliza, estan-
dariza y convierte en un sector capitalista tipico
el sector inmobiliario (Teran, 1978) y diversas
leyes (Ley del Suelo, Ley de Viviendas de Pro-
teccion Oficial, etcétera) establecen con precision
la participacién del sector privado y piblico en
la produccién de la ciudad, clarificando mas si
cabe los aspectos necesarios para racionalizar
desde el punto de vista del capital la produccion
inmobiliaria; ello no solo en Espana. sino en
gran parte de Europa y Norteamérica.

En nuestra opinion, las principales caracteristi-
cas de la intervencion publica y del planecamiento
de este periodo se pueden resumir en:

1. Enfasis en la planificacion del desarrollo de
nuevos territorios y despreocupacion por los as-
pectos historicos, culturales y sociologicos del
territorio.

2. Minimizacion del componente ideologico o
cultural del planeamiento frente a posturas prag-
maticas desde el punto de vista econémico.

3. Enfasis en la visién neopositivista del pla-
neamiento y en el proceso frente al objeto.

4. Continuacion de la direccion centralizada
en la actividad del Estado.

8.3 Desde la crisis del modelo de desarrollo
(1970) en adelante

En nuestra opinion, en esta etapa asistimos a
la descomposicion de la organizacion e ideologia
urbanistica y de planeamiento que se definié en-
tre los afos treinta y cuarenta v que fue prepon-
derante durante los afnos cincuenta y sesenta. En
este proceso de descomposicion van a coexistir
diversas tendencias; por una parte, la extension
al limite de las posibilidades del modelo anterior;
por otra, las posturas criticas de dicho modelo, y
por ultimo. diversas tendencias nuevas que sur-
gen en el intento de crear una nueva cultura o
ideologia urbanistica o de planeamiento.

La década de los setenta ha supuesto la desa-
paricion progresiva de algunas de las premisas
que viabilizaban el modelo de crecimiento indus-
trial (encarecimiento de las materias primas y de
mano de obra) y la concienciacion social y cienti-
fica de que las hipotesis de desarrollo planteadas
en las décadas anteriores no se habian cumplido.
Por otra parte, en la década de los ochenta se
estan produciendo actuaciones decididas de los
Gobiernos para superar los problemas del paro
y de la crisis por encima de consideraciones
territoriales.

La insatisfaccion social generada por el acre-
centamiento de las desigualdades sociales que
comportan las desigualdades territoriales, ha su-
puesto ¢l renacimiento de la cuestion regionalista
y la valorizacion de la relacion comunidad terri-
torio. En todo el mundo se produjo, ante todo a
lo largo de la década de los setenta, un renaci-
miento de los grupos regionales y nacionales que
reivindican derechos de autodeterminacion. Ello
significo el establecimiento de procesos de auto-

nomia regional (y nacional). e hizo que frente a
la consideracion funcional del territorio volviera
a plantearse la vision antropoldgica del mismo.

Sin embargo, este proceso, en nuestra opinion,
no ha sido el tdnico preponderante o bien ha
durado poco, dado que iniciativas sectoriales de
cara a resolver los problemas de la crisis han
hecho ultimamente decrecer el interés por los
problemas regionales, y acrecentar ¢l interés por
los sectoriales.

Este proceso también se estd produciendo a
nivel urbano. en el cual existe un didlogo entre
las posturas de favorecer las areas mas margina-
les de la ciudad. y que tienen un claro matiz
igualitario en lo social y las politicas que favore-
cen los sectores centrales de la ciudad y las dreas
necesarias para los sectores de punta y de élite.

Paralelamente a estos movimientos sociales, se
producen nuevas interpretaciones tedricas del de-
sarrollo. que intentan explicitar los mecanismos a
través de los cuales se ha producido el incremen-
to de las desigualdades entre las dreas pobres y
las drcas ricas. Dichas teorias enfatizan como
explicacion las relaciones de dependencia que su-
ceden entre ambos tipos de areas.

En esta etapa, asimismo, son caracleristicos
los intentos de reorganizar las instituciones priva-
das e incluso, en algin caso, publicas, con el
objetivo de asegurar las plusvalias territoriales
derivadas de actuaciones que pretenden aumen-
tar la explotacion del territorio: por ejemplo, los
planes nacionales de autopistas y sus concesiones
o de centrales nucleares y sus concesiones, el
urbanismo concertado, las grandes promociones
turisticas, etcétera. Gran parte de estas actuacio-
nes de produccién del territorio se caracterizan
porque en ellas toman parte sectores tradicional-
mente dedicados a la produccién industrial, son
actuaciones muy monopolistas y especulativas y
pretenden prolongar el mismo modelo territorial
y econdémico imperante en el periodo anterior.

La alternativa ecoldgica alcanza, a nuestro mo-
do de ver, su punto mas alto en esta época. Se
potencia como protesta a los abusos de la etapa
anterior, y como conciencia social de que el dete-
rioro del medio ambiente producia va consecuen-
cias palpablemente perniciosas incluso para los
sectores industriales. En los altimos afos, las
elaboraciones tedricas y las alternativas ecoldgi-
cas estin aplicindose en alguna medida, pero,
sin embargo, se estin comenzando a rechazar,
quizd definitivamente, sus reivindicaciones mas
extremas. En la actualidad se utiliza con asidui-
dad la disyuntiva medio ambiente-puestos de
trabajo.

En los dltimos afos de este periodo comienzan
a aparecer sintomas de mayor centralizacién. Pa-
sado el periodo mas importante de descentraliza-
cién y autonomia, en el que 6rganos regionales
0 nacionales obtienen mas cotas de poder, co-
mienzan a aparecer instituciones de cardcter mas
centralista que deciden antiguos o nuevos instru-
mentos (nuevas tecnologias, etcétera) o bien se
produce una division clara de las funciones de
los distintos niveles de gobierno. En este dltimo
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caso los niveles més bajos o locales de gobierno
tienen competencia para elementos de la repro-
duccion social no estratégicos, estandarizados,
con un gran costo social y socialmente ya asumi-
dos como de ineludible prestacion, y los niveles
mds centralizados tienen competencia sobre los
elementos estratégicos, discrecionales y de la
produccién (ver O’Connor, 1973).

En algunos casos, esta division funcional entre
los distintos niveles de la administracion, se pro-
duce paralelamente a la existencia de un planea-
miento territorial muy de detalle y preciso en los
niveles mds locales de la administracion (por
ejemplo, el nivel de detalle cada vez mas preciso
de los planes generales y del propio diseno del
espacio publico) y un menor énfasis en el planea-
miento territorial en los niveles més centraliza-
dos. Ademads, a nivel central, el planeamiento
territorial, o incluso la inversién territorial en
infraestructuras, que en cierto modo constituye
intervenciones publicas indicativas y de libre
competencia (porque todo el mundo la puede
utilizar), son sustituidos por apoyos directos del
Estado a determinados grupos econémicos, lo
que es una forma de intervencién piblica no
territorial, discriminatoria y no de libre compe-
tencia. En Espana. por ejemplo, los incentivos
de localizacion industrial, que se plantearon co-
mo politicas importantes durante los anos sesen-
ta, son sustituidas en la reconversién industrial
por ayudas directas a grupos econémicos durante
los anos ochenta. En un sentido similar, Ross
(1983) y Gudgin (1984) aportan evidencia de que
los recursos dedicados a la politica territorial en
Gran Bretana, y su efectividad se desarrollaron
importantemente durante los afnos sesenta y su-
frieron un fuerte recorte a partir del comienzo
de la crisis.

La crisis fiscal de las grandes ciudades de la
industria tradicional en USA de mediados de los
setenta. es un reflejo de la disminucion de la
produccién y del trabajo y de la reaccion a la
pérdida del control politico de los empresarios
sobre estas ciudades (Marcuse, 1981) y el co-
mienzo de la reduccién de los presupuestos del
sector publico. Entre los objetivos de esta reduc-
cion en los presupuestos del sector publico, esta
la concentracién de la capacidad de intervencion
ptiblica en el Gobierno central, apoyando las
barreras para la reproduccion del capital v la
reduccion de las capacidades de intervencion de

los Gobiernos locales y regionales, apoyando las
barreras para la reproducciéon de la mano de
obra (Marcuse. 1981).

Asimismo. dentro de esta division funcional
del papel de las instituciones territoriales de go-
bierno, se produce en la actualidad el que las
grandes corporaciones tienen mas poder que los
Gobiernos regionales; por ello, los papeles de
dichos Gobiernos y de las corporaciones, en opi-
nién de Goodman (1979). han cambiado, siendo
los Gobiernos regionales los empresarios que
compiten por atraerse una inversion de dichas
corporaciones y éstas las que establecen las reglas
del juego.

Por ultimo. en los tltimos anos se apunta una
tendencia hacia aumentar la importancia presta-
da a realizar actuaciones concretas con efectos
palpables y a corto plazo. mas que la realizacion
de planes comprensivos. Esta tendencia estd so-
portada por el convencimiento de que la ejecu-
cion de un determinado objetivo urbanistico pue-
de conseguirse mejor por realizaciones concretas
que difundan un ejemplo. que por incluir dichos
objetivos en un plan que puede quedar reducido
exclusivamente a un mero documento.

En resumen. las principales caracteristicas de
la intervencién ptiblica y del planeamiento de
esta etapa, en nuestra opinion, son las siguientes:

1. Coexistencia de varias tendencias contra-
puestas fruto del proceso de descomposicion y
recomposicion de la cultura. ideologia e institu-
cionalizacion preponderante del urbanismo y del
planeamiento.

2. Existencia de algunas experiencias extremas
de mantenimiento y monopolizacion del modelo
del periodo anterior.

3. Division funcional de los distintos tipos de
intervencion publica y planeamiento, explicitin-
dose. siendo de tipo mas indicativo y detallindo-
se los menos estratégicos y locales v no realizan-
dose o explicitdndose y siendo mas internalizados
por pocos grupos econdmicos los de nivel mas
estratégico.

4. Menor énfasis en el proceso de planificacion
territorial y mayor énfasis en la realizacion de
intervenciones concretas y en la planificacion
sectorial.

5. Mayor énfasis en la intervencion directa so-
bre determinados grupos y menor énfasis en la
inversion en grandes infraestructuras v en la pla-
nificacion indicativa.
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