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ESTRUCTURAS
DEMOGRAFICAS Y
ORGANIZACION URBANA
EN LA CIUDAD

DE SEVILLA

Inmaculada Caravaca Barroso,
Josefina Cruz Villalén
y Manuel Marchena Gomez.

En la comprension y posible ordenacion de la ciudad. no
cabe duda que el conocimiento de su realidad demogrifica
representa un elemento importante de interpretacion. En es-
te sentido. este articulo se propone un doble objetivo. Por
una parte, se analiza la poblacion de Sevilla y su distribucion
interna. teniendo en cuenta tanto aspectos cuantitativos como
cualitativos. Ello nos ha permitido conocer la ocupacion dile-
renciada y scgregada del suelo urbano por parte de los distin-
10s grupos sociales. pues la jerarquizacion social y economica
se pone de manifiesto sobre el plano de la ciudad al agrupar-
se los componentes de cada estrato social en ambitos
determinados.

Por otra parte, aprovechando la oportunidad de la exposi-
cion publica del Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana de Sevilla, se analiza éste desde la perspectiva de las
intervenciones relacionadas con la distribucion de la pobla-
cion o que pueden implicar cambios en la composicion de la
poblacion sevillana por sectores urbanos.

Demography and urban organization in the City of Sevile

Knowledge of the population’s characteristics is an
important factor for understanding the planing of the city.
For this reason. this article has a double purpose. On the
one hand. we analyse Sevile’s population and its distribution
inside the city, observing its quantitative and qualitative ca-
racteristics. Studying these, we find a the segregated
occupation of the urban land by its different social classes.
because the economic and social hierarchy shows up on the
city plan, since the members of each social group cluster
around specific zones.

On the other hand. we analyse the «Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sevilla», (the proposition
of the General Plan of Urban Development). which is being
discussed now. We analyse it from the perspective of the
interventions that arc related to the population’s distribution.
or from the perspective that would imply a change in the
composition of the population of Sevile by zones.

N la comprension y posible ordenacién de
la ciudad no cabe duda que el conoci-
miento de su realidad demografica repre-

senta un elemento importante de interpretacion.
Asi, el propio Reglamento de Planeamiento de
la Ley del Suelo establece la obligatoriedad de
analizar las «caracteristicas de la poblacién asen-
tada sobre el territorio. sus condiciones econéomi-
cas y sociales y las previsiones de su evolucion».
Pero. las mas de las veces, en el planeamiento
se le asigna un papel secundario a la poblacion
en relacion a otros aspectos considerados como
prioritarios. tales como el morfolégico o el via-
rio, y el andlisis demografico se limita a la consi-
deracién del volumen total de habitantes y a
previsiones de crecimiento. que son necesaria-
mente la clave de la planificacion de suelo
urbanizable.

En nuestra opinion, los estudios de poblacién
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Manuel Marchena Gémez son profesores del Departamento
de Geografia de la Universidad de Sevilla.

urbana han de ser potenciados en toda tentativa
de planeamiento, tanto en la profundizacién de
aspectos cualitativos, tales como la estructura de-
mografica, actividad econdmica u otros como,
sobre todo. en el andlisis de la ocupacion diferen-
ciada y segregada del suelo urbano por parte de
los distintos grupos sociales. La jerarquizacion
social y econdmica posee una manifestacion terri-
torial sobre el plano de la ciudad al agruparse
los componentes de cada estrato social en ambi-
tos determinados. La ciudad es también la expre-
sion espacial de una estructura social y refleja la
mayor o menor intensidad de la segregacion, se-
gun las diferencias que presentan las caracteristi-
cas de la poblacion en su distribucién por zonas
o sectores. El espacio urbano aparece. pues, pro-
fundamente ligado a la estructura social que lo
genera y de la que es expresion.

El objetivo de este articulo es. por tanto, pene-
trar en la trama urbana de la ciudad de Sevilla
para exponer la relacion que existe entre rasgos
puramente demogréficos. actividad econdmica vy
sectores urbanos. y aprovechando la oportunidad
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de la exposicién publica del Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sevilla, valo-
rar las intervenciones propuestas por el plan que

puedan tener repercusiones sobre la poblacion o
que la deberian haber tomado en consideracion,
si bien es cierto que en la propia Memoria del
Avance se reconoce que el analisis demografico
est4 atn en periodo de elaboracién.

Dos precisiones previas sobre fuentes y meto-
dologia. La base estadistica para la elaboracion
de este trabajo esta constituida en buena medida
por el Padron Municipal de Habitantes, actuali-
zado a 31 de marzo de 1982, habiéndose hecho
uso de fuentes complementarias para la localiza-
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cién de otras variables, como por ejemplo el
empleo, que se ha elaborado sobre un listado de
empresas sevillanas. Por otra parte, hemos en-
contrado un grave obstidculo metodolégico a la
hora de querer representar sobre el espacio urba-
no las variables demograficas y socioeconémicas,
pues no se dispone en Sevilla de una unidad
espacial de referencia adecuada a las necesidades
de escala del presente articulo, ya que el distrito
resulta ser, por su gran extension, una unidad
excesivamente imprecisa, mientras que la seccién
censal no es operativa por la microparcelacion
que supone. Ante la inexistencia de una divisién
administrativa, o de cualquier otra consagrada
por el uso, se utiliza en este articulo la delimita-
cién zonal propuesta por GHESA-TEMA en Es-
tudio para la planificacién de las infraestructuras
y servicios del transporte del drea de Sevilla (P1S-
TAS) 1983. No la consideramos, ni mucho me-
nos, la divisién sectorial éptima de la ciudad,
mas ain cuando ha sido pensada con la finalidad
especifica de atender a la planificacion de los
transportes, y la tomamos como una primera
aproximacion a esa cada vez mds necesaria divi-
sién infradistrito.

1. LA OCUPACION DEL ESPACIO
SEVILLANO

1.1. La relocalizacién de la poblacion en la
ciudad

Las ciudades espafolas han experimentado en
las tltimas décadas un fuerte crecimiento pobla-
cional como consecuencia de dos fenémenos
coincidentes: en este periodo se registran las ma-
yores tasas de crecimiento vegetativo (por reduc-
cién de la mortalidad y sostenimiento de la nata-
lidad), al tiempo que el éxodo rural despuebla el
campo a favor de los grandes centros urbanos.
Como es sobradamente conocido, ello ha supues-
to una total transformacion en la distribucion de
la poblacién espanola, acentudndose los desequi-
librios anteriormente existentes: concentracion
de la poblacién en la periferia y en las grandes
ciudades y, con excepcionales puntos de atrac-
cion, desertizacion de la Espana interior (1).

(1) Para muchos autores, este proceso de redistribucion
espacial de la poblacién espafiola es el aspecto mis importan-
te de cuantos le han afectado, por su intensidad y repercusio-
nes (Andlisis Territorial. Estudio y valoracién de efectivos
demogrificos. CEOTMA. Madrid, 1981). 291 pags.
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CUADRO N 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS DISTRITOS DE SEVILLA

N.° de habitantes

r'eso relativo en %

Distritos 1960 1970 1982 1960 1970 1982
1 122.889 53.895 37.169 27.8 9.7 5.8
11 36.101 34.270 21.855 8.2 6.2 34
111 29.516 46.510 47.266 6.7 8.4 7.4
v 26.013 40.540 44.026 5.9 7.3 6.9
Vv 62.646 69.928 95.363 14,2 12.6 14.9
V1 23.894 63.280 69.659 5.4 11.4 10,9
VII 55.364 81.372 71.641 12,5 14.6 11.2
VIl 2.564 28.661 37.542 0.6 5.2 5.9
X 13.340 59.625 83.508 3,0 10,7 13.0
X 69.974 78.675 132.436 15,8 14,1 20.7
Sevilla 442,300 556.756 640.465 100 100 100

Fuentes: Estudio General sobre la Economia de la Provincia de Sevilla, 1976, y Rectificacién Padrén Municipal. 1982.

Elaboracidn propia.

Sevilla, la ciudad mds poblada de Andalucia y
capital de su Comunidad Auténoma, no ha sido
ajena a ese proceso inmigratorio, a pesar de la
debilidad de la estructura de sus actividades eco-
némicas, y ha pasado de poseer 442.000 habitan-
tes en 1960 a 548.000 en 1970 y 654.000 en 1981.
Pero mas que insistir en el aumento neto de la
poblacién en este periodo; lo que nos interesa
destacar aqui es que, paralelo al mismo, se ha
producido un proceso de redistribucién de la po-
blacién en el interior del espacio urbano sevilla-
no, cuyo resultado ha sido la pérdida de peso
demografico del casco antiguo a favor de la peri-
feria y particularmente de algunos sectores de la
misma.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior,
en 1960 el mayor peso demogréfico correspondia
al casco histérico donde se concentraba el 36
por 100 de la peblacion sevillana; dentro del
mismo se advierte un claro desequilibrio entre el
distrito 11, sede de la Sevilla monumental y lugar
de residencia de su burguesia, y el distrito I don-
de, todavia a comienzos de la década de los
sesenta, las «clases populares» se agolpaban en
corrales o casas de vecinos.

A partir de esa fecha ambos distritos pierden
poblacion en términos absolutos, en contraposi-
cion al crecimiento bruto que estd experimentan-
do la ciudad. Las pérdidas sufridas por el distrito
11 coinciden con un proceso de terciarizacion de
sus principales ejes viarios, produciéndose, por
tanto, una sustitucion de funciones: la residencial
cede su lugar a una mayor especializacion como
centro comercial y de negocios. Por su parte, el
distrito 1 ha perdido en los altimos veinticinco
afios mas de ochenta y cinco mil habitantes; pe-
ro. en este caso, no se ha asistido a un cambio
de funciones, sino a un puro y simple abandono
de viviendas en mal estado, que en ciertos casos
tuvieron que ser evacuadas precipitadamente al
amenazar ruina.

La periferia ha venido experimentando en los
dltimos afos un crecimiento que es el resultado
de tres movimientos de distinta procedencia. En
primer lugar, acoge a la poblacion inmigrante
que ha decidido abandonar el medio rural y la

actividad agraria para trasladarse a la ciudad con
la expectativa de encontrar un empleo en la in-
dustria, la construccion o los servicios. En segun-
do lugar, en ella fija su residencia la mayor parte
de los jovenes matrimonios y, en consecuencia,
el elevado crecimiento vegetativo serd un segun-
do factor de crecimiento. Por ultimo, no hay
que olvidar esos cien mil habitantes que han
abandonado las viejas casas del casco histérico
para buscar una residencia mas confortable en
las barriadas de piso de reciente construccién. A
raiz de este proceso, puede afirmarse que si bien
la ciudad emblemaitica, sus simbolos, se siguen
encontrando dentro de las antiguas murallas, los
sevillanos. en aplastante mayoria, viven fuera de
ellas.

De todos modos, no toda la periferia ha expe-
rimentado un crecimiento homogéneo. En térmi-
nos absolutos. el distrito X, al norte de la ciudad,
es el que alberga el mayor contingente de pobla-
cién: mas de 130.000 habitantes, habiendo practi-
camente duplicado su paoblacion en el periodo
considerado. Junto al mismo, el distrito IX (Poli-
gono de San Pablo, Parque Alcosa...) ha mostra-
do una dinamica espectacularmente ascendente,
pasando de 13.000 habitantes en 1960 a los
83.000 que actualmente posee. Asi pues, este
sector periférico del noreste de la ciudad acoge
una tercera parte de toda su poblacion; posterio-
res caracteristicas lo irdn definiendo como un
sector obrero, con altas densidades y carentes de
servicios. En segundo lugar, la ciudad ha crecido
hacia el este. que ha pasado de albergar el 18
por 100 de la poblacién sevillana en 1960 al 28
por 100 que hoy soporta. De los tres distritos
que lo forman, el VI se ha densificado considera-
blemente (24.000 habitantes en 1960 y 70.000 en
la actualidad). y sobre todo se ha consolidado
como suelo urbano el distrito VIII, pues en 1960
era una franja rururbana, con sélo 2.500 habitan-
tes. v que debe buena parte de su crecimiento a
autoconstrucciones ilegales. El resto de la ciudad
gana también poblacion en términos absolutos,
pero no altera sustancialmente su peso relativo
en la ciudad.

;Puede esperarse que vuelva a producirse a
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CUADRO N.° 2
VIVIENDAS (OCUPADAS, DESOCUPADAS Y PROGRAMADAS) POR DISTRITOS

1) (2) 3) 5 (6)
Distritos N.° total de Viviendas Viviendas (4)=(3)/ (1) % v. desocup./ Viviendas (3)+1(6)
viviendas ocupadas desocupadas % v. desocup. Total v. desocup. programadas

1 16.613 13.076 3.537 213 9.6 - 3.537

2 10.173 7.602 2.571 25,3 7.0 - 2.571

3 16.760 14,058 2.702 16,1 7.4 — 2.702

4 13.996 12.407 1.589 113 43 — 1.589

5 30.463 26.525 3.938 12,9 10,7 11.108 15.046

6 24,853 20.837 4.016 16,1 10.9 — 4.016

7 25.626 22,380 3.246 12.7 8.8 S 3.246

8 5.669 4.607 1.062 18.7 2.9 6.200 7.262

9 24.906 22.452 2.454 9.8 6.7 19.516 21.970

10 50.467 38.831 11.636 230 31,7 5.961 17.324
TOTAL 219.526 182.775 36.751 16.7 100 42.785 79.536

Fuente: PISTAS 1983.

Informe sobre Previsiones sobre crecimiento de la poblacidn.

medio plazo una nueva redistribucion de la po-
blacién sevillana? Es dificil que la realidad des-
crita sea ya reversible y, a nuestro juicio, se ird
a la consolidacién de la ciudad que se ha dibuja-
do en el dltimo periodo. Tal hipétesis se funda-
menta en el descenso del ritmo de crecimiento
de la poblacién sevillana, pues el éxodo rural,
con la intensidad que le ha caracterizado en las
iltimas décadas, estd remitiendo; continuarin
produciéndose movimientos migratorios, pero de
forma pausada e integrables en la estructura ur-
bana existente. Asimismo, el crecimiento vegeta-
tivo manifiesta una clara tendencia regresiva por
el descenso sostenido de las tasas de natalidad
(2). De acuerdo con una previsién realizada re-
cientemente, la poblacién de la ciudad de Sevilla
serd de 716.000 en 1990 y 772.000 en el afo
2000 (3). Por tanto, estos nuevos contingentes
no pueden suponer una alteracién sustancial de
la distribucién existente,

Al descenso del ritino de crecimiento hay que
unir, como segundo argumento, la situacion del
parque de viviendas. De acuerdo con la informa-
cion contenida en el cuadro n.® 2, los distritos
urbanos que han registrado los crecimientos mas
altos son los que cuentan con una mayor disponi-
bilidad de suelo urbanizable programado. Por su
parte, el Avance de Calificaciéon de Suelos del
Plan no entra en precisiones sectoriales y sélo
realiza una global, que cifra entre 32.000 y 36.000
el nimero de nuevas viviendas en su periodo de
vigencia —el 85 por 100 de proteccién oficial y
el 15 por 100 de promocién libre—, y en relacion
a algunos interrogantes urbanos que podrian alte-
rar la distribucién hoy existente (Poligono Este
y Aeropuerto, Sector Guadaira) no pasa de cali-
ficarlos como «sectores residenciales de baja
densidad».

(2) De 1975 a 1983 la tasa de natalidad de la ciudad de
Sevilla ha pasado de 23.7 al 14.2 por 100 (INE. Movimiento
Natural de Poblacién, Servicio de Boletines Municipales). Mas
adelante se confirmara esta situacion al analizar las pirdmides
de poblacién.

(3) SUSINO ARBUCIAS, J. (1985). Evolucidén reciente
de la poblacion y previsiones. Junta de Andalucia, Consejeria
‘de Politica Territorial, 217 pégs.

Finalmente, sobre el futuro de la funcion resi-
dencial del casco histérico hay que pensar en
una recuperacion. De acuerdo con la iltima rec-
tificacién del Padrén Municipal, ambos distritos
han ganado poblacién; por supuesto, se trata de
pequenos contingentes, pero cuando menos en-
tendemos que se ha producido un cambio de
tendencia y que el proceso de abandono residen-
cial del casco histérico ha tocado fondo. El
Avance del Plan contabiliza 5.806 viviendas deso-
cupadas en el casco, cifra que confirma el proce-
so de degradacion descrito, pero también detecta
un incremento de la actividad inmobiliaria, ya
que se han construido 1.320 viviendas en el ulti-
mo cuatrienio. Caso de mantenerse esta tenden-
cia, el mismo Avance contempla la hipétesis de
la construccién de 3.200 viviendas en el casco
histérico en su periodo de vigencia. Todo ello
apunta, pues, a una revitalizacion de su funcién
residencial.

1.2. La densidad de ocupacion

La densidad, al medir el grado de presién po-
blacional que sufren las zonas residenciales, pare-
ce ser un instrumento adecuado para conocer la
estratificacién social del espacio urbano, ya que
en principio serian de esperar indicadores de ma-
yor hacinamiento en las barriadas obreras que
en las burguesas. Sin embargo, esta afirmacién
no puede ser asumida de forma lineal, pues otros
factores afectan a la distribucién de densidades,
debiéndoseles prestar particular atencién a la
evolucion de la concepcién tedrica de la ciudad,
a la relacién de fuerza entre los distintos agentes
urbanisticos y a las politicas urbanisticas que se
aplican como exponente de los anteriores. Asi,
solo la especulacion y la obtencién del maximo
beneficio por las empresas constructoras como
objetivo prioritario de la «politica urbanistica»
de los anos sesenta pueden explicar las altas den-
sidades de Los Remedios, barrio residencial de
buena parte de la burguesia y clase media sevilla-
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na (4). Por el contrario, actualmente hay mayor
preocupacién por las condiciones de habitabili-
dad de las mismas barriadas obreras, se les dota
de ciertas infraestructuras y se prevé la ubicacion
de servicios: todo ello va a incdir en un descen-
so de la densidad de las barriadas de reciente
planificacion.

Como primera aproximacion al mapa de densi-

(4) Otras consideraciones de caracter sociolégico y econd-
mico surgen inevitablemente ante este barrio: la atonia de la
misma burguesfa sevillana, la debilidad de la economia anda-
luza. cabecera de una region escasamente industrializada. la
incapacidad de esa burguesia para dotarse de condiciones
residenciales acordes con su nivel econdémico... Pero todas
estas consideraciones rebasan los limites de este articulo.

dades de Sevilla (fig. 2) puede afirmarse que, en
conjunto, tiene una densidad media, incluso baja
y sblo excepcional y puntualmente se alcanzan
umbrales de hacinamiento (5). Pero ello no quie-
re decir que la ciudad posea una densidad homo-
génea y uniforme, sino que se aprecian significa-
tivas diferencias de presién poblacional. Las ba-
jas densidades (hasta 200 hab/Ha.) se registran
en tres tipos de sectores urbanos: el casco hist6ri-

(5) Tanto para la fijacién de los intervalos del mapa de
densidades urbanas como para llegar a realizar valoraciones
globales. hemos partido de tres umbrales bésicos:

— Despoblacién: menos de 10 hab/Ha.

— Confortabilidad: en torno a los 250 hab/Ha.

— Hacinamiento: més de 500 hab/Ha.

Figura 2:

Densidades.
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co y sus «prolongaciones sociales» al este y sur
de la ciudad, ciertas dreas de repulsién residen-
cial (en torno al cementerio, vias férreas y zonas
industriales), y los sectores de reciente expansion
urbana de la periferia. Por su parte, las mayores
densidades de poblacién coinciden con aguellos
sectores urbanos que han acogido el fuerte creci-
miento vegetativo € inmigratorio de los sesenta
y que son el mejor exponente de las politicas
urbanisticas especulativas de dicho periodo.

El casco antiguo presenta una densidad homo-
génea y baja entre 100 y 200 hab/Ha. Sin embar-
go, esta uniformidad no debe llamarnos a enga-
fno. En primer lugar porque, si bien ambos se
sitian dentro del umbral de 100 a 200 hab/Ha.,
el distrito I tiene una densidad media de 191,1 y
el distrito II de 100.1 hab/Ha.; es decir, se nos
sitian practicamente en los extremos. En segun-
do lugar, porque la situacién actual es resultado
de procesos diferentes; el distrito 1, lugar de resi-
dencia de clases trabajadoras, ha perdido el 70
por 100 de la poblacién que poseia en 1960; por
lo que ha evolucionado desde posiciones de ma-
yor presion poblacional, en las que se rebasaba
ampliamente los umbrales de hacinamiento (la
densidad media del distrito en 1960 era de 618
hab/Ha.) a la actual de deterioro y abandono.
Por el contrario, el distrito 1I ni en los momentos
de mayor presién alcaozaba la densidad que hoy
tiene el distrito 1 (158 hab/Ha. en 1960) y, como
ya se ha indicado, su evolucion no ha sido tanto
en el sentido de abandono, como en el de la
pérdida de la funcién residencial a favor de la
terciarizacion de su suelo. Dentro del casco, las
mayores densidades se alcanzan en La Macarena
(zona n.® 11) y San Julidn (n.® 13), que constitu-
yen el puente hacia las densidades mds elevadas
del sector norte de la ciudad. La Macarena, cuyo
trazado fue realizado en época drabe, acoge a
un proletariado urbano tradicional, y San Julidn
es ¢l exponente mads espectacular de operacion
de derribo en el casco para la construccién de
una «nueva» barriada, en la que ahora dominan
los edificios de varias plantas, sin que se haya
modificado el trazado viario (6).

Entre los ejes de Luis Montoto y Ramén vy
Cajal las densidades entre 100 y 200 hab/Ha. se
irradian hacia ¢l este (zonas 54, 55, 57, 58 y 61);
tal apofisis del casco histdrico, en lo que a densi-
dades se refiere, corresponde al sector de la ciu-
dad comprendido entre la Florida y Nervion, y
ha sido definido como «el soporte del ensanche
burgués de la capital andaluza» (7). De nuevo,
al sur de la ciudad encontramos una mancha
continua de débiles densidades, que se articula a
lo largo del Paseo de la Palmera (zonas 75 a 80
y 92, 93 y 94).

Buena parte de su trazado fue abierto con

(6) También se aprecia otra area de densidades algo mas
elevadas ul este, en el tramo situado entre la Puerta Osario
y la Puerta de la Carne (zonas n.” 4 y 40); pero, en este
caso, la elevacion de la densidad es relativa, por cuanto que
se trata de zonas de reducidas dimensiones (en torno a las
15 hectareas cada una de ellas).

(7) MARIN DE TERAN, L. (1980). Sevilla: centro urba-
no v barriadas. Sevilla, Servicio de Publicaciones del Ayunta-
miento. 119 pags.

ocasién de la Exposicién Iberoamericana de
1929, de la que heredo las categorias de prestigio
y simbolismo propias del centro histérico, con
edificaciones monumentales tales como la Plaza
de Espaiia y la Plaza de América (8). Pero tam-
poco este sector de la ciudad ha escapado total-
mente a la fiebre especuladora de los anos sesen-
ta y un proyectado campus universitario (zonas
n.* 92 y 93) tuvo que ceder parte de sus terrenos
a la construccion de bloques de viviendas. Hoy,
centros universitarios (sin otras instalaciones) y
edificios de ocho a diez pisos se alinean a ambos
lados de la Avenida Reina Mercedes. Este sector
urbano es actualmente lugar de residencia de la
burguesia y clase media, bien en barrios de vi-
viendas unifamiliares (El Porvenir, Sector Sur,
Heliépolis), bien en bloques de pisos.

En los casos hasta aqui descritos las bajas den-
sidades se corresponden en lineas generales con
las zonas residenciales de las clases media y alta
y con el deteriorado distrito I. En otros, como
se adelantaba mds arriba, se explican por la ac-
tuacion de algun factor de repulsion a la funcién
residencial. Asi, el trazado del ferrocarril Ma-
drid-Sevilla ha generado la penetracion de una
cufia de baja densidad al noreste, por debajo de
los 100 hab/Ha. (zonas 36, 44 y 45). Parte de la
zona 45 estd ocupada por el histérico barrio de
La Calzada, uno de los primeros que sobrepasa-
ron la Ronda en el siglo XIX, pero el resto
permanece sin urbanizar. La zona n.° 44 rompe
la orla de méaximas densidades urbanas, de la
que mds adelante nos ocuparemos. Asimismo, la
penetraciéon de la linea del ferrocarril Sevilla-
Huelva, unido a la ubicacién de hospitales y so-
bre todo del cementerio municipal, ha ocasiona-
do la aparicién de otra cufia de débil densidad al

norte del casco histdrico (zonas 15, 16, 18, 19 y

21), que contrasta con las altas que se alcanzan
inmediatamente al este de la misma.

Por dltimo, en la periferia de la ciudad, en
contacto ya con las dreas rururbanas, aparece
una orla discontinua y desigual de débiles densi-
dades. Se trata de la frontera, o de las fronteras
de la ciudad, donde el Avance del Plan prevé
algunas actuaciones con la finalidad de consoli-
darlas como espacio urbano, pero sin el propdsi-
to de extender mas la ciudad.

Las altas densidades de poblacién se localizan
preferentemente en el sector noreste, que es el
que en mayor medida ha acogido el crecimiento
de la ciudad, y en la margen derecha del Guadal-
quivir. Al norte de la ciudad, cubriendo buena
parte del distrito X, encontramos la mancha mas
extensa de altas densidades de Sevilla (zonas 17,
24 a 31 y 43). Este sector crecid inicialmente de
forma estrellada, siguiendo los ejes viarios de la
Carretera de Carmona y Avenidas de Miraflores,
Cruz Roja y Doctor Fedriani, y los intersticios
se han ido consolidando mas tarde; en las barria-
das de El Cerezo, Hermandades del Trabajo y
Villegas (zonas 29, 30 y 31) se dan las mayores

(8) TRILLO DE LEYVA. M. (1980). La Exposicion Ibe-
roamericana. La transformacion urbana de Sevilla. Sevilla,
Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento, 204 pags.
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concentraciones de poblacién y se superan los
umbrales de hacinamiento (hasta 570 hab/Ha.).
En el Poligono de San Pablo (zonas 48, 49 y
50), que queda separado del sector anterior por
el trazado del ferrocarril, se registran densidades
uniformemente altas (9). Este poligono se sitia
junto al principal eje de penetracién a la ciudad,
la carretera N-IV, y es, sin duda, uno de los
mas claros exponentes de barriada de promocion
piblica que ha absorbido el fuerte crecimiento
de la ciudad. A su vez, el Poligono de San Pablo
queda separado del sector proletario de la zona
este por dos de las pocas zonas industriales de la
ciudad (zonas 47 y 51). Aqui el punto de mayor
hacinamiento se sitia en la barriada de Los Paja-
ritos (zonas 68 y 69), cuya construccién fue pro-
movida por el Real Patronato de Casas Baratas
e iniciada, en su primera fase, en 1959. Estas
viviendas, construidas en el periodo de mayor
déficit, son de muy reducidas dimensiones y de
materiales de infima calidad y responden a la
idea de «vivienda social» de la década de los
sesenta (10).

Por tltimo, en la margen derecha del Guadal-
quivir, los barrios de Los Remedios y de Triana

(9) Requiere una aclaracién la densidad tedricamente mas
baja de la zona 49. De hecho, toda la poblacién se concentra

en la mitad de la misma; la otra mitad. antiguos refugios hoy

demolidos, permanece aiin sin urbanizar.

(10) ALMOGUERA, P. (1981). La barriada de Los Paja-
ritos. Sevilla, Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento,
103 piégs.

constituyen otra area de elevada concentracion
de poblacion en un espacio de reducidas dimen-
siones. Obtienen su unidad del hecho de ser la
unica drea de expansion al oeste de la darsena
del Guadalquivir, pero no de su historia ni de su
morfologia. Como es sobradamente _conocido,
Triana es un arrabal histérico de la ciudad que
hasta los afios cincuenta mantuvo su peculiar fi-
sonomia y personalidad, pero la posterior cons-
truccién de «nicleos residenciales» de altos blo-
ques le identifican ya como un sector proletario
mds de la ciudad. Por su parte, Los Remedios
se planifica y densifica en un corto periodo de
tiempo (1950-1970) y, como deciamos mds arri-
ba, lo mds sorprendente es que en este sector
burgués de la ciudad se hayan alcanzado cotas
de hacinamiento (578 hab/Ha. en la zona n.*
99), lo que tampoco deja de ser una significativa
excepcion.

En suma, pues, el mapa de densidades del
espacio urbano de Sevilla presenta la siguiente
disposicion del centro a la periferia:

a) Densidad homogénea y baja en el casco
histérico de la ciudad, con dos ejes de prolonga-
cion hacia el este y el sur.

b) Una segunda orla en la que la densidad
aumenta gradualmente. Esta orla no es totalmen-
te continua, sino que aparece cortada bien por
las prolongaciones de menor densidad antes men-
cionadas, bien por el trazado de las lineas
férreas. La franja de altas densidades alcanza
sus «puntos negros» en las barriadas de El Cere-

M—"b’ -‘- -l

Casco historico desde el SE de la Ronda. En primer término la Universidad y jardines del Alcazar. Al fondo, la corta de la
Cartuja.
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zo. Hermandades del Trabajo y Villegas al norte,
en Los Pajaritos al este y en buena parte de Los
Remedios al suroeste.

c) Una corona de mas bajas densidades, que
responde a zonas de reciente expansién urbana
ain no ocupadas en su totalidad, y en las que
nuevas medidas urbanisticas han procurado evi-
tar el hacinamiento conseguido en las anterior-
mente construidas.

d) Una orla exterior practicamente despobla-
da. constituida por un corto nimero de zonas
industriales, pero sobre todo por areas rururba-
nas que soportan actividades agropecuarias, en
muchos casos de alta rentabilidad.

e) Finalmente, existen unas barriadas exterio-
res, no integradas en el continuo edificado de la
ciudad. La de Torreblanca, al este, y la de Bella-
vista. al sur, tienen un origen similar, pues fue-
ron focos de recepcién de los inmigrantes del
mds bajo estatus socioecondémico, que se auto-
construyeron sus viviendas, y hasta fechas muy
recientes estas barriadas han carecido de las mads
elementales infraestructuras urbanisticas (11). El
Parque Alcosa, al noroeste, ha sido una barriada
edificada en su totalidad por una sola empresa
constructora (que le ha dado hasta el nombre),
en una zona peligrosamente préxima al aeropuer-
to de San Pablo.

FURMTE | Drswmenta ds Disgrasmios sel S8.00 dv Swriile, | HED

(11) TIRADQ, J.. y otros (1979). Vivienda popular y mar-

ginal en Sevilla. Universidad de Sevilla. Extensién Universita-

ria y Delegacion en Sevilla del Colegio de Arquitectos, Sevi-
lla. Sip.

2. LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS

La estructura demogrifica de la ciudad de Se-
villa ha experimentado en los dltimos decenios
una significativa transformacion. siguiendo el rit-
mo marcado por la evolucién de la poblacién
espafiola. Actualmente, la estructura demografi-
ca de la ciudad no difiere sustancialmente del
modelo demogrifico de transicién que caracteri-
za a la region mediterrinea europea: envejeci-
miento de la poblacién, todavia un envejecimien-
to moderado. acusadas pérdidas por emigracién
en las edades adultas, acentuadas aiin mas por-
que han incidido sobre las generaciones nacidas
durante e inmediatamente después de la guerra
civil, v generalizacién del control de la natalidad,
claramente reflejada en la pirdmide por el acorta-
miento de los brazos que representan al primer
grupo de edad (fig. n.® 3).

LLa poblacién de mds de sesenta y cinco anos
se situia hoy en el 10 por 100 de la poblacion
sevillana. Este porcentaje indica por si mismo
un significativo envejecimiento, pero tampoco
puede hablarse en rigor de un envejecimiento
por la cispide. Es decir, hasta ahora la poblacién
anciana ha ganado peso relativo, sobre todo por
la pérdida de poblacién en la base (control de la
natalidad) y en las edades medias (emigracién).
La acelerada reduccion de efectivos a partir de
los cincuenta y cinco anos pone de manifiesto
que la poblacion sevillana aidn posee rasgos de-
mograficos propios de paises poco desarrollados.
De todos modos, también es previsible que en
un corto plazo se generalice el envejecimiento
por la cuaspide, es decir, por la prolongacién de
la vida en los escalones superiores.

En la piramide de Sevilla se aprecia una clara
merma de efectivos entre veinticinco y cincuenta
anos. Esta situacion es el resultado de dos fen6-
menos coincidentes y de gran trascendencia sobre
la estructura demografica: guerra civil y migra-
ciones. La emigracion, que tuvo su periodo algi-
do entre 1960 y 1975, ha afectado de manera
especial a la poblacion masculina que entonces
contaba ‘con 20/30 anos de edad y que en la
actualidad tiene entre veinticinco y cincuenta
anos (12). Si a esta merma generalizada por emi-
gracion se afade que la poblacién que actual-
mente cuenta 40/45 afnos nacié entre 1938 y 1942,
se comprendera facilmente la muesca que la pira-
mide presenta a esa altura: guerra civil y emigra-
cién se han unido para restarle efectivos a estas
generaciones.

Por el contrario, puede resultar sorprendente
el peso que tienen en la poblacién sevillana los
grupos comprendidos entre los quince y veinticin-
co anos de edad. si se tiene en cuenta que son
hijos de las generaciones disminuidas por emigra-
cion y guerra. Para poder explicar hay que tomar
en consideracion que se trata de los nacidos entre

(12) Otra consecuencia de la emigracién en la estructura
demogrifica de Sevilla se aprecia en la precocidad con la
que se produce el equilibrio entre sexos. en torno a los
veinticinco anos. cuando en poblaciones en ausencia de emi-
gracion esto no suele producirse sino hasta los cuarenta-cua-
renta y cinco anos.
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1958 y 1967, precisamente cuando se registra el
mayor crecimiento vegetativo de la poblacion es-
panola en general y de la sevillana en particular;
ademads, estos jovenes no han podido emigrar, al
llegar a la edad adulta. por la recesion economi-
ca de la tltima década. Asi pues, crecimiento
vegetativo y ausencia. o disminucion sensible, de
la emigracion se han unido para «sumar» efecti-
vos a estos grupos de edad.

Finalmente. el descenso absoluto de la pobla-
cién infantil, resultado de un efectivo y continua-
do control de la natalidad entre las parejas de
todos los estratos sociales. es sin duda el aspecto
mds sobresaliente y novedoso que presenta la
piramide en comparacién con anteriores fechas
censales. El mantenimiento de esa tendencia su-
pondrd un envejecimiento progresivo de la po-
blacién sevillana, si bien aun no podemos decir
que vegetativamente estemos proximos a alcan-
zar el crecimiento cero.

Los rasgos comunes hasta aqui descritos son
matizados e incluso pueden llegar a ser fuerte-
mente distorsionados cuando se estudia la com-
posicion interna de los distintos barrios sevilla-
nos. De tal forma que la estructura demografica
de éstos no debe ponerse necesariamente en rela-
cién con los modelos demograficos generales. si-
no con las propias condiciones socioecondmicas
de la poblacion que en ellos reside y con la
historia del crecimiento urbano de la capital an-
daluza, de las que, a nuestro entender, resultan
ser un fiel y significativo reflejo. Cada una de
las zonas en las que la ciudad ha sido dividida a
efectos de este andlisis presentan una estructura
demografica con unas caracteristicas propias, si
bien dentro de la diversidad de situaciones se
dibujan tipos, cuyos rasgos basicos se repiten en
un conjunto de barrios o zonas.

CUADRO N.* 3
ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS BASICAS
DEL MUNICIPIO DE SEVILLA

N.° de Grupo de edades %

Tipos
zonas 0-14 1564 65y +
I: Muy joven 19 36 59 S
1I: Joven 23 33 59 8
1II: Menos joven 14 28 61 11
IV: Peso de efectivos medios 7 30 67 3
V: De transicion 38 24 65 11
VI: Envejecida 17 19 62 19

Fuente: Rectificacion Padrén Municipal, 1982.
Elaboracion propia. :

Con la excepcion del tipo IV, de cuyas caracte-
risticas nos ocuparemos mas adelante, se estable-
ce una gradacion desde el tipo 1, que presenta
una estructura demografica con neto predominio
de la poblacién joven, hasta el VI. en el que la
poblacién anciana se equipara con la de menos
de quince afios. Pero la caracterizacion de cada
uno de estos tipos es mucho mads rica que la
simple contraposicion de sus efectivos jovenes y

Tieo L

TP il Tiran

ancianos. El estudio del perfil de sus piramides
—para lo que hemos seleccionado una pirdmide
real, de un barrio concreto, considerada como
representativa de cada tipo— puede resultar alta-
mente ilustrativo de la historia de cada barrio
(figura n.* 4).

Tipo I: Muy joven. Se trata de uno de los
casos mas claros en los que la historia particular
y reciente de estos barrios no sélo matiza, sino
que hace irreconocible la pirdmide de conjunto
de la ciudad. El perfil de esta pirdamide es muy
caracteristico y sus principales rasgos son: una
ancha base infantil, aunque se produce una rapi-
da disminucion de efectivos hasta los veinte anos,
el desproporcionado peso de los grupos medios
entre veinte y treinta y cinco anos y un estrecha-
miento muy acusado a partir de los cuarenta y,
sobre todo, de los sesenta anos. Esta particular
estructura se explica. basicamente, porque se tra-
ta de zonas que han experimentado una ocupa-
cién reciente y en las que se han instalado grupos
familiares de composicién similar: es decir. la
familia-tipo estd formada por matrimonios jove-
nes (entre treinta y cinco y veinticinco el varén,
y hasta veinte anos la mujer) y sus hijos peque-
nos. En suma, pues. esta pirimide corresponde
a zonas y barriadas de reciente construccién vy
de un poblamiento llamémosle de aluvion. reali-
zado en un corto periodo de tiempo y, general-
mente, sobre la base a nuevas uniones ma-
trimoniales.

Figura 4:
Tipologia
de piramides
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Tipo II: Joven. Sin duda el rasgo mas caracte-
ristico de esta pirdmide es el contraste entre una
base muy sdlida (hasta veinticinco anos) y el
CUerpo superior que soporta, griaficamente mas
estilizado. La ancha base es el resultado de un
periodo de fuerte crecimiento vegetativo, que ha
ha sido frenado en la tltima década; tal situacién
hace prever un incremento potencial elevado en
las zonas incluidas en este tipo, pues estos efecti-
vos jovenes atin no han entrado en la edad fecun-
da. Por otra parte, el estrechamiento de la ctspi-
de —claro reflejo de poblaciones débilmente de-
sarrolladas— es reforzado en la parte central por
las pérdidas atribuibles a la guerra civil y a las
emigraciones.

Tipo III: Menos joven. La pérdida de efectivos
jovenes y el correlativo aumento de la poblacién
de mas edad estdn claramente reflejados en el
perfil de la gréfica: la clasica figura piramidal
comienza a desdibujarse. Por tales rasgos se tra-
ta de una pirdmide que traduce una estructura
demogréfica mas evolucionada que la del tipo
precedente, si bien, también como aquél, cuenta
ain en su base con un importante potencial de
crecimiento a medio plazo.

Tipo 1V: Peso efectivos de medios. Dentro de
la tipologia establecida, este tipo resulta anémalo
y hasta cierto punto excepcional. Anémalo, por
cuanto que no encaja en la gradacién efectuada
desde poblaciones mas jovenes a envejecidas y
excepcional, porque identifica s6lo a siete zonas.
Lo peculiar de su estructura demografica reside
en el fuerte peso de dos grupos de edades: las
generaciones que tienen entre sesenta y cuarenta
y cinco anos de edad. y las de veinticinco a
quince, con un pronunciado déficit, que casi lle-
ga al estrangulamiento en torno a los treinta y
cinco anos. Globalmente. el rasgo que mejor de-
fine a este tipo es, sin duda. el fuerte peso de
las edades adultas que, para el conjunto de las
siete zonas, se sitia en el 67 por 100 y en el
caso concreto que estamos describiendo supera
el 73 por 100.

Para poder explicar esta particular estructura
hay que tomar en consideracién que todas estas

1

ol

Sector O. Ribera derecha del Guadalquivir: Los Remedios y
Triana. Al fondo, parte del casco histérico y vega del
Guadalquivir.

zonas poseen bdsicamente un uso industrial y no
residencial. pero los mismos centros fabriles han
incentivado la fijacidn, en sus proximidades, de
poblacién. cuya estructura demogréfica se adapta
y amolda, por tanto, a las exigencias de la activi-
dad industrial. En el caso que presentamos, la
barriada Elcano, fue construida por la misma
empresa de astilleros en los anos cincuenta y el
grueso de los cabezas de familia inicialmente ins-
talados cuenta ahora entre cincuenta y sesenta
anos; los hijos mayores abandonaron el hogar y
la barriada, pero no asi los de menor edad, atn
sin trabajo.

Tipo V: De transicion. Este tipo es el mas
frecuente dentro de la ciudad: se identifica con
él el 32 por 100 de las zonas habitadas y el 36
por 100 de la poblacién sevillana. Sus rasgos
mas caracteristicos son los siguientes: una base
claramente invertida. con profundas entalladuras
entre escalones sucesivos hasta los quince-dieci-
nueve anos, un déficit muy acusado entre veinti-
cinco y cuarenta anos, y un significativo peso de
la poblacién que tiene ahora entre cuarenta y
cinco y cincuenta y cinco anos de edad. En con-
junto, las barriadas representadas por este tipo
quedaron ya pricticamente ocupadas hace diez o
quince anos. de ahi la importancia que en su
ocupacién han tenido los cabezas de familia que
actualmente cuentan con cuarenta y cinco-cin-
cuenta y cinco anos. De todos modos, su compo-
sicion familiar estd mucho més diversificada que
la que presentan los tipos I o IV, por ejemplo.
Se trata, pues, de zonas que poseen un alto gra-
do de ocupacidn, cuando no de saturacion, y, a
medio plazo, su tendencia sera la de suavizar la
entalladura central e ir hacia un progresivo enve-
jecimiento de la poblacién residente.

Tipo VI: Envejecida. Sin duda alguna, el rasgo
mds sobresaliente de este tipo es el acusado gra-
do de envejecimiento de sus poblaciones; en es-
tas zonas los grupos de mas de sesenta y cinco
anos de edad se equiparan, cuando no superan,
en cifras absolutas a los de menos de quince
anos (13). Como consecuencia de ello, la clasica
piramide se ha desdibujado y todos los brazos
tienden a presentar una longitud similar, si bien
contintda siendo claramente perceptible la muesca
central entre los veinticinco y cincuenta anos de
edad. Esta estructura la encontramos en el casco
histérico y algunas zonas colindantes, es decir,
aquellas que han estado sometidas a un proceso
de pérdida de poblacion en los dltimos veinticin-
co anos. de donde podemos concluir que también
en el interior de las ciudades los movimientos
migratorios son selectivos, pues emigra preferen-
temente la poblacidn joven y permanece la de
mds edad.

A una primera conclusion podemos llegar tras
lo expuesto hasta aqui: internamente, la ciudad
de Sevilla presenta una composicién por edad y
sexo fuertemente contrastada por barrios, y esta
realidad ha de ser tomada en consideracién a la

{13) La Tasa de Masculinidad (U.84) es otro buen indica-
dor del acusado envejecimiento de estas poblaciones. La me-
dia de la ciudad es de 0.90 vy la de los tipos I v 1l se sitiia en
el valor 1.0,
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hora de la dotacidn de servicios y de la planifica-
cion urbanistica, porque sus necesidades, como
sus habitantes, son diferentes. Pero hay mds: no
solo hemos llegado a la identificacion de estruc-
turas muy diferentes dentro de la ciudad de Sevi-
lla, sino que cuando se representan sobre un
plano (fig. n.° 5), se llega a una segunda conclu-
sion: los tipos no se distribuyen aleatoriamente
sobre el espacio, sino que guardan una estrecha
relacién con la historia de la formacién y creci-
miento de la ciudad. De manera muy simplifica-
da se advierte que el tipo VI, el méds envejecido.
correspondé a las zonas histéricas de la ciudad,
mientras que los de estructura mds joven se si-

i

tian en las dreas periféricas de expansion re-
ciente.

Como se acaba de indicar, el nicleo originario
de la ciudad se identifica con el tipo VI. el mas
envejecido, y ello es producto del proceso de
abandono de la funcién residencial, de deterioro
del sector norte del casco y de la especializacion
en actividades terciarias en el Sector Sur del mis-
mo. El tipo se prolonga al oeste del casco por el
histdrico arrabal de Triana (zonas 103 y 108) y
al este por el barrio de San Bernardo (zona 53),
tan deteriorada como muchas de las anteriores
al haber quedado encajada por el trazado de la
via férrea.

Figura 5:
Estructuras demogra-
ficas de Sevilla.
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Bordeando este nicleo central de caracteristi-
cas demograficas homogéneas, se sitia una pri-
mera corona de poblaciones, pertenecientes to-
das ellas al tipo V. Esta corona se inicia al norte
llegando hasta San Jerénimo (zona n." 20). se
continua al este de la Ronda. se prolonga al sur
del casco por la Avda. de la Palmera. sector sur
y Heliopolis, y finalmente lo encontramos al oes-
te en la zona de expansion de Triana y en el
barrio de Los Remedios. Ademas de esta corona,
se identifican tres dreas que pertenecen al tipo
que hemos denominado de transicién, pero que
ocupan una posicién mds excéntrica (14). Se tra-
ta, en primer lugar, de los barrios que constitu-
yen la base de la expansion al este de la ciudad.
iniciada en los anos treinta y proseguida tras la
guerra civil: Nervion, Ciudad Jardin, Amate y
Los Pajaritos (zonas 57, 58, 61, 62, 67, 68 y 69).
Asimismo, presenta esta estructura demogrifica
la cufia de expansién hacia el sureste. potenciada
por la apertura de la Avenida de Felipe II y que
se corresponde con actuaciones urbanisticas de
los anos cincuenta: Los Quinteros, Santa Geno-
veva y Tiro de Linea (zonas 81, 83, 84 y 85). Y.
por ultimo. la Huerta de Santa Teresa (zona 46)
y Poligono de San Pablo al noreste. De donde
podemos concluir que este tipo de estructura de-
mogréfica es el que mejor define a los sectores
que absorbieron el primer crecimiento urbano y
cuya poblacién se ha ido consolidando a lo largo
de los 1ultimos quince o veinte afos.

Como ya adelantdbamos mais arriba, el tipo
IV se identifica con zonas de uso preferentemen-
te industrial: la Cruz del Campo y el Poligono
Industrial de la Carretera Amarilla (zonas 47 y
51), la zona industrial de Tablada y de la Carre-
tera de La Esclusa (zonas 100, 101 y 130), y la
ya mencionada barriada Elcano, de la Empresa
Nacional de Astilleros. Es decir, todas ellas se
caracterizan por ser zonas periféricas de la ciudad
y estar débilmente pobladas, pero sobre todo
porque en ellas se sitiian importantes centros fa-
briles y, como mis adelante veremos, su pobla-
cién activa se emplea mayoritariamente en el
sector industrial (15). La importancia de la po-
blacién adulta y el alto valor alcanzado por la
tasa de masculinidad (1.03) quedan explicados
por estos factores.

Por altimo, los tipos III. II y 1. que identifican
a las poblaciones progresivamente mas jovenes
del municipio de Sevilla, ocupaban en términos
generales una posicion periférica, en las dreas de
expansion urbana reciente. Se aprecia una cierta
imbricacion de los tres tipos en toda la orla exte-
riot, sin que en puridad podamos hablar de gra-
dacion espacial desde el tipo 111 al I. Sin duda,
importantes sectores del distrito X —Pino Mon-
tano, San Diego, Villegas...—, que han acogido

(14) Se debe hacer notar que si bien estas tres dreas no
poseén una absoluta continuidad espacial con la corona ante-
riormente descrita. solo estan separadas de ella por una estre-
cha franja situada inmediatamente detris de la linea del
ferrocarril v que ha permanecido largo tiempo sin ordenar.,
destinada. con prefercncia. a usos industriales.

(15) CARAVACA BARROSO, I. (1983). La industria en
Sevilla. Sevilla. Publicaciones de la Universidad. 139 pags.

la mayor parte del crecimiento reciente de la
ciudad y que presentan de forma homogénea una
estructura demografica muy joven, son el mejor
exponente de esta simbiosis entre historia urbana
y composicién demogrifica.

En sintesis, los barrios se conjuntan.segiin sus
caracteristicas demograficas en dreas espaciales
homogéneas, en correspondencia con los distin-
tos momentos cronolégicos del desarrollo urbano
de Sevilla. De forma esquemitica, la relacién
advertida es la siguiente:

a) Un centro histérico que ha visto reducir
el nimero de sus residentes en el periodo de
mayor crecimiento urbano, y, en consecuencia,
posee una estructura demografica envejecida.

b) Los sectores urbanos de lenta consolida-
cién, desde que se sobrepasa la Ronda en el
siglo XIX hasta los anos 50/60, que presentan
generalmente una estructura de transicion.

¢) Finalmente, los sectores periféricos aiin no
totalmente consolidados, que cuentan con las po-
blaciones mas jévenes de la ciudad.

3. ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESPACIO
URBANO
3.1. El lugar de residencia como factor de
diferenciacion interna

En la ciudad de Sevilla se ha producido una
ocupacion diferenciada de su espacio atendiendo
a la estructura demografica de la poblacién y a
la historia del crecimiento y desarrollo urbano.
Asimismo, se establecen diferencias muy signifi-
cativas cuando se hace intervenir variables que
definen socioecondmicamente a la poblacion.

Sevilla sustenta su economia sobre el sector
terciario, que ocupa a dos terceras partes de sus
activos. A este absoluto predominio del terciario
se ha llegado a partir de una economia de base
esencialmente agraria y sin que se haya produci-
do un claro y decidido desarrollo de la industria.

CUADRO N.° 4
EVOLUCION SECTORIAL DE LA
POBLACION ACTIVA DE LA CIUDAD DE
SEVILLA (1900-1982). Datos relativos

Sector 1 Sector 11 Sector 111
1900 39.0 27.8 332
1940 5.5 30.5 64.0
1950 54 324 62.2
1960 5.1 37.7 57.2
1970 1.7 394 58.9
1982 19 353 62,7

Fuentes: Gonzalez Dorado, A., 1975. Rectifica-
cion del Padron Municipal, 1982,

Elaboraciéon propia.

A principios de siglo, Sevilla presentaba una
estructura propia de ciudad preindustrial con un
fuerte peso de las actividades agrarias. La evolu-
cién hasta 1940 se caracteriza por el comporta-
miento claramente regresivo del sector primario,
que en ese momento se sitiia en algo mads del 5
por 100 de la poblacién activa, y por el correlati-
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vo crecimiento del terciario. al que se trasvasan,
practicamente en su totalidad. las pérdidas expe-
rimentadas por el primario, sin que el secundario
consiga desarrollarse. Puede decirse que ya en
esta fecha se consolida la estructura econémica
sevillana asentada en una verdadera especializa-
cién. un verdadero monopolio de las actividades
terciarias. En este sentido, la ciudad de Sevilla
ha seguido el modelo de evolucién econdémica
que caracteriza a las grandes ciudades de regio-
nes y paises con bajo nivel de desarrollo. por no
decir tercermundistas. El prematuro hipertrofia-
do sector servicios se explica. por una parte. por
la debilidad de la industria y, por otra, por la
aparicion de actividades consideradas como «ter-

ciario inferior». Con posterioridad a 1940, el sec-
tor primario continiia su tendencia regresiva, has-
ta situarse en una posicion claramente residual
(por debajo del 2 por 100). Se asiste entonces a
una cierta expansion del secundario que crece a
costa incluso del terciario y llega a rozar el 40
por 100 de la poblacién activa en 1970 (16). Pero
ya en 1982 la tendencia vuelve a invertirse; en
términos relativos. el sector secundario pasa del
39 por 100 de 1970 al 35 por 100; en términos
absolutos. sélo:la poblacion activa industrial —es

(16) Tampoco se debe pensar que se trata de un crecimien-
to puramente industrial: dentro del sector secundario se inclu-
ve también a la construccion. que siempre ha tenido un peso
considerable en la economia sevillana.

Figura 6:

Lugar de residencia
de la poblacién acti-
va.
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decir, sin tomar en consideracion la construc-
cibn— ha perdido 5.413 activos en dicho periodo.
El terciario se consolida, pues, como la actividad
econémica dominante en la ciudad; es un tercia-
rio mayoritariamente constituido por las activida-
des relacionadas con el comercio y la Administra-
cion Publica, por lo que la fijacion de la capitali-
dad de la Comunidad Auténoma Andaluza en
Sevilla contribuirda sin duda a afianzar esta
especializacion.

Para valorar la diferenciacién que se produce
en la ocupacion del espacio sevillano atendiendo
a la actividad econémica ejercida por los residen-
tes de cada zona, se han tomado como umbrales
de partida los valores medios que los sectores
secundario y terciario poseen en la ciudad. Asi.
dado que la media de poblaci6n activa empleada
en el secundario es del 35 por 100, se ha repre-
sentado sobre un grafico (figura n.’ 6) sélo las
zonas en las que se supera tal porcentaje, distin-
guiéndose dos niveles: a) zonas en las que mas
del 50 por 100 de la poblacién activa trabaja en
el secundario, y b) zonas en las que entre el 35
y el 50 por 100 de su poblacién activa se emplea
en dicho sector. De modo similar se ha procedi-
do en el tratamiento de la localizacién de la
residencia de los empleados en el sector terciario.
diferenciandose entre: a) zonas en las que mas
del 75 por 100 de su poblacién activa residente
trabaja en este sector, y b) zonas en las que la
proporcion se sitia entre el 65 y el 75 por 100.

Sorprende la simplicidad del esquema de ocu-
pacion del suelo urbano por una y otra categoria
de trabajadores. La poblacién empleada en el
terciario parece mostrar una clara inclinacién por
residir en el casco histérico asi como en la prime-
ra orla de crecimiento urbano, una vez atravesa-
da la Ronda; mientras que la corona periférica
de reciente expansién de la ciudad acoge prefe-
rentemente a la poblacién que trabaja en la cons-
truccion y en la industria, sin que se advierta ni
una sola incursion dentro del espacio urbano
central.

En la representacion del lugar de residencia
de los trabajadores del sector terciario es igual-
mente nitida la separacién entre las zonas en las
que se supera el 75 por 100 y en las que esta
proporcién no se alcanza. Las primeras se extien-
den. formando una mancha continua por todo el
casco histérico prolongdndose por una ancha
franja al sur de la ciudad: El Porvenir, ¢l Paseo
de la Palmera, Avenida de Reina Mercedes. He-
liopolis... También se supera esta proporcion del
75 por 100 en dos zonas al este de la ciudad.
inmediatamente después del corredor de la via
férrea y en las que el primer tramo de la calle
Luis Montoto y la Avenida Eduardo Dato son
las vias mds caracteristicas. Finalmente. la zona
102 corresponde a Tablada, donde junto al aero-
puerto militar se construyé una barriada para
residencia de oficiales de aviacion.

En torno a este niicleo centro-sur se sitiia una
orla en la que el peso de los activos del sector
terciario desciende del 75 por 100, pero situiando-
se siempre por encima de la media municipal.
Esta orla adquiere un escaso desarrollo hacia el

norte de la ciudad y, en cambio. forma una
extensa mancha en el ya nombrado sector bur-
gués de la zona este; asimismo, al oeste. Los
Remedios, Triana y su periferia quedan unifor-
memente incluidos en esta categoria.

La zona 52 constituye —junto a la ya mencio-
nada barriada de Tablada— la tnica excepcion a
la compacidad anteriormente descrita (17). como
excepcional es el origen de la edificacion, prime-
ros residentes y morfologia urbana de la barriada
mas significativa en ella situada. Esta es la barria-
da de Santa Clara, conjunto residencial de vi-
viendas unifamiliares ajardinadas, levantada a fi-
nales de los afios cincuenta y totalmente aislada
en aquel entonces del perimetro urbano. Fue
construida con el fin especifico de dar alojamien-
to al personal de la base militar norteamericana
que se instalé en las proximidades de Sevilla.
tras los acuerdos suscritos en 1953 por Espana y
los Estados Unidos. Posteriormente ha sido ocu-
pada por una poblaciéon —profesionales en su
mayoria— cuyo status socioecondmico supera
con mucho al de la poblacion que recientemente
se ha instalado en su entorno, rellenando el espa-
cio que quedd entre el perimetro urbano de los
cincuenta y esta barriada made in USA (18).
Otros conjuntos residenciales incluidos dentro de
esta zona participan de sus mismas caracteristicas
socioeconomicas, si bien no de las morfologicas.

Por su parte, siempre que la poblacion activa
del secundario se eleva por encima de la media
municipal. nos encontramos en la periferia de la
ciudad. Debido al menor peso que la industria
tiene en la economia sevillana, son excepcionales
las zonas en las que los trabajadores del sector
secundario poseen un predominio absoluto sobre
los de los restantes. es decir. que superen el 50
por 100. Dentro de éstas hay que distinguir dos
tipos: de un lado. estan las zonas de uso propia-
mente industrial. pero que han fijado un cierto
volumen de poblacion residente, generalmente
bajo en cifras absolutas. y en las que se confun-
den lugar de residencia y lugar de trabajo: son
los Poligonos Industriales de la Carretera Amari-
lla v de la Cruz del Campo (zonas 51 y 47),
barriada Elcano (zona 127) y el Batin (zona
130). que se localiza a lo largo de la darsena del
Guadalquivir (19): de otro. estdn las zonas que
poseen una clara funcién residencial y que, por
tanto. corresponden a las barriadas netamente

(17) En la figura aparecen otras dos o tres zonas exteriores
dentro de esta categoria (37. 113 y 111). Se trata de zonas
débilmente pobladas. en las que el nimero de activos se
cleva a 20/25 personas v. en consecuencia, resultan irrelevan-
tes a la hora de su interpretacion.

(18) Como hecho anecddtico hay que mencionar que una
vez abandonada la barriada por los militares norteamerica-
nos. la empresa que se hizo cargo de su explotacion. a co-
mienzos de los anos setenta. tuvo serias dificultades. para
encontrar arrendatarios v hubo de dar todo tipo de facilidades
entre las que se incluia. en primer lugar. unas rentas bajas.
similares e incluso inferiores a la cotizacion de pisos de alqui-
ler en los barrios burgueses de la ciudad. Ello indica hasta
qué punto existia un rechazo por este modo de habitat inclu-
so entre las clases media y alta.

(19) Zonas que ademas tienen en comun. como va ha sido
descrito. una peculiar composicién por edad v sexo. caracteri-
zada por el predominio de las edades adultas.
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obreras: serian los casos de Pino Montano y San
Diego (zonas 33, 38 y 39), La Plata, La Negrilla,
El Pino, San José de Palmete y Padre Pio (zonas
73 y 74), Bellavista y Torreblanca (estas dos si-
tuadas fuera de la figura, al sur y este de la
ciudad, respectivamente).

Es inevitable tener la tentacién de traducir es-
tas caracteristicas de ocupacién del suelo urbano
segin la actividad econdmica de sus residentes,
a una ocupacion segregada del espacio por las
clases sociales. Ciertamente un sector de activi-
dad no es una clase social, pero también es cier-
to, con todas las salvedades que se quiera hacer,
que el sector terciario se identifica grosso modo
con clase media y burguesia, mientras que el
sector secundario, con mayor seguridad, lo hace
con la clase obrera. Y es desde esta perspectiva
por lo que consideramos que la ocupacién neta-
mente diferenciada segin la actividad econémica
dominante de sus residentes es un buen indicador
de la segregacion social que se ha producido en
el espacio urbano sevillano.

3.2. La localizacion del empleo

Desde la perspectiva de nuestro anilisis, y te-
niendo en cuenta que el sector terciario sevillano
se halla especializado en la administracién puabli-
ca y el comercio, la concentracién de empleos
en unas zonas determinadas y su carencia en
otras ha de ser considerada como un factor de
desigualdad, en la medida que indica una mejor
dotacién en equipamientos y servicios en las pri-
meras e insuficiencia en las segundas. En conse-
cuencia, no s6lo fuerza el desplazamiento de la
poblacién trabajadora desde el lugar de residen-
cia al del trabajo, sino también el de otros grupos
de la poblacién, que se ven obligados a despla-
zarse fuera de su zona de residencia para obtener
servicios, en muchos casos bdsicos.

Logicamente, la mayor concentracion se pro-
duce en el casco histdrico y es precisamente este
hecho el que lo define como centro comercial y
de negocios. La concentracion de servicios en un
sector significativo de la ciudad es una constante
urbana, explicada por la convergencia de varios
factores: busqueda del centro geografico del mer-
cado, ventajas derivadas de la comunicacién di-
recta y de los contactos personales, competencia
in situ con establecimientos dedicados a las mis-
mas actividades, razones de prestigio...; e igual-
mente son conocidos los costes gconémicos y ur-
banisticos que semejante concentracién implica:
elevacion de los precios del suelo —que a su vez
repercute en los de los bienes y servicios que
aqui se localizan—, congestién del trifico, pro-
blemas de aparcamiento... Asi, entendemos que
el papel relevante dado al casco histérico en el
Avance del PGOU deriva de su importancia co-
mo centro neuralgico de la ciudad y de la monu-
mentalidad de muchas de sus edificaciones.

De todos modos, casco histérico y centro eco-
némico no son términos equivalentes en la ciu-
dad de Sevilla. En primer lugar es de notar el
mayor peso que el sector sur del casco posee en

relacién al sector norte. Ya con anterioridad se
han hecho repetidas referencias al proceso de
terciarizacion del primero, frente al deterioro y
abandono de la funcion residencial en el segun-
do. Bajo ningin pretexto puede pensarse que
esta diferenciacion se ha producido de manera
espontdnea, sino que se va confirmando por deci-
siones urbanisticas que vienen siendo tomadas
desde el siglo XIX. Con anterioridad se aprecia-
ba una cierta diferenciacién, por la tendencia de
los grupos sociales de mds bajo nivel socioecono-
mico a situarse en el norte del casco (20); mien-
tras que serd a partir de la expansién fuera de
las antiguas murallas cuando se decida la ubica-
cién al norte de la ciudad de un tipo de equipa-
miento (hospitales, cementerio, manicomio) que
la hacen poco atractiva como lugar de residencia,
mientras que en el sector sur se levantan los
principales edificios de la Administracion publi-
ca, se traza el ensanche de mejor calidad y se
ubica el recinto de la Exposicion de 1929 (21).
Esta tendencia secular de primar al sector sur de
la ciudad, tanto el casco como la ulterior expan-
sion, puede verse invertida por las recientes deci-
siones de emplazar el recinto de la Exposicién
de 1992 en La Cartuja y la sede central de la
Junta de Andalucia en el antiguo Hospital de las
Cinco Llagas, todo ello ubicado al Norte de la
ciudad.

En la figura n.” 7 hemos tratado de realizar
una delimitacién tentativa y esquemadtica del cen-

(20) ALVAREZ SANTALO, L. C. (1974): La poblacién

de Sevilla en el primer tercio del siglo X1X. Sevilla, Diputa-
cién Provincial. 344 pégs.

(21) GONZALEZ CORDON, A. (1984): Vivienda v ciu-
dad. Sevilla (1849-1929). Sevilla. Ayuntamiento de Sevilla.
Centro Municipal de Documentacion Histérica, 235 pégs.
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tro de la ciudad de Sevilla, sobre la base de la
zonificacién utilizada a lo largo de este trabajo y
tomando como indicador el numero de empleos
registrados en cada zona (22). El nicleo del cen-
tro comercial y de negocios se superpone a bue-
na parte del distrito II, siendo los ejes mads repre-
sentativos la calle peatonal de Sierpes, con una
mayor orientaciéon comercial, y la avenida de la
Constitucion (23), con una mds clara especializa-
cion financiera, pues en ella se sitia la sede cen-
tral de un buen nimero de los bancos instalados
en la ciudad. El centro, mas comercial que finan-
ciero en este caso, se amplia hacia parte del

" sector norte del casco, donde alternan el peque-
fio comercio tradicional, muy disperso, pero arti-
culado en torno a la calle Imagen, y los grandes
almacenes comerciales, dispuestos preferente-
mente en torno a la plaza del Duque.

Mas al norte, fuera del casco, se registra una
anémala concentracién de empleo, ocasionada
por la presencia del Hospital Universitario, una
de las mayores entidades empleadoras de la ciu-
dad, amén de la generacién de empleo diverso
que ha provocado en su entorno. Algo similar
sucede en el sureste, donde se localiza la Resi-
dencia Sanitaria de la Seguridad Social Virgen
del Rocio, pues sélo ésta da empleo a mds de
6.000 trabajadores.

En propiedad no podemos hablar en Sevilla
de la existencia de subcentros comerciales y fi-
nancieros plenamente consolidados y funcionan-
do con independencia del centro principal. Pero
caso de querer identificar sectores urbanos que
se aproximen a esta categoria, habria que men-
cionar los subcentros de Nervién y de Los Reme-
dios. Al este destaca el conjunto que en anterio-
res ocasiones hemos definido como el sector bur-
gués de la expansion de la ciudad en esta direc-
cion. Su mayor concentracion de empleo se expli-
ca, por una parte, por la ubicacién de altos edifi-
cios construidos con la exclusiva finalidad de al-
bergar oficinas (Edificios Sevilla-1, Sevilla-2) y,
por otra, porque en este sector se ha potenciado
una apreciable actividad comercial para atender
la demanda de las familias de alto y medio status
socioecondmico que aqui residen.

Al atravesar la darsena del Guadalquivir. en-
contramos una concentracion de empleo de ca-
racteristicas similares en Los Remedios. Plaza
de Cuba, calle Asuncion y Avenida de la Repu-
blica Argentina constituyen el nicleo y los dos
ejes principales en torno a los que se mueve la
actividad econdmica de este sector urbano. Ini-
cialmente el mds alto nivel de vida de la pobla-
cién residente dio lugar a la localizacion de mul-
tiples y especializados establecimientos comercia-
les; con posterioridad. instituciones bancarias,
organismos publicos y empresas dedicadas a acti-

(22) La principal fuente utilizada para la elaboracion de
cste apartado ha sido. a falta de un Censo de Establecimien-
tos Industriales y de Negocios. un listado de empresas dadas
de altas en la Seguridad Social y facilitado por la Conscjeria
de Trabajo y Seguridad Social de la Junta de Andalucia. en
el que se especifica nimero de empleados y sede de la
empresa.

(23) «La Avenida» por antonomasia en Sevilla.

s

Zona N. del casco historico, netamente diferenciada morlolo-
gicamente del distrito X: al fondo, sector de reciente
expansion.

vidades diversas han situado sus oficinas, incluso
las centrales, en Los Remedios.

Por su parte. la corona exterior se define por
la debilidad del empleo registrado en la misma,
y ello ha de ser valorado en relacién con el
hecho de que en muchos casos son sectores que
poseen altas densidades de poblacién, son los
que han acogido el fuerte crecimiento de la ciu-
dad v son barriadas tipicamente obreras. Como
ya se ha dicho: «Aparecen asi en el espacio urba-
no unos barrios, los de residencia obrera, cuya
unica funcién es alojar a la fuerza de trabajo de
forma que realice su reproduccién al minimo cos-
te posible. Son los barrios donde los déficit (de
equipamientos) son mas elevados» (24).

Estas acusadas diferencias en la localizacion
del empleo y atin mas del empleo en el terciario,
actian como un factor anadido de segregacion
social, en cuanto que establecen la servidumbre
del desplazamiento al centro de los residentes en
las barriadas periféricas. El mercado de viviendas
segrega asi a los grupos sociales de rentas mas
bajas hacia las localizaciones periféricas, no dota-
das con equipamientos suficientes, lo que las ha-
ce dependientes respecto al centro urbano.

4. LA POBLACION DE SEVILLA EN EL
AVANCE DEL PGOU

Para terminar. hemos ordenado una serie de
puntos para la reflexion, que contienen aquellas
propuestas del Avance del PGOU que, de llevar-
se a cabo. consideramos podrian repercutir sobre
la estructura y distribucion demogréfica de la
ciudad.

Las intervenciones que se prevén en el sisterna
vigrio se presentan como cruciales en la configu-
racion de un nuevo esquema urbano para Sevilla,
por tres motivos: por su tentativa de resolver los
problemas circulatorios (muy graves en la ciu-
dad). porque en si mismo redefine morfoldgica-
mente la estructura urbana y por la incidencia
que tiene sobre sus mas significativos espacios
publicos. Al final. la propuesta se asemeja en

mucho al modelo radiocéntrico. cosa no disimu-

(24) CAPEL SAEZ. H. (1975): Capitalismo v morfologia
urbana en Espania. Barcelona. 142 pags.
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lada por los redactores del Avance. Nos fijare-
mos en cuatro aspectos en cuanto al sistema via-
rio que se disena:

a) La intencién de permeabilizar, como estra-
tegia general, las relaciones centro-periferia, con
lo que se pretende dinamizar, especialmente en
lo demografico, el casco e introducir tendencias
de mayor afirmacién social en los ensanches y
barriadas periféricas (25). Ello tendria como
expresion mds fehaciente la recomposiciéon y
transparencia en las comunicaciones circulatorias
entre ambos contextos urbanos.

b) Lo que se viene en llamar «Cuadrildtero
de San Bernardo» (espacio adyacente a la Ronda
Este del centro histérico y hoy mal articulado
con éste por el ferrocarril) es una intervencion
para desplazar funciones centrales fuera del cas-
co y relocalizar en ese sector (contiguo al subcen-
tro de Nervion) el nudo gordiano de las comuni-
caciones urbanas. Si ello llegase a plasmarse sig-
nificaria, para una zona no muy densamente po-
blada en la actualidad e impactada negativamen-
te por diversas infraestructuras, sobre todo el
ferrocarril, una revitalizacion demografica indu-
dable (sector San Bernardo-Huerta del Rey),
ademds de favorecer las actividades terciarias,
de cierto nivel, que ya se van formulando en
torno al estadio del Sevilla C. F.

¢) Un tema clave es el reajuste en el funcio-
namiento de las Rondds del casco. Estas deberdn
convertirse segin el Avance en meros distribui-
dores del trafico con destino u origen al propio
casco, que actualmente soportan los flujos mas
intensos de circulacion, tanto de tipo urbano co-
mo interurbano (colector radial de carreteras).
Esta reutilizaciéon de las Rondas pasa indefecti-
blemente por alternativas a éstas. Las nuevas
vias que se proponen (la del Tamarguillo o la de
Los Remedios-Maria Auxiliadora) permitirdn co-
municar y componer coherentemente la periferia,
sin el paso obligado por las Rondas. De manera
que, por una parte, los sectores urbanos periféri-
cos no funcionen como meros paquetes (morfold-
gicos y sociales) inconexos; a la par que es presu-
mible también la nueva atraccién de equipamien-
tos y, por tanto, de expectativas sobre el trazado
de estas rondas concéntricas alternativas.

d) Una menor repercusién en la demografia
de la ciudad puede tener la traza que se dibuja
para la circunvalacién exterior de Sevilla, de
componente sur (26). Sin embargo, esta carrete-
ra en el plano parece tener la intencion indirecta

(25) En el Documento de Prediagndstico del PGOU de
Sevilla se valora el centro como «ciudad», mientras que la
periferia urbana merece un tratamiento de «necesidad». En
esta ambigiiedad intuimos la dialéctica entre la percepcion
de la ciudad simbodlica y terminada (aunque luego se planteen
importantes intervenciones) del casco histérico y el espacio
donde sc asientan la mayoria de los sevillanos. en un porcen-
taje abrumador: mas alld de las Rondas y los Arrabales.

(26) Asunto por otra parte muy controvertido. Se debate
entre una alternativa por el norte de la ciudad (defendida en
el Plan General de 1963, tradicionalmente asumida por el
MOPU vy actualmente también apoyada por el Colegio de
Arquitectos de Andalucia Occidental) y la propuesta del
Avance. de trazado sur. Por el norte se arguye una mayor
accesibilidad. menor coste y conexidn directa con el emplaza-
miento de la Expo 92. Mientras que los defensores del traza-

de sellar el periurbanismo de baja calidad morfo-
I6gica que se asienta al SO de la ciudad. Esta
pretension de contener el crecimiento desordena-
do de la zona, unido al previsible impacto de
nuevas implantaciones (ligadas al cardcter circun-
valatorio de la via) podrian, desde el punto de
vista social, ofrecer una solucién mdas correcta
para aquel sector,

La propuesta del Avance sobre Espacios libres
(entendiéndose éstos, formalizados o no) se con-
creta en tres lineas de actuacién: parques perifé-
ricos, espacios naturales cautelares (para obsta-
culizar el desarrollo indiscriminado del urbaniza-
ble) y tratamiento de piezas menores de exten-
sion en el interior del continuo urbano. Pero
dentro de este apartado. lo que nos parece mas
destacable con respecto a la incidencia sobre la
poblacién de la ciudad (consideracién que luego
volvera a retomarse en el analisis de los equipa-
mientos urbanos) es el planteamiento: espacios
libres versus segregacién social. La idea es que
los terrenos para esparcimiento no se localicen
necesariamente en la misma zona a la que deben
servir. Esta conceptualizacién lo que pretende
romper es con «.. el principio *“‘arbéreo” de
ambitos y subambitos en que jerdrquicamente se
venia diviendo la ciudad a los efectos de provi-
sién de servicios y establecimiento de dotaciones.
Solapar esos dambitos, inducir la relacién entre
barrios y dreas proximas por efecto de la localiza-
©ién de las dotaciones, engendra una ciudad mas
rica y menos segmentada social y espacialmen-
te» (27). En iltimo término, dotacion de espa-
cios libres (922 Ha. indica el Avance, frente a
las 748 que contabiliza el Colegio de Arquitectos)
para una de las carencias mas graves de la ciu-
dad, sobre todo en su borde, compaginada con
intervenciones de menor rango territorial (pero
con mayor carisma simbglico) en su interior: pla-
zas, jardines infrautilizados o espacios escasa-
mente formalizados. Todo ello bajo el prisma
comentado del contenido interrelacionante que
se le pretende conceder a estos espacios (reforza-
do por la idea de accesibilidad que subyace en
los objetivos generales del Plan) entre los secto-
res que conforman Sevilla.

Como aludiamos anteriormente, para el equi-
pamiento se han seguido criterios similares (en
vez de espacios libres, actuaciones sobre edifi-
cios). Es importante también la diferenciacién
que se realiza, a efectos de lo que comentamos,
entre equipamientos «descentralizables», es de-
cir, que deben ser repartidos por toda la ciudad
(escolares, sociales, deportivos, etcétera) y aque-
llos que se consideran patrimonio del casco histé-
rico, los de indole cultural, por ser funcién em-
blemitica de este espacio. Para el anlisis general
de déficit se divide la ciudad en veinticinco zonas
(agregaciones de las 92 en las que se segmenta

do sur basan su propuesta en no tensionar el suelo agricola
de la Vega del Guadalquivir (en concurrencia con el trazado
norte). en resolver mas problemas urbanos y periurbanos y
como mejor solucion para el vado del rio de cara al ambito
subregional.

(27) Avance del PGOU de Sevilla (1985). Ayuntamiento
de Sevilla. pag. 47.
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Sector E. Expansién de la ciudad iniciada con la Exposicion Iberoamericana de 1929. En el centro, Avda. Marqués de
Pickman —Gran Plaza— Avda. Eduardo Dato.

la informatizacién del Padrén Municipal). Cuali-
tativamente se describen como suficientes por
sus dotaciones, en la expansion este, solo Santa
Clara y Nervion-Ciudad Jardin; en el sur llegan
los estandares minimos contemplados los barrios
del Porvenir-Bami y Heliépolis-Palmera; mien-
tras que en los distritos III y IV, al oeste. tnica-
mente merecen tal cualificacién Los Remedios.
Por contra, en el conjunto general de la ciudad,
Valdezorras (norte), La Plata-Palmete (este) y
el Poligono Sur son descritos como deficientes, y
todo el sector norte de Sevilla. como insuficiente.
Relacion francamente directa (por otra parte co-
mun en la historia reciente del urbanismo espa-
nol) entre periferia urbana marginal infradotada
y barrios burgueses, bien equipados. El objetivo
basico en este aspecto, como estrategia que con-
sideramos de dificil plasmacion, es el de incenti-
var en el equipamiento las relaciones cruzadas
entre los barrios, reforzandose, segin los redac-
tores, la recomposicién de la ciudad y la integra-
cién social que el Plan persigue.

Sobre transporte colectivo (28), podriamos in-
cluir dos asuntos. Uno con problemitica centrada
en el emplazamiento (estaciones) y trazado

(28) En este sentido los redactores del Avance indican:
«El Plan incide directamente al disefiar ese soporte del trans-
porte colectivo. El Plan, ademas. con sus calificaciones. con-
diciona los usos. las densidades y las localizaciones de los
generadores y atractores de viajes» (pdg. 85). En definitiva.
condiciona la posicion de los equipamientos. de los centros y
sectores de atracciéon urbana y por supuesto la distribucion
espacial de los efectivos demograficos: los usuarios.

(vias): el ferrocarril, que ha marcado histdrica-
mente en Sevilla evidentes problemas de barrera
(calle Torneo, por ejemplo) y segregacion urbana
(paradigmatico es el caso del barrio de San Ber-
nardo) (29). Y otro, el segundo, el de la solucion
del servicio intraurbano de viajeros, importante
reivindicacion de los ciudadanos. dificultada por
la complicada permeabilidad y desarticulada es-
tructura viaria de Sevilla. Pero indudablemente
esta polémica sobre transporte publico, en nues-
tra ciudad. se singulariza por la decisién a tomar
de continuar o no con las obras del Metro actual-
mente paradas pricticamente. Uno de los crite-
rios que se manejaron en su momento (30) para
la viabilidad del metropolitano, fue el de la pre-
vision demografica. Se partia de una hipotesis
de un millon de habitantes para 1980; dicha esti-
macidn se rebajé a raiz de la publicacion del
Censo de 1970, a 750.000 habitantes para 1985 y
el millén para el afno 2000. Recordaremos que el
Censo de 1981 arrojo la cifra de 645.000 habitan-

(29) La discusion sobre el trazado ferroviario es otro de
los temas estrellas del Avance. La idea undnime es la de que
no pierda el ferrocarril su margen de centralidad. pero sin
producir efectos de barrera. Aspecto clave en la configura-
cién poblacional de la ciudad. El Plan opta por la solucién
de deprimir el trazado de las vias (en trinchera) en sus re-
corridos mas urbanos y de desplazar a poca distancia la esta-
cion de San Bernardo a una nueva ubicacidén en Portaceli
(estacion central v nucleo del proyectado Cuadrilitero de
San Bernardo). como propuestas fundamentales entre otras.

(30) Ayuntamiento de Sevilla (1972). «Estudio sobre la
viabilidad del Metro». Sevilla.
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tes en Sevilla: proyeccion por tanto a todas luces
sobredimensionada (40.000 habitantes mas de los
previstos). Ademads. la distribucién espacial de
la poblacion, como comprobdbamos anterior-
mente, también ha sufrido importantes cambios,
particularmente la despoblacion del centro (31).

El Avance del Plan de Sevilla nitidamente ob-
via la continuacion de los trabajos del Metro,
arguyendo la ruinosa financiacién del servicio;
pero literalmente se precisa que «... no puede
negarse la posibilidad de que un incremento, hoy
no previsto. de la actividad y poblacién sevillana,
lleve a revisar de nuevo en el futuro estos estu-
dios y quizad a hacer necesaria entonces la conti-
nuacion del Metro» (32). Por tanto, se especifica
la condicionante demogrifica como basica para
retomar el proyecto sobre el metropolitano: un
posible dinamismo como acicate positivo (;po-
dria ser un revulsivo demogrifico la Exposicion
de 19927?) o por el contrario un mas ajustado
dimensionamiento territorial de la ciudad y un
sistema superficial viario saneado, podria desa-
consejar definitivamente la construccion del Me-
tro. Lo cierto es que desde instancias oficiales,
estudios técnicos (PISTAS) vy el propio Avance,
se desderia la prosecucién de los trabajos del
ferrocarril subterraneo, en un momento dificil-
mente comprensible para los ciudadanos, no sélo
por la cuantiosa inversién realizada. sino por el
problema latente que en Sevilla supone el colap-
so del trafico en las principales vias, ademas de
la sufrida desarticulacion entre los sectores ur-
banos,

Sin duda. donde la polémica se ha desatado
con mayor virulencia ha sido en torno a las inter-
venciones que el Avance propone. en total cua-
renta, para el Casco Antiguo. El centro histérico
de Sevilla, tanto por su extension, uno de los
mayores de Europa Occidental, como por su car-
ga artistica y emblematica (verdadero escaparate
de la ciudad) representa un elemento de alta
consideracién y tacto en el tratamiento urbanisti-
co a llevar a cabo. Recae en €l la atencion de
todos los sectores sociales de la ciudad. El deba-
te se inscribe esquematicamente, o en criterios
puramente rehabilitadores y de conservacion (si-
guiendo el Modificado del PRICA de 1981) o en
la estrategia de intervencion que describe el
Avance. Sus directrices principales pasan por la
recuperacion de la actividad en el centro y la
conservacion de su identidad cultural e histé-
rica (33):

a) Dinamizar el casco con relaciones mads in-

(31) Otros pardmetros demograficos (aunque de dificil
prognosis) que se evaluaron exageradamente fueron los de
poblacién activa que se estimaba en un 41.3 por 100 de la
total para 1985. cuando solo alcanza cifras cercanas al 30 por
100.

(32) Avance... op. cit. pags. 93 y 94.

(33) «La deseada conservacion del patrimonio urbano que
constituye el casco de Sevilla como ciudad viva y funcional-
mente acliva —no ya como mero objeto de contemplacion,
criterio por otra parte inaplicable a un casco de tan conside-
rables dimensiones— requiere su regeneracion urbanistica y
social. Y por tanto. la reutilizacién de su parque inmobiliario
abandonado no siempre por disfuncionalidades enddégenas,
sino también. y en gran parte. por los intensos desequilibrios
funcionales provocados por el desarrollismo y la consecuente

tensas y diafanas entre el centro y periferia. Este
hecho condiciona operaciones de retranquea-
miento y derribos (sobre todo las de la prolonga-
cién de la Alameda de Hércules) para permeabi-
lizar el viario tanto en su relacién extrinseca co-
mo intrinseca. Estos proyectos han sido general-
mente muy criticados.

b) Corregir el desequilibrio del casco entre
el norte, degradado y residencial en su mayor
parte, y el sur, centro funcional de la ciudad.
Con todo, la actuacion propuesta denominada
Cuadrilitero de San Bernardo podria reforzar la
primacia del sur (34).

¢) Medidas sobre rehabilitacion de viviendas
y reequipamiento, con el objeto especifico de
evitar los procesos de expulsién demografica y.
por contra, atraer nuevos colectivos poblacio-
nales.

Efectivamente, en esta estrategia de no rehabi-
litar masivamente viviendas sino especialmente
de reestructuracion del viario y de reactivacién
de la actividad ciudadana, subyace la idea de
recuperacion de parte de los efectivos demografi-
cos perdidos desde los afnos sesenta. Para los
redactores del Avance la redefiniciéon del casco
debe apoyarse en la ejecucion de equipamiento
cualificado para incentivar la llegada de familias
jovenes. Este rejuvenecimiento de la poblacién,
sin embargo, debe ser necesariamente compati-
ble con el mantenimiento de la poblacién enveje-
cida o de rentas bajas; para ello se aconsejan
medidas sectoriales de apoyo y subvencion en la
rehabilitacion de viviendas (y de realojamiento
estacional para afrontar las ambiciosas operacio-
nes de reforma interior que se proponen para el
casco). De manera que el Plan considera razona-
ble una capacidad de acogida del casco intramu-
ros, de unos 78.000 habitantes frente a los 60.862
actuales. Esta cifra se obtiene de la medicion de
las dreas degradadas y vacias que se pretenden
reconvertir, de la aplicacién de una densidad me-
dia tedrica de 250 hab./Ha. y del anilisis de la
evolucion demogrifica del centro en los ultimos
veinticinco anos y su relacién con la capacidad
residencial posible (15.500 viviendas potenciales
segiin el Avance).

No entraremos en valorar desde el disefio ur-
bano. las intervenciones que plantea el Avance
sobre el casco antiguo de Sevilla, no obstante es
necesario insistir en la necesidad que existe de
desarrollar una planificacion urbanistica integra-
da. Es decir. donde se contemple simultinea-
mente la operacién morfoldgica y la sectorial (de
vivienda. incentivadoras. de reequipamiento) y,
por supuesto. con la consideracion especifica de
los rasgos demogrificos y sociolégicos que indivi-

obsolescencia forzada o inducida desde las politicas urbanisti-
cas que le acompanaron» (Avance del PGOU de Sevilla,
pag. 150).

(34) En el Avance se reconoce la diversidad morfolagica.
social v funcional del casco antiguo. Inicialmente se le divide
en cuadrantes, v posteriormente se elabora una sectorizacién
mds detallada. basado sobre todo en criterios morfologicos.
Son de destacar las actuaciones propuestas en €l cuadrante
noreste. porque se le considera como un tejido urbano «em-
brionario» y, por tanto. donde hay que intervenir en profun-
didad de manera urgente.
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dualizan los diferentes sectores del centro, aparte
de las estrategias de seleccion a seguir para atraer
a nuevos y mas jovenes efectivos de pobiacién.
Sin olvidar tampoco que es muy importante
explicar convincentemente a una ciudad como
Sevilla, los cambios que deben formularse en la
trama y funcionalidad de su casco histdrico.

Con un caridcter mas secundario parece plan-
tearse el Avance la descripcién de las principales
intervenciones a efectuar en la periferia de la
ciudad («la recomposicién morfolégica»). No vol-
veremos a insistir en la idea de que fuera del
centro historico se encuentran la mayor parte de
las demandas a satisfacer, concretamente el grue-
so de la poblacion de Sevilla; por tanto, no seria
de recibo obviar los problemas urbanisticos y de
dotacién que sufre ese mayoritario colectivo de-
mogréfico. En el Plan se aborda este tema en
funcién de los llamados «elementos medios» (in-
tervenciones de escala intermedia) con el intento
de formalizar intersticios, articular fragmentos de
ciudad y definir su estructura urbana, pues el
Plan declara asimismo su intencién de mantener
la ciudad en sus actuales limites, consolidando
por contra los sectores atin inacabados.

Una solucién global de la periferia no puede
ser abordada si no se toman en consideracién
sus particularidades demograficas y socioecond-
micas; por ello hubiera sido deseable que el
Avance del Plan, aparte de esa labor acertada
del «cosido» morfoldgico que se propone, hubie-
ra entrado en un andlisis demografico de mads
detalle, mas ain si se pretende abordar la solu-
cién de sus problemas asumiendo las caracteristi-
cas econdémicas y socioculturales de cada sec-
tor (35).

En resumen, el Avance del PGOU de Sevilla
aporta escasos datos sobre el diagndstico demo-
grafico intraurbano y sobre la incidencia de la
distribucién poblacional en el contexto urbanisti-
co. Se detiene, eso si, en la presentacion de una
proyeccion asociada al cdlculo de la oferta resi-
dencial y de suelo industrial, un elemento de
analisis imprescindible para calibrar la propuesta
global de dimensionamiento. Segin el Plan: «EIl
municipio debe mantener en los préximos afnos
una tendencia de crecimiento con tasas decre-
cientes y basado, principalmente en la compo-
nente vegetativa. En el transcurso de ocho afos
de vigencia del Plan (1995) la actual poblacién

de casi 670.000 habitantes podria alcanzar una
cifra entre los 700.000 y 750.000 habitantes» (36).
Un elemento que pudiera convertirse en distor-
sionador de la prognosis seria la posible reactiva-
cién econdémica local vinculada a la Exposicién
de 1992; sin embargo, pensamos que este aconte-
cimiento no debe traducirse linealmente en un
saldo migratorio positivo espectacular, por varias
razones, entre ellas, la de que Sevilla tendria
que empezar absorbiendo sus altas cifras de paro
e incluso. caso de generarse movimientos migra-
torios, éstos serian pendulares, pero sin cambio
de residencia de las personas que diariamente se
trasladardn a trabajar a la ciudad (37).

A la vista de las diferencias intraurbanas pues-
tas de manifiesto a lo largo de este articulo nos
parece que seria necesario proceder a una desa-
gregacion de la ciudad en unidades administrati-
vas espaciales que subdividan a los distritos, to-
mdndose en consideracién para proceder a su
delimitacién tanto la realidad morfologica como
la demogrifica y socioeconémica. En este senti-
do, el Plan realiza en el Avance de calificacion
de suelo una subdivision que sectoriza la ciudad
en 21 tipos de tejidos y funcionalidades urbanas.
Estas unidades urbanas resultarian, en primer
lugar, un elemento de actuacién operativa de
cara al planeamiento y la gestién; en segundo
lugar, una segmentacion unitaria y directa de
contenido estadistico; y, por fin, una aproxima-
cion a la identificacién integral de los diversos
fragmentos, deficientemente articulados, que en
la actualidad componen la ciudad de Sevilla.

(35) Al respecto habria que haberse planteado con ante-
rioridad los objetivos especificos que debe cubrir un PGOU.
Técnicamente son los de orden urbanistico. pero la lectura
del documento del Avance ofrece una vision mas «culturalis-
ta» de los temas tratados. Por otra parte, tanto la importan-
cia que representa un PGOU en la historia de una ciudad,
como la reivindicacidon de la planificacion urbanistica como
acto mas integrador y comprensivo (incluso pedagégico). nos
inducen a plantear estas cuestiones.

(36) Avance..., op. cit., pag. 235,

(37) Véase: SOCIEDAD ESTATAL DE PROGRAMAS
CONMEMORATIVOS DEL V CENTENARIO DEL DES-
CUBRIMIENTO DE AMERICA/SOFEMASA (1984). Pre-
vision de la afluencia de visitantes a la Exposicion Universal
de Sevilla de 1992. También CRUZ VILLALON., J.: LOPEZ
ONTIVEROS. A.. y TORRES BERNIER., E. (1985): Sobre
las repercusiones a escala regional de la Exposicion de 1992,
Junta de Andalucia, Consejeria de Politica Territorial. 74
paginas.






