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LA ENSENANZA
DEL URBANISMO

EN EL IEAL

J. Garcia Bellido y B. Brusilovsky

El objeto de este trabajo es el de esbozar la trayectoria de la
ensefanza del urbanismo enel LE A L. que haido adaptandose a
Is demandas propias de la actividad profesional, poniendo espe-
cial enfasis en la capacitacion para la gestion, la practica v la eje-
cucion del planemiento por la via de un ejercicio (practico) de
simulacion profesional realizado porlos alumnos en equipos inter-
profesionales.

Las distintas etapas por las que paso la ensefianza del urba-
nismo se resefian en la primera parte del trabajo, donde se destaca
la preocupacion del Instituto por la ensefianza de esta actividad.
En la segunda parte se hace una amplia resefia de los gjercicios
realizados por alumnos de estos Cursos, en laque se expone la pro-
fundidad y calidad con que se desarrollan los mismos, y se mues-
tran, los proyectos gque permiten el aprendizaje no solo de las
materias impartidas sino también el del trabajo en equipo interdis-
ciplinar.

Presentacion

The teaching of urbanism at the LE.A.L.

This work is a sketch of urbanism teaching development in
LE.A.L., showing how this has gradually adapted itself to the con-
crete demands of professional practice by means of laying a spe-
cial emphasis upon a practical training in handling the setting up,
carrying forward and putting into effect of the planning process and
of how this is done by means of practical exarcises that simulate
professional conditions and are carried out by interprofessional
groups of students.

Those distinct stages that the teaching of urbanism has gone
through are set out in the first part of the work as is the Institutions
continuing concern for this field. In the second part, such exercises
ashave been undertaken by its students are laid out for appraisal, a
special attention being granted here to showing both the quality
and with what professional depth these were undertaken and con-
cluded, this to the end of showing not only the degree of compe-
tence reached in each of the specific subjects taught but also to
underline that degree of interdisciplinary team work that such pro-
jects have provoked.

EIL E. A.L. alolargo de su va dilatada historia
ha centrado su actividad, como es sabido, en la
investigacion, la docencia y las publicaciones en
relacion con el rico y variado mundo de la Adminis-
tracion local. Dentro de esta actividad la docencia
ha supuesto desde siempre un elemento de maxima
relevancia en lamedida en que la demanda de profe-
sionales al servicio de un sector de la Administra-
cion publica, como éste, tradicionalmente nece-
sitado de una modernizacion de sus estructuras
administrativas y técnicas, se habria venido incre-
mentando a consecuencia del enorme proceso de
urbanizacion sufrido en Espana desde el fin de la
Guerra Civil.

Los afos del desarrollo economico con sus proce-
sos de migraciones rural-urbarias, la elevacion del
nivel de vida con sus efectos en forma de segunda
residencia, urbanizaciones de ocio y la enorme
demanda turistica, planteaban y plantean a una
buena parte de nuestros municipios cambios cuanti-
tativos y cualitativos de gran magnitud especial-

mente en lo que se refiere a usos de suelo, proteccion
del medio ambiente y prestacion de servicios urba-
nos, asi como en dotacion de equipamientos, La pro-
pia aplicacion de la Ley del Suelo y la consiguiente
gestion urbanistica, constituyen nuevos horizontes
en la tradicional estructura administrativa de la
Administracion local.

En este contexto la gestion municipal se ha
venido, cada vez mas, convirtiendo en gestion urba-
nistica y, seria deseable, que la propia actividad
urbanistica impregnara toda la actividad municipal
y los planes urbanisticos fueran, cada vez mas, el
marco de referencia programada de 1a gestion de los
Gobiernos locales. En su consecuencia la demanda
de profesionales especialmente preparados para lle-
var a cabo este tipo de actividades y por ello la for-
macion de Técnicos Urbanistas integrados en las
Corporaciones locales hasidocreciente. EIL.E. A. L,
ha intentado cubrir esa demanda con la organiza-
cion de Cursos de Urbanismo, gue habilitando para
la obtencién del Diploma de Técnico Urbanista,
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centraban la atencion en los problemas de 1a ordena-
cion del territorio en su sentido mds amplio.

En este sentido la ensenanza del urbanismo en el
I. E. A. L. se ha arientado siempre desde una pers-
pectiva de andlisis global, que con una participacion
multiprofesional y a través de una estructura muldi-
cisplinar de los propios Cursos, permitiera la forma-
cion de generalistas o de urbanistas generalistas.
Esta opcion no sdlo ha respondido a la opinion gene-
ralizada del momento, en que una confianza en la
certeza y cientifismo de las denominadas ciencias
sociales permitia mantener la idea del profesional
capaz de obtener la sintesis de todos los fenomenos
urbanos, establecerlas interrelaciones y fijar las pre-
visiones, sino que también venia condicionado por
la propia necesidad de la escasez de Técnicos que en
cada Corporacion asumian estas funciones y que les
ha llevado a *“*hacer un poco de todo”. Por decirlo
con un simil sanitario, se intentaba formar especia-
listas en medicina general para los males de nuestras
ciudades.

En cualquier caso esta formacion generalista ha
venido haciendo énfasis en los aspectos sociologi-
cos, economicos y de financiacion, en los problemas
derivados de lanecesidad de proteccion del patrimo-
nio histdrico y de la calidad medioambiental y en los
problemas derivados del disefio de la ciudad y de su
infraestructura. En todo caso, la aproximacion
generalista ha tenido siempre un objetivo final cual
es la capacitacion para la gestion y la practica y eje-
cucion del planeamiento y, en esta linea, los Cursos
han contado siempre con un trabajo de simulacién
profesional realizado por los alumnos integrados, en
equipos interprofesionales,

En este momento en que la crisis economica ha
rotola ilusién del crecimiento econdmico continuo y
en el que el desarrollo urbano no es ya exactamente
el problema a resolver, la atencion a la ciudad conso-
lidada y el énfasis en los problemas de disefio urbano
han coincidido con una cierta renuncia a la utopia
globalizadora de los fendmenos sobre el territorio.
La ilusion de la compresion global ha dejado paso a
una mayor relevancia de los analisis sectoriales y se
empieza a hablar y a demandar mas de especialistas
¥ no tanto de generalistas. Incluso asistimos a una
cierta renuncia al planeamiento global o integrado
para dar paso a las operaciones urbanas o acciones
puntuales; para algunos el disefio ha venido a susti-
tuir al planeamiento.

No queremos entrar en este momento en este
debate, pero qué duda cabe que las incognitas estan
ante nosotros y en este sentido la propia ensefianza
del urbanismo exige una recapitulacion sobre las
materias a ensefiar, los profesionales a aprender y el
resultado final obtenido. Por ello, en este momento
se esta programando una modificacion en el disefio
de los cursos que se impartenenel . E. A. L. enel
sentido de incrementar el grado de especializacion
de las ensenanzas y un cierto abandono de una for-
macion en exceso generalista que pasaba por *‘curri-
culas™ en exceso sobrecargadas de materias y con
un cierto enciclopedismo. En alguna medida este
“approach” podia resultar insatisfactorio dadas las
profesiones de origen del alumnado y las exigencias
de profundizacion en los diferentes temas.

En cualquier caso, la opcidn a tomar va a ser de
una cierta especializacion sin abandono de una for-
macion basica multidisciplinar que permita el cono-
cimiento y la formacion de las interrelaciones
existentes en la problematica urbana y la adquisi-
cion de un lenguaje comun que permita, en todo
caso, el trabajo en equipo que se constituye en una
constante a fortalecer en los Cursos que se dictaran
en el futuro,

Larealidad sigue exigiendo profesionales que con
un conocimiento general de los temas urbanos
afronten la tarea de resolver casi en solitario los pro-
blemas que se planteardn en las Corporaciones loca-
les donde deberan trabajar. Todavia, en la mayor
parte de los supuestos, solo es posible contar en los
municipios del pais con una o dos personas dedica-
das a estos temas yello conlleva necesariamente una
formacion amplia, mas cercana al generalista que a
las acotadas visiones de los especialistas.

Como muestra de la actividad realizada por los
alumnos en estos Cursos, se incorpora hoy a la
Revista una serie de trabajos llevados a cabo en la
ultima edicién del Curso de Estudios Territoriales y
Urbanisticos como ejercicio de simulacién de tra-
bajo profesional realizado mediante la formacion de
equipos interprofesionales de entre los componentes
del Curso.

Carlos Conde Duque

Directorde la Escuelade Estudios Territoriales y Urbanisticos.
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Resefa historica

de la ensefianza del urbanismo en el LE.A.L.

1. Primera etapa: 1944-1967

Los primeros cursos y seminarios de Urbanismo
se convocaron por el Instituto. al poco de su crea-
cion en 1940, en una pionera e inicial etapa que va
desde 1944 hasta 1967. Su objeto era impartir las
ensenanzas de urbanismo a postgraduados con
titulo superior y, en especial, a funcionarios de
Administracion Local. en el seno de la Seccion del
IEAL llamada “Escuela Nacional de Administra-
cion Local y Estudios Urbanos™. Fueron las prime-
ras ensenanzas de especializacion que se han impar-
tido en Espana.

Al principio comenz¢ a funcionar una Oficina de
Prqyecto; que pronto aporto las bases para trabajos
de investigacion en equipo emprendidos por distin-
tos Seminarios de Urbanismo. En la Memoria de los
10 anos del IEAL, en 1951, se decia:

“Caracteristica de los trabajos de los seminarios
es el sentido de colaboracion acreditado en frecuen-
tes reuniones y que permite ¢l fecundo contraste de
opiniones, la compatibilidad de puntos de vista o de
correccion de criterios unilaterales o excesivamente
polarizados. Se llega a acuerdos siempre constructi-
vos, excluida toda votacién, por el procedimiento de
conversaciones entre personas competentes, que
solo persiguen el acierto y que, asociadas en empre-
sas de estudios desinteresados, no obedecen a nin-
gun movil bastardo. Por el sistema de ponencias, la
obra del especialista resulta después contrastada e
integrada con aspiracion de totalidad.”

Los seminarios, bajo la coordinacion de Valentin-
Gamazo Garcia Noblejas, fueron sobre: Urba-
nismo moderno, Estadisticas del Gran Madrid,
Urbanismo Historico, Ordenacion Industrial, Eco-
nomico-Social, ciudades de 20.000 habitantes
("que se ofrecen como modelo de las que hay que
crear en Espaiia tan pronto como comience la ejecu-
cion del Plan Nacional™), etcétera.

En este periodo se otorgo el Diploma de Técnico
Urbanista a un total de 347 técnicos, arquitectos
(272) e ingenieros (75) (ver grafico III).

Entre los profesores ilustres que impartieron cla-
ses y seminarios entre 1944 y 1965 cabe destacar a
Pedro Bidagor, Gascon y Marin, Paz Maroto, Gas-
par Blein, Gabriel Alomar, Manuel Torres, Pedro
Muguruza, Mufioz Monasterio, Manuel de Teran,
Fernandez Casado, Torrés Balbas, Chueca Goi-
tia, etcétera.

2. Segunda etapa: 1967-1985

Con la reorganizacion del IEAL en 1967 y la
creacion, ese mismo ano, del Centro de Estudios
Urbanos (CEUR) se recuperan las ensenanzas del
urbanismo con un nuevo enfoque mulnd_lsmphnar y
cientifista dirigido a técnicos, funcionarios y‘profe—
sionales liberales, bajo el impulso de su director
D. Manuel Delgado Iribarren.

Loscursos iniciadosen 1968-69 se articulaban en
un ciclo de dos afios para postgraduados de cual-
quier facultad universitaria o de escuelas técnicas
superiores, incluse alumnos del ultimo curso de las
carreras respectivas.

En la convocatoria del I Curso de Introduccion al
Urbanismo (21 junio 1968), en un preambulo expli-
cativo. se perfilaban los motivos:

“Esta desenfrenada concentracion de poblacion
en las urbes, junto con las impresionantes proyec-
ciones de crecimiento demografico representan una
amenaza inmediata para el equilibrio del ambiente
humano.™

Tras valorar que estos “nuevos modos de produc-
cion, transporte y comunicacidn transforman la
imagen del mundo™, creandose “‘nuevas ciudades y
extendiéndose las existentes hasta superponerse
entre si en conurbaciones metropolitanas y megalo-
polis regionales™, en un “‘proceso irreversible que
representara un esfuerzo gigantesco valorado en
quince millones de pesetas anuales’, comenta las
consecuencias, como “‘la congestion, desaparicion
de espacios abiertos y el desgaste y la inadecuacion
de viejas estructuras —cristalizados en el desequili-
brio fisiopsicologico de la ciudad— son las muestras
ante las que es necesario enfrentarse con nuevas
armas de actuacion y un nuevo equipo de técnicos
urbanistas y planificadores”.

La creacion de un “‘nuevo campo cientifico™ por
el "avance de las nuevas ciencias vivas'', con “‘nue-
vas técnicas de operacion y analisis para enfren-
tarse con problemas de alra complejidad hacen
posible una profunda renovacion de la ciencia urba-
nistica que pasade seruna simple politica correctora
de los fenomenos urbanos a una ciencia de partici-
pacion, programacion y planificacion comprensiva
del entorno ambiental™. (Al ano siguiente, 1969, ya
diria: ... con una politica de anticipacion, progra-
macion vy planificacion cientifica’) (subrayado
nuestro).

“El primer curso de Introduccion al Urbanismo,
esta basado en la conciencia de que solo equipos
multiprofesionales podran enfrentarse con una tarea
tan compleja. Es en este caracter interdisciplinario
donde residen las dificultades y de donde proviene
su gran interés. Es necesario crear un nuevo len-
guaje comun (una base cultural amplia) a todas las
disciplinas y, al mismo tiempo, complementar la for-
macion basica de los distintos profesionales para
facilitar el entendimiento necesario a un equipo
de trabajo.”

En estos cursos se planteaba un doble cometido;
~Realizacion de estudios conjuntos en profundidad
con cursillos monograficos y casos reales dirigidos
por especialistas™ y “laespecializacion delos cursi-
llistas, lo que permitirda que cada profesional con-
centre su esfuerzo en el drea de rrabajo mds
congruente con su formacion y caracter”. Se bus-
caba ""la formacion de equipos de trabajo especiali-
zado con un énfasis concreto en metodologia e
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investigacion... y la formacion de los nuevos diri-
gentes y profesionales del urbanismo."

El I Curso se desarrollo del 1 de octubre al 30 de
abril, en jornadas solo de tarde.

En julio de 1969 queda perfilado el programa
docente completo de los cursos, al salir la convoca-
toria del IT Curso de Introduccion al Urbanismo y,
simultineamente, el I de Estudios Superiores de
Urbanismo, para los que hubieran pasado el Curso
de Introduccion.

Se diferenciaban tres niveles o tipos de cursos
dentro del mismo ciclo de formacion bianual: Curso
de Introduccion al Urbanismo, Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo y Cursos de Especializa-
cion.

El primer ano se imparte el Curso de Introduc-
cion al Urbanismo (CIU), selectivo para postgra-
duados “recientes” (ya se suprimen los estudiantes
del ultimo afo de carrera) de cualquier facultad o
escuela, con la finalidad de “*suministrar una base
cultural amplia™, con la creacion de un ““nuevo len-
guaje comun a todas las disciplinas y completando la
formacion basica de los distintos profesionales para
facilitar el entendimiento necesario en un equipo de
trabajo”. Se dividia en dos partes:

1.2 parte

Estudios bdsicos (octubre-diciembre) en funcion
del tipo de profesionales, diferenciando materias
para los técnicos (arquitectos e ingenieros), para los
de facultades universitarias, y otras comunes para
todos.

2.4 parte

Estudios urbanos (enero a junio) de temas con-
cretos mas especializados, pudiendo concederse
convalidaciones de materias ya estudiadas en las
carreras respectivas (Sociologia, Derecho, Econo-
mia, Medio fisico, Ordenacion Territorial).

El desarrollo del curso pretendia “‘recoger ¢l dife-
rente grado de preparacion de los participantes™,
para lo cual establecio dos modalidades para las
300 horas lectivas:

a) Desarrollo normal y continuo, con 3 tardes
por semana de 4 horas/dia.

b) Curso intensivo, reservado a técnicos munici-
pales de Escuelas Especiales, funcionarios con 2
afios de servicio, profesores universitarios con 2
anos de docencia y a profesionales liberales con mas
de 5 afios de experiencia. Se desarrollaba en 2 perio-
dosde 4 semanas cadaunoy arazonde 7 horas/diay
4 dias/semana (practicamente el método horario
que acabaria por imponerse hasta ahora).

Elsegundo afio lo constituian dos series paralelas
de cursos:

a) Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
(CESU), exclusivamente para los que hubieran
pasado el de Introduccion, centrado en la realiza-
cion de estudios en profundidad sobre ciertas mate-
rias tedricas (Estructura urbana, Planeamiento

territorial, Técnicas cuantitativas de analisis, Equi-
pamiento, Programacion del desarrollo urbano y
Servicios urbanos) y alrededor de un proyecto en
equipo que dura todo el curso. La duracion del
Curso Superior erade 5 periodos de una semana, en
jornada completa de manana y tarde, 5 dias/semana.

b) Cursos de Especializacion, que, ademas de los
procedentes del I Curso, podia nutrirse con otros
graduados de Facultad o Escuela Técnica. Su
objeto era dar una ‘formacion especializada en
sectores concretos” y que “cada profesional con-
crete su esfuerzo en el drea de trabajo mds con-
gruente con su formacién, y que sus conocimientos
completados con un entrenamiento practico, pasen
aseroperativos”. Sedesarrollaban 6 especialidades
teorico-practicas en conexion con el proyecto del
CESU, cuales eran: Planeamiento fisico y disefio
urbano, Transporte y Trafico, Economia Regional y
urbana, Infraestructuras y Servicios urbanos, Socio-
logia e informacién urbanistica, y Administracion y
Gestion urbanistica. Se impartian, alternando con
los periodos del CESU, en 4 periodos de una
semana, manana y tarde, durante 5 dias/semana.

Enla convocatoria del I Curso de Estudios Supe-
riores de Urbanismo (BOE, 23 noviembre 1970)
para el afio 1971, se introducen tres modificaciones
sobre el precedente (director CEUR, J. Antonio
Garcia Trevijano).

a) Se refunden los Cursos de Especializacion en
la primera parte de cinco semanas seguidas del
Curso Superior.

b) La segunda parte del Curso Superior, durante
otras cinco semanas seguidas, se dedica a las mate-
rias especificas del mismo.

c¢) Se introduce el sistema de control de#tests™
semanales para calificar a los alumnos individual-
mente.

Conello se habuscado primar la intensidad y con-
centracion de los periodos, en dos de cinco semanas
seguidas de jornada completa en régimen intensivo,
en lugar de los nueve periodos, de una semana cada
uno de la convocatoria anterior, calendario que
habria de alterarse ante la imposibilidad de tal
continuidad.

Las materias del cursillo de especializacion de la
primera parte —ahora incorporado al CESU— se
dividen en dos grupos con 4 asignaturas cada uno, de
entre los que deben escogerse al menos cuatro y una
de cada grupo:

Grupo A: Planeamiento y disefio, Transporte y
red viaria, otras infraestructuras y Economia regio-
nal y urbana.

Grupo B: Informacion, Sociologia, Planeamiento
y Régimen del Suelo y Administracién y Gestidn,

Las materias de la segunda parte son: Proyecto,
Valoraciones, Equipamiento, Patrimonio Historico-
Artistico, Sanidad Ambiental y Analisis Urbano.

En 1971 (director CEUR: J. A. Garcia Trevi-
jano), el III Curso de Introduccién al Urbanismo
establece un ligero cambio respecto a los anteriores:
organiza una primera parfe, con materias comunes
para todos (Teoria de 1a Ciudad, Geografia Fisica y
Urbana y Teoria y Técnicas del Planeamiento) y
con materias especiales cuya asistencia puede ser
dispensada segtin la profesién (Derecho, Economia,
Sociologia, Infraestructuras y Servicios Urbanos, y
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men de jornada completa de lunes a viernes.

I:I IV Curso de Estudios Superiores del periodo
1972/73 se dedica fundamentalmente a Ia clabora-
cion de un proyecto de conjunto (un Plan General) y
dos partes: una con ampliacion de ciertas materias
del Curso de Introduccion (Metodologia, Equipa-
mientos, Infraestructuras y Servicios, Derecho y
Planeamiento, Disefio Urbano) y otra parte con
materias complementarias (Proteccion Patrimonio
Proteccion Ambiental, Planeamiento y Economia’L
Regional, Analisis ciudades, Valoraciones y Socio-
logia Urbana). Se desarrollaba igualmente, en dos
partes de cinco semanas continuas cada una en régi-
men intensivo de jornada completa.

Los cursos V y VI de Introduccion al Urbanismo
(con Garcia Trevijano, 1973 y E. Mangada, 1974,
directores del CEUR) mantienen la misma estruc-
tura del IV curso.

Enel afio 1975 (director CEUR: I. L. Gonzdlez-
Berenguer) sufren una nueva reestructuracion los
cursos: el VII Curso de Introduccion al Urbanismo
se desarrolla ahora en tres periodos, con 250
horas lectivas:

a) Primer periodo (3 semanas): Teoria de la Ciu-
dad, Historia del Urbanismo, Sociologia, Ecologia
vy Demografia, Geografia Urbana (con 15 horas lec-
tivas cada una).

b) Segundo periodo (4 semanas): Derecho Urba-
nistico, Economia General y Urbana y Metodologia
del Planeamiento (36 horas las dos primeras y
18 la ultima).

c) Tercer periodo (4 semanas): Metodologia (20
horas), Técnicas Matematicas y Estadisticas (40 h.),
Analisis e Informacion (20 h.) e Infraestructuras
(20 h.).

El VII Curso de Estudios Superiores de Urba-
nismo, consta de tres periodos también, centrados
en la elaboracion de un proyecto “sintesis de los
estudios de conjunto” y aglutinante del curso, y enla
teoria sobre método y aplicacion practicas:

a) El primer periodo (4 semanas): Derecho Urba-
nistico (30 h.), Valoraciones (20 h.), Economia
regional y urbana (30 h.) y Sociologia Urbana
20 h.).

( b) E)i segundo periodo (3 semanas): Fiscalidad,
Financiacion, Patrimonio Historico, Diseno Urba-
no, Proteccion Ambiental (15 horas cada una).
¢) Eltercer periodo (3 semanas): Infraestructuras
y Servicios Urbanos (Trafico, Transporte, Sanea-
miento, Energia y otros) (15 horas cada uno).

1y una segunda
ho Urbanistico,

En el afio 1976 se vuelve a reajustar el contenido -

del Curso de Estudios Superiores de Urbanismo, en
su VIII edicion (director CEUR: M. ‘Delga(:_lo Iri-
barren), en el sentido de retornar la dife renciacion
de materias obligatorias comunes y optativas: divi-
diendo el curso en tres periodos de cuatro semanas
continuas cada uno.

A partir del IX Curso Superior (director CEUR:

L. Cosculluela, 1977-78) hasta ahora. se supri-
mirian las clases teoricas lectivas para concentrar
todo el Curso Superior en el desarrollo de un plan o
proyecto unico durante todo el arfio, con seminarios,
conferencias y viaje de una semana de estudios al
extranjero (Gran Bretafia, Francia, Paises Escandi-
navos, Brasil, URSS, etc.). A partir de 1981 se exi-
gira la presentacién de una tesis académica, conti-
nuandose en una situacion transitoria de aceptar, no
obstante, un proyecto, Estudio monografico, infor-
me o dictamen hasta 1982.

Los IX y X Cursos de Introduccion al Urba-
nismo, de 1977 a 78, reduciran sus frecuencias a dos
periodos de 4 semanas cada uno, mafana y tarde
(250 h. lectivas), con materias nuevas comunes
como “Relaciones Espacio-Sociedad™, “Condicio-
nantes fisicas del planeamiento™, “Estadistica”,
etcétera.

Los Cursos de Introduccion del XTI al XIII, 197 8-
81 (director CEUR: Francisco Perales Madue-
fio), pasan a denominarse cursos “Badsicos™, in-
troduciendo una frecuencia espaciada de 7 periodos
de 2 semanas cada uno, con 476 horas lectivas
tiempo de clases nunca alcanzado antes. Este hora-
rio y esquema intensivo se ha mantenido practica-
mente hasta ahora, con variaciones minimas, osci-
lando entre 436 y 483 horas/curso, en periodos de 4
a 2 semanas seguidas cada uno.

El objetivo general del Curso Bésico o de Intro-
duccion ha sido la adquisicion de un lenguaje comun
v una cierta nivelacion genérica de los conocimien-
tos que facilite la integracion posterior de los alum-
nos en equipos de planeamiento. El1 Curso de
Estudios Superiores pretende una formacion inte-
gral de técnicos expertos generalistas en la globali-
dad de los campos que convergen en una figura de
planeamiento compleja, a través de la realizacion de
un proyecto concreto de planeamiento y gestion,
comiin para todos los profesionales, integrados en
equipos que al efecto se configuran entre los pro-
pios alumnos.

La redaccion de la tesis, que habilita el otorga-
miento del Diploma, se hace individualmente con
posterioridad a los cursos y es objeto de un analisis
independiente de ellos. De ser un breve estudio
monografico o un trabajo profesional de planea-
miento, informe o dictamen, realizado por los alum-
nos separadamente, se ha pasado hacia una tesis
académica de investigacion original conducida por
un profesor de los cursos o catedratico universitario.

Loscursos XIVy XV (director CEUR, en funcio-
nes, D. Ricardo Santos, 1981-83) contintian sin
variaciones sustantivas de la estructura de los dos
cursos Bdsico y Superior, haciéndose obligada la
elaboracion de una tesis académica con posteriori-
dad a los cursos y extinguiéndose las monografias.

3. Tercera etapa: 1983-1985

En noviembre de 1983, los cursos pasan a deno-
minarse Cursos de Estudios Territoriales y Urba-
nisticos (CETU), en el seno de una total reorgani-
zacion funcional de todo el IEAL (RD 2287/83 de
28 de julio y O. M. de 24 de enero de 1985, Regla-
mento del IEAL), pasando a depender los mismos
del Centro de Ensenanza y Formacion Local a tra-
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vés de su Escuela de Estudios Territoriales y Urba-
nisticos (director, Carlos Conde Duque), desvincu-

landose del Centro de Estudios Urbanos.

“Se ha concebido un Curso unico, dividido en
cuatro periodos o ciclos ¥ que abarca dos anos aca-
démicos... en el que el proceso de analisis y estudio
de las materias sea temadtico y sucesivo para termi-

nar en un trabajo de simulacion profesional, en vez
de un procesc incrementalista en el grado de profun-
dizacion en el conocimiento.” “La especializacion
en sentido estricto devendré de la previa prepara-
cion profesional o académica, de la vocacion indivi-
dual o de la realizacion de otros Cursos de Especia-
lizacion... los cuales abarcan ““tres grandes dreas: el
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diserio, las infraestructuras y el transporte, y la ges-
tion” (de la resolucion de convocatoria de elos
cursos).

Estaestructura se ha mantenido durante la convo-
catoria del Curso 1984-85. Los Cursos de Especia-

lizacion constituyen una alternativa opcional a
las tesis.

En la convocatoria del curso 1986-87 se ha pre-
visto un cambio sustancial de enfoque, que puede
decirse inaugura una cuarta etapa, y que, por su esta-
dio experimental aun, se deja su descripcion para
otro lugar.

Javier Garcia Bellido
Director del Centro de Estudios Urbanos.
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La practica profesional en los Cursos del LE.A.L.

Enfoque general

Laelecciondelas asignaturas Medio Urbana v Simulacion Pra
fesional como resena de las actividades de la Escuela de Estudios
Territoriales y Urbanisticos sc debe al interes pormostrar c(:mcn el
paso por los cursos del Centro brinda a los asistentes la posibnl;ciad
de obtener unas herramientas de trabajo, que les permiten enfren-
tar la labor profesional con una formacion completa y adecuaaa a
las demandas interdisciplinares que exige el planeamiento

Medio Urbano: Asignatura del Cursa de Estudios Tarritor.-ia]es
y Urbanisticos. Periodo A. Su profesor responsable es el arqui-
tecto Fernando Contreras Gayosa. '

Simulacion Profesional: Asignatura del Curso de Estudios
Territoriales y Urhanisticos. Periodo B. Su profesora responsable
eslaarquitecta Berta Brusilovsky, Filer, que se ha encargadodela
preparacion de estos trabajos para su publicacian,

1. ASIGNATURA MEDIO URBANO

Desde esta asignatura se contempla el Medio
Urbano como el marco o soporte de las actividades
urbanas, analizando particularmente los aspectos
espaciales y formales, con un enfoque orientado
hacia la practica profesional del urbanismo.

Alcance de la asignatura

Como uno de sus objetivos primordiales, el conte-
nido de la asignatura profundiza en los aspectos
necesarios paralaformulacidnde la estructuraespa-
cial urbana, a nivel macro y micro, asi como en el
analisis de aquellos aspectos que son especificos de
la rehabilitacion del patrimonio edificado existente
en las ciudades.

Con el programa se pretende incidir sobre las
herramientas del disefio urbano en un sentido
amplio, y desde esta perspectiva, se complementan
los aspectos formales y funcionales, con los ambien-
tales, de utilizacion social del espacio urbano, los
normativos y de gestion.

En funcidn de estas premisas e intentando con el
temario cubrir todas las demandas del curso se
estructura el programa de la forma siguiente:

a) Encuadre general del Medio Urbano

b) Andlisis y formulacion de la macroestructura

c¢) Analisis de los componentes urbanos.

d) Analisis de la microestructura espacial ur-
bana.

e) Método de analisis de la estructura urbana.

f) Rehabilitacion urbana. )

g) Normas urbanisticas como herramientas de
disefio. :

Enel contexto didactico de la asignatura, los asis-
tentes prepararon un trabajo sobre las pos_1b1hdades
de rehabilitacion de una manzana contenida dentro
del recinto histérico de Salamanca, sobre la base de
la existencia previa de un Plan Especial de Conser-
vacion del Recinto.

1) La eleccion del trabajo del curso

Con el trabajo se pretendio realizar una aproxi-
macion al complejo analisis de la realidad urbana a

través del estudio de una unidad urbanistica de
pequeria dimensién. La limitacion del caso a anali-
zar ayud¢ a demostrar como en un drea reducida
queda reflejado el fendmeno urbano en toda su pro-
blematica, contemplandose la totalidad de los
aspectos y sectores que conforman la estructura
urbana en ambitos mayores.

Comoresultado de las ensefianzas impartidas a lo
largo del curso, en el entendimiento y analisis del
medio urbano, se pudo estructurar un documento de
trabajo como reflejo del aprendizaje adquirido en la
sistematizaciony en el método de afrontar las etapas
de informacion urbanistica, analisis, formulacion de
las propuestas y establecimiento del marco de ins-
trumentacion y gestion, El programa de trabajo
tenia como postulado previo un planteamiento del
alcance del contenido y de la metodologia a aplicar
en sus distintas fases.

El estudio podia abordarse desde una doble
Optica, segun la particular situacion profesional de
cada alumno:

— Como un pliego de condiciones redactado por
la Administracion Publica para la realizacion de un
estudio de Planeamiento urbano.

— Como una metodologia redactada por un con-
sultor para la realizacion del mismo.

Planteado el estudio como un trabajo de caracter
profesional se redacto fuera del centro de estudios,
contando los alumnos con toda la documentacion de
apoyo que en cada caso se considero necesaria.

El objetivo secundario perseguido con el trabajo
fue el de evaluar la capacidad de estructuracion
adquirida por los alumnos a lo largo del curso en el
planteamiento de un estudio urbanistico.

2) Organizacion del trabajo

Se realizé fuera del centro de estudios y de
forma individual.

2. ASIGNATURA SIMULACION
PROFESIONAL

Alecance de la asignatura

Con esta asignatura de cardcter fundamental-
mente practico, se pretende introducir a los asisten-
tes al curso en la préctica profesional, con todas las
limitaciones que presenta un trabajo de alcance
estrictamente académico.

Por este motivo, el trabajo debe realizarse dentro
del ambito espacial del centro de estudios.

Los asistentes al curso 1984-85 realizaron como
trabajo de simulacion profesional el Plan General de
Ordenacion Urbana del Municipio de Parla.




80

CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1YES

1) La eleccion del tema para el trabajo del curso
1984-85

Laeleccion del tema surgic a partir de una sintesis
del proceso reflexivo llevado a cabo a lo largo del
propio trabajo profesional; ésta fue deliberada pues
el desarrollo del Plan General permitiria;

— Un amplio aprendizaje sobre la suposicion de
una situacion real.

— Una relacion directa entre los asistentes al
curso y los problemas y personas reales con los que
tomaron contacto durante la realizacion del trabajo:
Comunidad Auténoma, Corporacion Local, Veci-
nos de Parla y Técnicos relacionados con el Plan
de Parla.

ElPlan General de Parla suponia poner a los asis-
tentes ante una situacion de conflicto cuya solucion
iba a provenir tanto del proceso corrector durante y a
partir de la realizacion del Plan General como de las
propuestas mds idéneas para solucionar los proble-
mas de partida,

El proceso corrector es una tarea por la cual un
agente o un grupo de agentes de la correccion crean
las condiciones para modificar una situacion y apli-
car, una vez concluido el proceso las determinacio-
nes que han sido fijadas por el Plan. Correccion
significa cambio y ese cambio es precisamente la
tarea del Plan General.

Los asistentes, trabajaron desde su esquema con-
ceptual de referencia individual (E.C.R.) —o marco
de referencia conceptual, esquema de conceptos y
teorias previas que como agentes correctores se sir-
ven para operar la transformacion— y desde el
E.C.R. creado para el propio Plan, desde la puesta
en comun de sus ideas personales.

2) Organizacidn del trabajo

Laeleccion deliberada del tema exigié un método
apropiado de trabajo, adecuado a la situacion, que
pusiera todo su énfasis en el cardcter de aprendizaje
de la situacion del trabajo.

Se organizaron cinco equipos que desarrollaron
cada uno una propuesta individualizada semejante a
una fase de Prediagnostico y Esquema Orientativo
de un Plan General —fase anterior a una informa-
cién urbanistica en profundidad— aungue ¢l desa-
rrollo de los trabajos en todos los casos, superiora la
intencion inicial, demostré la viabilidad de un tra-
bajo practico. Se reconocié sin embargo, que
hubiera sido muy util tener un margen mas amplio
para redondear las propuestas.

La misma mecanica del trabajo practico permitio

que cada equipo conociera y pudiera discutir las pro-
puestas de los otros cuatro, a través de reuniones
periodicas de discusion, donde se ponia en evidencia
las cinco propuestas, complementdndose asi el tra-
bajo ya que cada equipo desarroll6 en profundidad
un tema con independencia de su propuesta global
individualizada en cada uno de los casos.

La relacion entre los miembros de los equipos con
distintas orientaciones, profesiones y posiciones
frente al planeamiento, se hizo operativa también a
través de los seminarios teoricos donde cada equipo
pudo enfrentar al ponente tanto a partir de su postura
individualizada como de la propuesta de su equipo
de trabajo, facultdandose asi una vez mas el conoci-
miento de la tarea de cada grupo.

El coordinador de los trabajos utilizo tanto las
correcciones como estos momentos tedricos para
recoger los emergentes —o demandas— tanto de los
profesionales como de los grupos de trabajo,
pasando estas dudas al resto de los coordinadores y
a los ponentes de los seminarios, para darles res-
puesta.

Hay que tener en cuenta que a pesar de llevar un
afio previo de conocimiento, cada grupo interdisci-
plinario arrastra las contradiciones de su propia pos-
tura profesional que aparecen en el trabajo de
equipo.

Era importante también aclarar a lo largo de las
reuniones de coordinacién la funcién de cada uno de
los distintos profesionales implicados para que
pudieran reconocer su participacion dentro del
equipo, sin que se polarizara la actividad unica-
mente en aquellos mas acostumbrados a desarrollar
la actividad planificadora,

Los emergentes no siempre fueron manifiestos ya
que muchas dudas provenian no de la tarea que se
estaba desarrollando, sino del desconocimiento de
la propia funcién dentro de la tarea.

3. ELECCION DE TRABAJOS
1) Medio Urbano

Se eligieron dos trabajos que podian complemen-
tarse y cuyas sintesis da una idea de la mecdnica
seguida por los alumnos para realizar el estudio,

2) Simulacion praofesional

Los aspectos que se resefian en cada trabajo son
los mas destacados de cada uno de ellos y fueron el
aporte que cada equipo realizo para complementar
el trabajo del resto de los grupos.
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Trabajo Medio Urbano

REHABILITACION DE LA MAN-
ZANADELIMITADA PORLAS CA-
LLES LIBREROS, LATINA, HOR-
NO Y VERACRUZ DEL RECINTO
HISTORICO DE SALAMANCA

Equipo:

Yolanda Francés Crespo. Socidloga.
Maria Lourdes Garcia Lopez-Casero.
Gedgrafa.

INTRODUCCION

Elenfoque tradicional con el que se ha pretendido
abordar la degradacion de los centros histdricos ha
sido la conservacion de sus valores arquitectdnicos
y ambientales a través de la legislacion del patrimo-
nio historico artistico. Estas medidas han demos-
trado de una forma evidente su ineficacia, ya que no
ofrecen formulas que inviertan el proceso de dete-
rioro, Las nuevas actuaciones deberan abordar con-
juntamente la rehabilitaciéon que permita invertir el
deterioro fisico y larevitalizacion que avude a frenar
la marginalidad funcional.

Sino se quiere reducir la funcion del patrimonio a
la de mero museo y si se quiere aprovechar su valor
econdmico, hay que ponerlo también en condiciones
de cumplir su funcién primordial: servir de soporte
de actividades es decir, devolverle su vida (revita-
lizarla).

INFORMACION Y ANALISIS

A. Estructura fisica de la manzana

a) Seleccion de la informacion
(Area de la manzana)

Tanto en cste nivel, como en los siguientes, es
muy importante que exista una informacion detalla-
disima de todos los elementos que sean objeto de
remodelacion, de cambio, o de cualquier tipo de
obra, porque de aqui se derivard el estudio de los
costes de la operacion.

Se indicard, mediante una ficha por vivienda,
todas las actuaciones que sean necesarias, tomando
la unidad familiar como medida de las actuaciones
necesarias,

Elementos configurativos

Esta informacion tiene por objeto que los elemen-
tos de disenio no se conviertan luego en un proyecto
de conservacion estricta, $ino que sirvan de base
para poder, a partir de ellos, construir y reconstruir
con los mismos elementos tipoldgicos locales.

Andlisis de la edificacion

Elanalisis de la edificacion se realizara valorando
los edificios en razon de: la imagen urbana, el tramo
que ocupan, su ubicacion en la manzana; esta valo-
racion tiene que ser previa y estar en la justificacion
y oportunidad de realizar la operacion.

Estado de conservacién

Elestadode lamanzanaesirregular. Deben llegar
a poderse individualizar los problemas de los ele-
mentos constitutivos de los edificios, pues aquellos
mas graves, se dan generalmente sobre las partes
ocultas y resultan los mas costosos a la hora de tener
que ser sustituidos o restaurados. El proceso de
deterioro es una consecuencia del abandono de los
edificios, por lo que la actuacion deberd estar orien-
tada hacia su recuperacion haciéndolos utilizables
y funcionales.

b) Seleccion de la informacion
(Area circundante a la manzana)

En este punto hay que partir de la informacion
contenida en el Plan Especial para concretar actua-
ciones junto a edificios catalogados; conjuntos espe-
cialmente atractivos del recinto, etcétera.

El concepto de entorno ambiental

Lo que se quiere expresar con este concepto es lo
que se entiende en el Plan por proteccion ambiental
en sus cuatro niveles, poniéndolo en relacion con el
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entorno y con los edificios de las manzanas colin-
dantes. Sobre todo, se entiende que hay que introdu-
cir este concepto para clarificar el nivel y la calidad
de la actuacion que hay que llevar a cabo, y justifi-
carla, valorandoladentro del conjunto del Plan, para
calcular posteriormente la incidencia de los costes
materiales de la operacion y surepercusion sobre las
rentas que deben soportarla.

B. Estructura socio-econémica
a) Alcance

El andlisis de la poblacién debe incluir a) la
estructura por sexo y edad de la poblacion, siempre
referida a la unidad familiar que es la célula basica
sobre la que habria que hacer las proyecciones para
las futuras actuaciones; b) la procedencia de la
poblacion en cuanto a su lugar de origen, pero con la
perspectiva de su futuro (el arraigo en la ciudad, sus
previsiones para el futuro, su deseo de manteni-
miento en la zona, etc.); v ¢) dinamica de esa pobla-
cion, para adecuar las viviendas al tipo de unidad
familiar,

En cuanto a la estructura socio-economica, inte-
resa de forma especial para elaborar el estudio
econdmico-financiero de la propuesta.

b) Caracteristicas

Sise analiza el nivel de estudios de la poblacion se
puede deducir ya que la estructura socio-econdmica
resultante es de un nivel muy bajo.

El 14,3% de los habitantes de esta manzana no
saben leer, el 69,9% ha accedido a la primera ense-
fianza y un 15,7% tienen bachiller superior, que se
suponen que son el mismo porcentaje que el grupode
edad joven hasta los 25 afos, es decir, una poblacion
con muy bajos niveles, lo que acentua la fragilidad
social.

Es esencial que el estudio piloto incluya una des-
cripcion detallada de cada una de las situaciones
familiares de la manzana.

c) Andlisis
Accesibilidad. Itinerarios peatonales

La zona tiene una clara vocacion peatonal, sobre
todo por la estrechez de las calles (que en algunos
tramos, por ejemplo C/. Horno tiene solo 4 m.) y por
el trazado de las mismas.

Escenografia

El tratamiento de visuales es propio de las pano-
ramicas medievales (hablando solo comparativa-
mente, porque aqui no hay elementos singulares de
tipo medieval).

Hay que tratar de mantener este encanto peculiar,
sobre todo en aquellas operaciones que supongan
completar la edificacion existente,

Propiedad del suelo

Resurge aqui el dificil problema de los arrenda-
mientos urbanos de casas de renta antigua, en las
que el propietario, debido a la escasa renta que per-

cibe no tiene posibilidad de hacer inversiones en su
vivienda y el inquilino tampoco quiere o puede
hacerlas, y esto llevaria a un estudio en profundidad
del tema, porque si de lo que se trata es de mantener
la poblacion, y ésta no es propietaria del inmueble.
tal vez se vea obligada a desalojarlo.

Edificaciones como soporte de funciones

En el conjunto de la manzana como unico grupo
tipolégico domina histéricamente la funcion resi-
dencial, aunque en la actualidad hay un pequeno
comercio de barrio. Es objetivo del Estudio Piloto el
dotar de mayor funcionalidad a todo el conjunto,
planteando nuevos usos y funciones.

Estado

Deterioro que se acelera por el abandono paula-
tino de los edificios.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS

Sobre las condiciones
globales de la manzana

Del analisis de la edificacion se deduce que no se
puede hacer un juicio global sobre el conjunto de la
manzana, porque aparecen partes muy estructura-
das y en muy buen estado, y otras partes con edifica-
ciones ruinosas y en muy lamentable estado como se
puede observar en las fotografias que se adjuntan.

Lacalle Horno es la que aparece mas deteriorada,
tanto la edificacion como la pavimentacion (care-
ciendo de esta), Esta calle ofrece grandes contrastes
porque presenta viviendas con reventamientos de
muro y hundimiento de techo, teniendo enfrente
viviendas con balcones de pletina de hierro perfecta-
mente conservados. En esta misma calle, en el patio
interior, por encima del pozo, hay una edificacién
reformada recientemente, y aparecen ventanas de
aluminio frente a otra edificaciéon con mezcla de
adobe y ladrillo y ventanas de madera.

Al completarse la edificacion, los patios interio-
res aparecen sin utilidad, abandonada su finalidad
original y utilizados para otros usos. Hay casas
habitadas junto a otras en ruinas.

Existe una fachada sin ventana, que desvirtia el
conjunto de los balcones, desestructurando Ia fachada.

Enla calle Latina, las fachadas exteriores se con-
servan en muy buen estado. Hay un pequefio comer-
cio de barrio haciendo esquina a la calle Libreros.
En toda esta calle la edificacion aparece muy cui-
dada, manteniendo una estructura similar a la de las
manzanas vecinas.

PROPUESTAS DE ACTUACION
Actuaciones sobre la edificacion

Debido a los diferentes estados de conservacion y
tipologias de los edificios se han de establecer dife-
rentes propuestas:

Actuaciones de rehabilitacion ligera, Operacio-
nes intermedias, Reestructuraciones parciales o
totales, Restauraciones, Nueva edificacion en los
solares y partes ruinosas de los edificios existentes.
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Estado de las
edificaciones que
configuran la
manzana.
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Segun se trate de una u otra propuesta los costes
de la realizacion o ejecucion material de las obras
seran muy diferentes,

Politica de rehabilitacion

Se parte de la necesidad de compatibilizar el obje-
tivo de conservacion de la estructura urbana en sus
vertientes espacial y social con las necesarias accio-
nes que ofrezcan el marco adecuado para la rehabili-
tacion del drea de estudio. Se parte de un concepto
de conservacion activa en el que los propios usuarios
y los usos localizados sean activos colaboradores en
los costes de rehabilitacion,

En la rehabilitacion hay que contar con: el valor
atribuible a lo no demolido, el valor anadido por la
rehabilitacion, el valor de la superficie equivalente
construida, el valor obtenible por los recursos no
invertidos en la construccion.

Larehabilitacion evita la dislocacion de usos den-
tro de la ciudad, y ello tiene como consecuencia
menores costes de desplazamiento, Por otra parte,
frente a las operaciones de renovacion, las de reha-
bilitacion dan lugar a una menor inversion en
vivienda por parte de las economias familiares, libe-
rando de esta forma recursos que pueden dedicarse a
otras actividades.

Dentro de la politica de rehabilitacion se pueden
diferenciar dos aspectos:

— Rehabilitacion con mantenimiento de la pobla-
cion residente.

— Rehabilitacion con sustitucion de la poblacion
residente.

Estrategias para la viabilidad del proyecto

— Potenciar los valores socio-econémicos, cultu-
rales, ambientales, edificatorios y funcionales
del area.

— Realizar obras de mejora de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos.

— Promover operaciones piloto de rehabilitacion
de buena calidad en pequenas zonas de propie-
dad publica o adquiridas al efecto, con objeto
de servir de ejemplo y de atractivo para la pro-
mocion privada,

— Inducir a los organos de la Administracion
implicados y relacionados con las posibles
actuaciones sobre los contenedores arguitec-
tonicos para su rehabilitacion; potenciar v
fomentar el acuerdo o concentracion de varios
organismos de la Administracion para produ-
cir actuaciones conjuntas.

— Crear sistemas combinados de financiacion
para rehabilitacion de viviendas.

— Articular mecanismos especiales que fuercen
a los propietarios actuales no dispuestos a par-
ticipar en la operacion, a vender a aquellos
deseosos de invertir en la rehabilitacion.

Sistemas de gestion y financiaciéon
Gestion publica directa

Apoyar la adquisicion de edificios por parte de la
Administracion local, y su rehabilitacion posterior,

para el realojamiento de las familias que ocupan
viviendas inadecuadas e irrecuperables.

Gestion publica con convenio

En edificios de propiedad privada proponer un
sistema de convenios flexibles y diversificados,
incluyendo diferentes contrapartidas ala gestion y/o
financiacion de la rehabilitacion por parte de la
Administracion.

Gestion privada

Dirigida sobre todo a las viviendas ocupadas por
sus propietarios.

Modalidades de actuacion

Seran distintas y aplicables segun el sistema de
propiedad del edificio y las actuaciones tanto de pro-
pietarios como de usuarios:

— Dirigida a los edificios en arrendamiento vin-
culala adquisicion de las viviendas y la rehabi-
litacion al financiar y regular conjuntamente
ambas operaciones,

— Aplicable también a edificios en arrenda-
miento, se¢ basa en el establecimiento de conve-
nios entre propietarios e inquilinos.

— Reservada a edificios en propiedad horizontal
con procedimientos facilmente gestionables,
dentro de los marcos legales vigentes.

Medidas de apoyo financiero

— Establecer lineas especiales en la Banca
oficial.

— Incluir estas inversiones en los coeficientes
obligatorios de Banca y Cajas de Ahorros.

— Expandir programas publicos v seguros de
hipoteca.

— Favorecer el establecimiento de pools banca-
rios para préstamos de alto riesgo.

— Conceder avales de préstamos por parte de la
Administracion Central v Local.

— Emision de obligaciones.

—— Subvenciones para pago de alquileres a veci-
nos de rentas bajas.

— Subvenciones para obras de reconstruccion
y mejora.

— Subvenciones para pago de intereses de
préstamos.

— Préstamos individuales a ocupantes de vivien-
das a rehabilitar.

— Préstamos para el realojo de los ocupantes de
las viviendas en rehabilitacion.

Medidas fiscales

— Reduccion o aplazamiento de impuestos sobre
la propiedad.

— Congelacion a efectos impositivos del valor de
la propiedad.

— Exencion del gravamen en las obras de
mejora.

— Reduccion de los gastos de mejora en los
impuestos sobre las rentas y sobre sociedades.

— Rebaja de los tipos aplicables en las transmi-
siones patrimoniales y disminucion de las
tasas por licencia.




86

CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1985

Trabajo Simulacion Profesional

PLAN GENERAL DE ORDENA-
CION URBANA DEL MUNICIPIO
DE PARLA

Equipo:

Cristobal Castan Pueyo. Geografo.
Alvaro La Rosa Talleri. Arquitecto.
Manuel Romero Fernandez. Abogado.
Jesus Tejada Villaverde. Arquitecto.
Maria Luisa Sotos Ucar. Arquitecta.

REAFIRMACION DE LA
NECESIDAD DE UN PLAN
GENERAL DE ORDENACION
URBANA EN EL CASO

DE PARLA

El Equipo considero que el planeamiento idoneo
para un municipio como Parla deberia tener como
marco de referencia y punto de partida un plan de
nivel metropolitano, ambito al que la ciudad perte-

nece funcionalmente, Sin embargo, y por motivos de
caracter practico el ambito del documento ha sido el
del Municipio de Parla y su nivel de desarrollo
ultimo el de un Plan General.

La posibilidad de un planeamiento municipal de
otro tipo se desechod en base a:

1.° La complejidad de los problemas que plantea
el desarrollo urbanistico.

2.0 La capacidad de gestion y programacion del
propio municipio.

3.0 Partiendo por otra parte de la decision politica
del equipo de gobierno municipal, de disponer
de un documento de intervencion en la proble-
matica urbanistica de la ciudad, para la cual
las Normas resultan insuficientes e inadecua-
das.

METODOLOGIA

Se partio de una informacion proporcionada por
diversas fuentes y complementada con la que pudo
elaborar el propio equipo. Esta se reflejo de forma
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esquematica en un cuadro de doble entrada: por un
lado el dato o documento y su fuente de origen y por
otrolos diversos aspectos o sectores que constituyen
la realidad urbana de Parla.

Esta informacion unida al esquema conceptual de
referencia que el propio equipo tenia asumido per-
mitio referir dicho esquema al caso concreto de la
problematica de Parla.

De este modo, se detectaron una serie de proble-
mas para cada uno de los cuales se sefialaron unas
hipotesis de diagnostico. Esto sirvié a su vez para
elaborar los criterios de actuacion y los objetivos
que el equipo se marco para cada situacion, asi como
el proyecto de investigacion necesario, senalando
que informacion complementaria se requeria para ir
constatando las hipétesis de trabajo.

Por otra parte se reflejo ya desde este primer
momento en qué documento del Plan tendrian inci-
dencia estos aspectos. Esto, constituyo el esqueleto
del ANALISIS Y DMAGNOSTICO que de este
modo, se elabord dedde LOS PROBLEMAS.

SUELO NO URBANIZABLE

El Equipo concedio gran interés al territorio no
urbanizable del Término Municipal. En primer
lugar porque considers que el planeamiento, como
instrumento de ordenacion no simplemente urbanis-
tica, sino territorial en un sentido amplio, debe supe-
rar la época en la que el suelo nistico era tratado
como un espacio residual por exclusion de aquellos
en que se incidia desde los planes: urbano y urba-
nizable.

Intentd superar incluso la concepcion de una
regulacion meramente conservacionista o protec-
cionista: Se pretendioé que también en este tipo de
suelo, el Plan fuera un instrumento activo de la orde-
nacion de usos y actividades.

Por otra parte esta clase de suelo, como soporte
fisico debia ser parte fundamental en una politica
municipal tendente a la recuperacion de la actividad
agricola, que en las actuales circunstancias econo-
micas se considera un objetivo de vital impor-
tancia.

Se senalaron las siguientes propuestas:

— Fomento de las explotaciones optimizando su
rentabilidad por hectarea.

— Puesta en regadio de una superficie aproxi-
mada de 500 Ha. de actual secano mediante el apro-
vechamiento de las aguas residuales del consumo
domeéstico, previa depuracion. Para ello seria
menester llevar a cabo un Plan Especial de Sanea-
miento estudiando la instalacion de una planta de
depuracion de aguas residuales conectada al colec-
tor sur antes de su interseccion con el de la
Mancomunidad.

— Concentracion parcelaria si fuera necesario.

— Agrupamiento en cooperativas con asistencia
a cursos de capacitacion agraria.

— Compromiso de reinversion de rentas de la tie-
rra acogiéndose o no a ayuda financiera.

— Establecimiento de un centro piloto municipal
en colaboracion con la universidad, que permita
constatar a los agricultores reacios las ventajas de
las nuevas técnicas agricolas.

— Orientar dentro del programa de las Z. U. R.
una parte de la actividad a la transformacion de pro-
ductos agrarios.

— Favorecer la venta de los productos de Parla
facilitando el establecimiento de puestos de venta
directa al publico, gestionados por las cooperativas
de transformacion.

LEGISLACION CONSULTADA
VINCULADA AL TEMA AGRARIO

— Abastecimiento de agua; Reglamentacion
Técnico Sanitaria. Decreto 1.423/82 de 18 de
junio.

— Depésitos de agua potable; Reglamento de
Obras y Servicios de 14 de julio de 1924 y Ley de
aguas de 1879 (arts. 161 y 167).

— Ley de Montes de 8 de junio de 1957.

— Real Decreto 2.834/82 de 15 de octubre,
sobre convenios de colaboracion entre Icona con
los Ayuntamientos.

— Real Decreto 616/83 dc 2 de mayo sobre con-
venios de colaboracion entre Icona y otras Adminis-
traciones Publicas.

— Ciudades de vacaciones, orden de 28 de octu-
bre de 1968.

— Unidades residenciales de temporada; circular
de la Direccion General de Administracion Local
de 28 de junio de 1965,

— Legislacion estatal con incidencia en las pla-
vas: Ley 197/63 de 28 de diciembre sobre Centros y
Zonas de Interés Turistico Nacional y reglamento
aprobado por Decreto 4.297/64 de 23 de di-
ciembre,

— Ley de Costas de 1969 y su reglamento apro-
bado por Real Decreto 1.088/1.980 de 23 de
mayo.

— Legislacion sobre embalses: Decreto 2495/66
de 10 de septiembre; Ley 197/63 de 28 de diciembre
y su reglamento aprobado por Decreto 4.297/1.964
de 23 de diciembre; Orden de 28 de junio de 1968 y
Orden de 31 de octubre de 1970.

— Espacios naturales: Ley 15/75 de 2 de mayo
de Espacios Nalturales Protegidos y reglamento
aprobado por Real Decreto 2.676/77 de 4 de
marzo.

— Equipamientos Medio Agrario: Energia Eléc-
trica. Ley 10/66 de 18 de marzo. Decreto 2169/66
de 20 de octubre; Decreto 2413/73 de 20 de
septiembre.

— Recogida de basuras. Ley de residuos solidos/
75.

— Comunicaciones Ley 3/76 de 11 de marzo;
Decreto 31 de octubre 1940; Decreto 10 de octubre
de 1952.

— Ley Plan de Desarrollo 15 de junio de 1972
(zonas de localizacién industrial agraria).

— Ley 1983 de Reconversion y reindustrializa-
cion: ZUR.

— Ley de Suelo y Reglamentos que la desarro-
llan.
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Equipo:

José Benito Gonzalez. Arquitecto.
Enrique Bolado Gutiérrez. Arquitecto.
Claudio Blanco Dillon. Arquitecto.
Juan Chavarri Navarro. Arquitecto.
Fernando Echegaray Quirés. Abogado.
Agustin Gamir Orueta. Geografo.
Silvia Grunig. Arquitecta.

Gladys Leén Astete. Sociologa.

Marta Tortajada Larrauri. Abogada.

INTRODUCCION

El objeto del trabajo fue realizar un ejercicio de
simulacién profesional para enfrentar un grupo de
trabajo pluridisciplinar ante la resolucion de los pro-
blemas de ordenacion de territorio y del planea-
miento urbano.

Dentro de esta perspectiva, el trabajo se centro en
la elaboracion del Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Parla, nucleo pertene-
ciente al Area Metropolitana funcional de
Madrid.

PROBLEMATICA GLOBAL DE PARLA

— Dependencia derivada de su situacion en el
Area Metropolitana.

— Crecimiento urbano desarticulado y aumento
desmesurado de la poblacion.

— Invasion de suelos para edificacion espe-
culativa.

— Degradacion del casco.

— Abandono de la actividad econdmica basi-
ca: agricultura.

— Actividad economica de la poblacion, locali-
zada fuera del término municipal.

— Escasez de recursos de la poblacién y del
Ayuntamiento,

— Carencia de dotaciones e infraestructuras.

— Falta de arraigo de la poblacion: ciudad
dormitorio.

Parla, un trozo dentro de todo un problema

Situarse frente a los problemas que afronta la
poblacion de Parla, obligé a recordar que a partir de
los afios cuarenta Madrid experimentd un gran cre-
cimiento poblacional, debido a un crecimiento ace-
lerado y tardio de la economia espariola respondien-
do a un modelo desarrollista,

Parla ingreso en el concierto metropolitano a par-
tir de los afos setenta, conformando con otros pue-
blos la denominada Corona Metropolitana, con las
siguientes caracteristicas en su proceso de de-
sarrollo.

— Crecimiento poblacional desmesurado: oferta
de suelo barato y sin condicionantes legales ni urba-

nisticos; Parla paso de 1.800 habitantes en 1960 a
56.000 en 1980. _

— Crecimiento urbano desarticulado caracteri-
zado por: falta de conexion entre las distintas zonas
urbanas, con formacion autonoma de cada urbani-
zacion, sin ninguna intencionalidad ordenadora
dentro de cada una de ellas.

— Invasion del suelo por edificacion especula-
tiva: 200 viviendas/hectarea.

— Degradacion del casco manifestada por: falta
de equipamientos, vacios en los edificios, y
ruinas.

— Abandono de la actividad econdmica basi-
ca: agricultura.

— Fuertes movimientos
8.000-9.000 viajes/dia.

— Escasez de recursos: del total de la poblacion
economicamente activa, 16.000 personas, 4.500
estan en paro.

— Hacienda Local con escasos recursos eco-
nomicos.

— Carencia de dotaciones, e infraestructuras sin
planificacion alguna.

pendulares: Renfe

OBJETIVO GLOBAL

El equipo planted como gran objetivo estructurar
la ciudad existente, manteniendo la poblacion den-
tro de un marco que mejore su calidad de vida y cree
en ellos un sentimiento de pertenencia ciudadana
asumiendo su caracter de ciudad dormitorio y pro-
curando hasta donde sea posible su autonomia
econdmica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Controlar el crecimiento poblacional para
reducir los desequilibrios estructurales de la ciudad
acercando las dotaciones a las zonas con mayor
carencia.

- Diversificacion de la oferta de la vivienda.
— Crear nexos urbanisticos entre los distintos
barrios de la ciudad.

— Conservar el casco historico.

— Cubrir la falta de dotaciones y previsién de
suelo para equipamientos.

— Mancomunar servicios entre municipios cer-
canos para disminuir la dependencia de Madrid.

— Mejorar comunicaciones e infraestructuras.

— Impulsar una actividad economica heterogé-
nea e itercomarcal:

Agricola: Favorecer pequeiia y mediana ex-
plotacion.

Comercio: Favorecer pequeio y mediano comer-
cio especializado.,
~ Industria: Impulsar asentamiento de pequefias
industrias y talleres con mayor desarrollo tec-
nologico.

— Posibilitar una gestién facil y clara del Plan
General.
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Previendo las actuaciones de algunas unidades que se encuentran en los puntos de
interseccion de diferentes tramas urbanas y que forman a su vez una corona intermedia
dentro del niicleo urbano existente, se puede contemplar y fortalecer la estructura general
del conjunto.

También se contempla en este andlisis el cuidado de la imagen urbana al comple-
tarse volumétricamente la unidad.

Unidades de analisis v objetivos generales de actuacion y oecupacion.
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UNIDAD DE ACTUACION
LOCALIZACION EN ZONA

SUPERFICIE TOTAL DE LA UNIDAD

DE ACTUACION 2.850 m2
SUPERFICIE PROPUESTA
CONSTRUIBLE 680 m?
RELACION PORCENTUAL
DE LO CONSTRUIBLE 23,85%

NUMERO

OBJETIVO DE LA ACTUACION:

El volumen edificable en este solar en lo que hace
a su dimension y tipologia pretende servir de pivote
entre las dos formas de ocupacion del stielo que se
encuentran en ese sector.

El suelo libre que se obtiene puede plantearse
para uso publico en una parte y privado en la otra
que se considere conveniente.
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UNIDAD DE ACTUACION NUMERO OBJETIVO DE LA ACTUACION:
LOCALIZACION EN ZONA Dada su estratégica ubicacion y la mala termina-
SUPERFICIE TOTAL DE LA UNIDAD cion de las paredes medianeras de los edificios que
DE ACTUACION 1.850 m? lindan con el solar, se considera necesario concen-
SUPERFICIE PROPUESTA trar los volumenes construibles adosados a éstos,
CONSTRUIBLE 280 m? mientras que la tipologia propuesta resulta cohe-
RELACION PORCENTUAL rente con la imagen existente.

DE LO CONSTRUIBLE 15,03% Por otra parte, se reserva el espacio libre para ser

equipado y servir de area recreativa de su sector
de influencia.
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UNIDAD DE ACTUACION NUMERO OBJETIVO DE LA ACTUACION:

Dado que en estos solares prevalece la existencia
éggé&;%&%l?g-rili %%N& UNIDAD de muros medianeros de_nlstica terminacion resul-
DE ACTUACION 8.933 m2 tado éste de la paralizacion del proceso de sustitu-
SUPERFICIE PROPUESTA cion urbana dentro del casco, se prevé el comple-
CONSTRUIBLE 2.614 m? tamiento regulado de edificacion con frente hacia
RELACION PORC"ENTUAL solares libres que seran destinados a plazas. Simul-
DE LO CONSTRUIBLE 29.26% taneamente con la regulacion y propuesta de uno de

g los volumenes se evita el agudo contraste de la

nueva edificacion con las casas bajas lindantes.
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Equipo:

Alfredo Lozano Castro. Arquitecto.

Jesus Martinez Garcia. Abogado.

Maria Lis Menéndez Errandonea. Geografa.
José Luis Pérez Hernandez. Arquitecto.
Amparo Ramos Jiménez. Socidloga.

SISTEMA GENERAL DE
COMUNICACIONES

Propuesta concreta y a corto plazo

— Detallada senalizacion de los tres accesos de
la ciudad.

— Construccion de una calle o carretera perifé-
rica que conecte la carretera de Pinto con la de
Madrid.

Suelo Urbano

— Proyeccion de un circuito continuo de borde
que enmarque el casco urbano consolidado y sobre
calles existentes,

— Potenciacion de una serie de calles que propor-
cionaran una estructura viaria continua entre las
diversas zonas de la ciudad con flujos en ambos sen-
tidos cuando esto ha sido posible.

— Lacalle Real se convierte en calle central de un
solo sentido.

Suelo urbanizable

Se proyecto la red viaria de tal manera que tuviera
continuidad con la ya existente, intentando su inte-
gracion de forma absoluta.

Las nuevas zonas residenciales se bordearon por
una calle periférica para conformar un segundo
anillo periférico permitiendo solucionar asi futuros
problemas de trafico.

Conclusiones

Tratandose de un trabajo de simulacion profesio-
nal realizado en un periodo muy breve de tiempo, no
ha sido posible abordar cuantos problemas se con-
tienen en el Término Municipal.

El Equipo pretendio habida cuenta del déficit de
sistemas generales, la falta de equipamiento y la
escasez de recursos municipales, aparte de la vision
global que conlleva el trabajo de un Plan Gene-
ral, de:

— Delimitar el perimetro de Suelo Urbano.

— Clasificar el suelo del Término Municipal.

— Definir la estructura general y los sistemas
generales.

— Reequipar la ciudad.

De tal suerte que ésta no sea algo ajeno a los ciu-
dadanos, sino un lugar de encuentro, de conviven-
cia, de formacién, de ocio y hasta, si es posible,
de trabajo.
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Usos del suelo de
la propuesta.

Us0% DE SUELO
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Equipo:

Yolanda Francés Crespo. Sociologa.
Francisco Fuentes Zamora. Abogado.
Jorge L. Gonzalez Alonso. Abogado.
Federico Moldenhauer Diaz. Arquitecto.

INTRODUCCION

Dentro del estudio generalizado sobre el avance
del Plan General d¢ Ordenacion Urbana de Parla,
se encomendo al equipo profundizar en el casco
antiguo. A este nivel se intentd hacer un estudio por-
menorizado tanto a nivel tedrico como a nivel de
disefio del mismo, con la finalidad de incentivaralos
propietarios del mismo, para su revitalizacion.

METODOLOGIA

En una primera fase del estudio se procedio,
mediante una labor de campo, a examinar el estado
de las edificaciones actuales.,

Dentro de las edificaciones antiguas, se precisa-
ron aquellas que se encontraban en buen estado de
conservacion, ocupadas o vacias, asi como las que
se encontraban en estado deficiente, igualmente
ocupadas o vacias.

Finalmente se sefialaron y recopilaron datos res-
pecto a las viviendas en ruinas y a los solares.

Simultaneamente, con la labor de campo mencio-
nada se efectuo una labor de obtencion de datos en el
Padron Municipal de Habitantes.

En una segunda fase se trato de entretejer el plano
de campo de las edificaciones con los habitantes que
segun el Padron ocupaban cada una de las vi-
viendas.

Andlisis del estado actual de la edificacion del casco antiguo,

La labor de superposicion dio unos frutos sufi-
cientemente expresivos por cuanto en la mayoria de
los supuestos las viviendas en ruinas se encontraban
vacias o infrautilizadas, y las edificaciones en
estado deficiente, cuando contenian vecinos, lo eran
en numero minimo y por personas de edad
avanzada.

Los criterios a seguir, examinados todos estos
factores, fueron actuar en aquellas zonas del casco
urbano cuyas edificaciones se encontraban derrui-

das o en mal estado, ya que el problema de rcalojq~
miento que podria suscitarse para aquellas vi-
viendas ocupadas por vecinos era menor en la
medida que sus habitantes eran pocos, y en una ope-
racion de cierta entidad, facilmente realojables a tra-
vées de las nuevas edificaciones que surgieran o de
aquellas que fueran rehabilitadas por merecer su
conservacion.

En distintas fases de estudio, barajando multiples
criterios y distintos objetivos, el equipo se fijo las
premisas siguientes: B, ) _

— Incentivar a los propietarios, mediante el posi-
ble ofrecimiento de perspectivas de beneficio y unas
posibilidades de edificacion suficientemente suges-
tivas; a aquellos propietarios de edificaciones defi-
cientes o en ruinas que tengan un interes directo en
colaborar para remodelar el casco; etc.

— Liberar suelo para su posterior utilizacion con
edificaciones racionales, espacios libres y dota-
ciones.

— Respetar en la medida de lo posible las actua-
les propiedades con la finalidad de gestionar del
modo mas facil posible los trasvases de propiedades
que obviamente se iban a operar.

— Como complemento de una revitalizacion efi-
caz, se planteo asi la ubicacion de un centro civico-
cultural, de facil accesibilidad.

— Respecto al comercio en el casco se propuso
una ordenanza especialmente permisible para per-
mitir su implantacion.

— Se trato de amortiguar, en la medida de lo posi-
ble, el deficit que secularmente padece el centro de
espacios verdes, mediante la creacion de pequenas
plazas interiores a cada manzana.

REFORMA INTEGRAL DEL CASCO

Con los objetivos citados y otros implicitos, se
procedio a jerarquizar el viario de tal forma que el
casco funcionara como un barrio mas de la ciudad,
con un distribuidor del barrio y distribuidores loca-
les, aprovechando las vias existentes; a un tercer
nivel se abrieron zonas peatonales liberandolas de la
actual edificacion existente.

Se trazo una trama exclusivamente peatonal, y
con acceso restringido para la automocion solo en
casos excepcionales y muy extremos (abasteci-
miento comercios, acceso servicios publicos de lim-
pieza o ambulancias, etc.). El disefo de cada uno de
estos niveles se adecuo a las circunstancias de su
trazado.

Los mecanismos de gestion en que se penso para
la remodelacion total del casco urbano, tanto a nivel
de edificacion como de espacios libres u ocupacion
de nuevas vias, se reconduce basicamente a la téc-
nica de aprovechamientos urbanisticos (T, A. U.),
matizada con la utilizacion de un sistema flexible de
compra de derechos que, a priori poseen todos los
titulares registrales de suelo urbano privado.

Si suderecho a edificar fuera inferior al realmente
permitido por la reordenacion del caso, podria optar
por comprar el derecho de edificabilidad que carece,
aotro propietario encuadrado en la propia manzana
O en otras colindantes para llegar a construir el
maximo edificable previsto por ordenanzas para
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dicha extension superficial o alternativamente oplar
por limitarse a construir la edificabilidad que posee
y le corresponde en funcion de la superficie de que es
titular registral.

En el diseno se tuvo en cuenta que cada una de las
manzanas edificables fueran autosuficientes para
contener los derechos de edificabilidad de cada uno
de los propietarios que integraban la misma.

El derecho a edificar de cada propictario se
obtuvo mediante el resultado de multiplicar un coe-
ficiente de homogeneizacion (1,6) por la superficie
total de propiedad registral que posee el titular.

PREVISIONES DEL PLAN
SOBRE EQUIPAMIENTOS

Equipamiento escolar

— Preescolar.—Se dejo este equipamiento a la
iniciativa privada. No hubo necesidad de prever
suelo.

— E. G. B.—En el ano horizonte del Plan son
necesarios 10 nuevos centros de E. G. B. de 24 uni-
dades, que ocuparian una superficie de 140.000 m?,
Estos centros se han ubicado siguiendo la dinamica
existente de situarlos en la periferia de la ciudad,
previendo su interconexion a través de la “Ron-
da” periurbana.

— B. U. P.—Al ano horizonte se necesitarian dos
nuevos centros que ocuparian una superficie de
32.000 m*.

— Formacion Profesional.—Se previo suelo para
construccion de un gran centro de capacitacion agri-
cola de 90.000 n?, situado en el Sector 5.

Equipamiento social

— Religioso.—Se considera lo ya existente.

— Asistencial.—Se centra en ubicar los centros
de participacion de cada barrio, pero no se preve
suelo, ya que pueden utilizarse para este fin
locales vacios.

Propuesta

para la ordenacion
integral del casco.

— Sanitario.—Se prevé suelo para un gran Hos-
pital comarcal, con 15.000 m’ de suelo y siete plan-
tas de altura, que permitira unos 100.000 m’
edificables aproximadamente. Se ha ubicado en el
contenedor (obra iniciada y paralizada por mucho
tiempo), que se pensaba destinar a centro co-
mercial.

— Administrativo.—Agrupacion de servicios
municipales en un nuevo edificio, como va se ha
senalado al hablar del casco urbano.

Equipamiento cultural

Se prevé la construccion de un gran centro civico
ubicado en el Casco, de unos 4.000 m? y cuatro altu-
ras que se destinaria a Auditorium, biblioteca y Sala
de Exposiciones,

Equipamiento comercial

No se plantea ningun gran centro, sino que la pre-
misa fundamental es recuperar el pequefio comercio
de Parla. Para lograr esto, se propone la instalacion
en cada barrio de pequerios “zocos™, situados en
bajos, que presten servicio al barrio.

En la Plaza Mayor de nueva creacion, se preve la
instalacion de un tipo de comercio de mas
calidad.

Equipamiento deportivo

Se ha tratado de conjugar con el escolar, para que
sirva tanto a la poblacion escolar como al resto de
los habitantes de Parla.

Se ha proyectado lacreacionde 116.500 m? desti-
nados a equipamiento deportivo. El estandar es
superior al marcado por la Ley del Sueloen un 15%.
pero debido a las ya comentadas repetidas veces
caracteristicas de la poblacion, parece fundamental
que se disponga del mayor numero posible de zonas
deportivas, asi como de espacios libres.

Todas estas previsiones quedaron reflejadas en el
plano de propuesta de actuacion.
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Equipo:

Juan D’Anjou Gonzdlez. Abogado.
Mercedes Pérez Frias. Arquitecta.
Manuel Marin Herrera. Abogado.
Alexandre Mendes Nazareth. Arquitecto.

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

Imputacion de gastos

A) Agentes gue intervienen o colaboradores:

— Ayuntamiento.

— Comunidad Auténoma de Madrid.

— Administracion Central del Estado.

— Propietarios de los inmuebles urbanos afec-
tados por las actuaciones en suelo urbano.

— Propietarios de los terrenos clasificados co-
mo Suelo Urbano Programado objeto de las
actuaciones en los dos cuatrienios.

B) Recursos municipales para hacer frente a la
aportacion Municipal

Cifrada la aportacion municipal, para los ocho
afios, en 717.716.320 pts., supone la anualidad
media de 90.964.540 pts. A la vista de este importe
que, sobre el Presupuesto de Inversion, cifrado para
1981 en 432.174.000 pts., supone el 21,04 % y
el 20,98 % del Presupuesto Ordinario (sobre
433.500.000 pts.), caben:

1. Las siguientes consideraciones:

a) Que la anuvalidad media fijada (90.964.540

pesetas), del 20,98 %, es iinicamente superior, en el
10,98 9%, sobre la aportacion obligatoria del Presu-
puesto Ordinario para urbanismo, previsto en el ar-
ticulo 194 del Texto Refundido de 1976.

Consiguientemente, es esta cantidad del 10,98 %
del Presupuesto Ordinariode 1981, la que supone la
carga adicional que sobre la carga legal supone la
ejecucion del Plan General de Ordenacion pro-
puesto, es decir, de 45.482.270 pesetas.

b) Queelcalculo realizado ha sido, sobre pesetas
de esta fecha, por lo que prescinde tanto de la infla-
cion (durante los ocho afios del programa), como del
crecimiento del Presupuesto Ordinario.

c¢) Que la presion fiscal municipal, del Ayunta-
miento de Parla (5.670 pts./habitante/afio), es muy
inferior a la media nacional (8.720 pts./habitante/
afio).

d) Que el gasto municipal por habitante de Parla
es sensiblemente andlogo al de la media nacional
(15.371-15.285).

e) Que el endeudamiento del Presupuesto de
Parla, es del 6,7 %, sensiblemente inferior al ma-
ximo autorizado, cifrable del 20 al 25 %.

2. Propuestas

Primera: Incremento de la presidn fiscal munici-
pal en el 10,98 % del Presupuesto Ordinario de
Ingresos, con lo que se alcanzaria con la misma el
importe de 6.478 pts./habitante/afio, es decir, un

incremento de 808 pts. La presion fiscal s_eguiria
siendo notoriamente inferior a la media nacional y,
por ello, asimilable por una poblacién como la de
Parla que socio-econdmicamente se encuentra en
grave crisis. )

Absorcién que tendria su contrapartida en !a
generacion de inversion municipal_ que determi naria
la gestion del Plan con la consiguiente creacion
de empleo. . _

Segunda: Acudiral crédito. Dadala bajisima cifra
de endeudamiento municipal existente, tal solucion
se justifica por si sola, siendo pré.cthgmente lrr_eIe-
vante la anualidad que una operacion a medio o
largo plazo (10 a 20 aros) supondria.

LA VIABILIDAD DELPLAN GENERAL

De los antecedentes expuestos en los apartados
anteriores, se considera plenamente justificada la
viabilidad del Anteproyecto de Plan General de
Ordenacion de Parla propuesto, en razén a la consi-
deracién de que la misma no radica, en forma
alguna, en problemas de financiacion econémica
que por escasa cuantia anual y por la flexibilidad de
las actuaciones previstas, no obstante estar enlaza-
das entre si, no supone que, en forma alguna, el fallo
en las previsiones de algunas de ellas pueda impedir
el desarrollo de las restantes, sino la posibilidad de
hacer realidad la gestion del mismo.

Y esta gestion descansa en dos pilares funda-
mentales:

1. La adopcion, por parte del Ayuntamiento, en
sus servicios Técnicos de los medios humanos y téc-
nicos necesarios para llevarla a efecto.

2.0 Lavoluntad politica de hacerrealidad el Plan
General de Ordenacion. Voluntad politica que se ha
de reflejar en una serie de actuaciones y de actitudes
a adoptar por el Ayuntamiento, concretadas en:

a) Revision de la gestion econdmica del Presu-
puesto, para que las previsiones presupuestarias
sean traducidas, en la recaudacion realizada, elimi-
nando con ello no solamente problemas de tesoreria,
sino generar confianza en las propias finanzas
municipales.

b) Revisién y simplificacion de la politica de per-
sonal practicada por el Ayuntamiento en los uiltimos
aios y que ha conducido a su incremento, del
32,6 % en 1980, al 41,3 % en 1981, pero que real-
mente y teniendo en cuenta el incremento presu-
puestario total, supone un aumento del 300 %.

c) El convencimiento de que el futuro hard des-
cansar la inversién municipal, cada vez mas, en el
propio esfuerzo fiscal municipal mas que en las ayu-
das esporadicas y graciables de la Administracion
Autonémica o Estatal, salvo en aquellos supuestos
excepcionales de equipamientos comunitarios muy
singularizados y capaces de hacer entrar en concu-
rrencia los intereses locales, junto con los comunita-
rios y los estatales,

CONCLUSION FINAL DEL GRUPO DE
TRABAJO

El grupo de trabajo se considerd en la obligacién
de hacer constar, sintéticamente reflejada y como
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reconsideracion de las en su dia expuestas oral-
mente en la defensa del Trabajo realizado, las con-
clusiones personales obtenidas:

Primera: La necesidad de adaptar la escala de los
planos sobre los que se realiza el trabajo, a los objeti-
vos que en cada momento se pretenda obtener, y
que, en el caso concreto que nos ocupa, nos ha
impulsado a utilizar la escala 1:5.000 como necesa-
ria para poder concretar las actuaciones puntuales
en suelo urbano (basicos en la propuesta formulada)
asi como el enlace entre el suelo urbano actual y las
actuaciones de suelo urbanizable programado pro-
yectadas.

Por el contrario para el sefialamiento de la ubica-
cion de dotaciones y equipamientos, si, se ha
empleado la escala 1:2.000 a la que parece haberse
cefiido casi en exclusiva la totalidad de los demads
Grupos de Trabajo.

Segundo: La inexcusable interrelacion, constante
y sin intermitencias entre los aspectos técnicos y
juridicos asumidos por los distintos integrantes del
Equipo de Trabajo, ya que “el golpe de vista y la
intuicion™ del Técnico, que le lleva a la simplifica-

cion de disefio en la solucion de los problemas urba-
nos, implica en todo caso una posibilitacion juridica
y econdmica que, de otra parte, llevarian a un Pro-
yecto de Plan General inconexo y de muy dificil
gestion,

Tercera: El convencimiento final de que la reali-
dad final del Plan, descansa mucho mads en la gestién
que en la problemadtica de su financiacion.

Esta ultima cuenta con suficientes previsiones
legales para, en términos generales, ser asequible a
cualquier proyecto de solucion que para la ciudad se
proponga. Es, muy al contrario la gestion quien va a
conseguir, que se haga realidad y ello exigird de una
parte, un equipo humano y técnico de seguimiento
en laejecucion del Plan, y de otra por la imprescindi-
ble exigencia de una voluntad politica de que el
mismo se haga realidad.

Voluntad politica que exigiria actitudes y decisio-
nes por parte del Ayuntamiento implicado y prota-
gonista, tanto hacia la Administracién (en su mas
amplio sentido) interior del mismo, como hacia
los administrados.

Berta Brusilovsky
Profesora de la E.E. T.U.






