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DOS DECADAS
DE PLANIFICACION

REGIONAL
Y URBANA
EN CUBA

José Manuel Ferndndez Nufiez

Ia planificacion territorial en Cuba —o Planifica-
cién Fisica como se le denomina—, acaba de cum-
plir recientemente veinte afios de intensa y produc-
tiva labor, en el interés de obtener una maxima efi-
ciencia en la distribucion territorial de las fuerzas
productivas en el pais, expresada en la concrecion
de numerosos proyectos y planes regionales y
urbanos.

La actividad de planificacion fisica esta confor-
mada por un conjunto de estudios de indole pluridis-
ciplinario, pues abarca diferentes ramas y esferas
del conocimiento humano, tales como la arquitec-
tura y el urbanismo, la ingenieria, el transporte, la
geografia fisica y economica, la demografia, socio-
logia y otras. o

Su desarrollo en Cuba se inicio con posterioridad
al triunfo de la Revolucion en 1960, si bien en el
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periodo prerrevolucionario se ejecutaron algunos
intentos infructuosos para el establecimiento de la
planificacion territorial o fisica, debido a las limita-
ciones propias del sistema socioeconémico impe-
rante en el pais por aquellos afios.

Entre algunos de aquellos irrealizables planes y
proyectos de ordenamiento territorial de aquella
etapa pueden citarse los denominados “Planes
Reguladores™ para la ciudad de La Habana de
1926-1930 y 1958; y la creacion de la pomposa
Junta Nacional de Planificacion en 1955, que ela-
boré los proyectos de “Planes Reguladores™ y “Pla-
nes Piloto™ de Varadero, Cojimar v otras zonas del
pais, que nunca pudieron concretarse, pues siempre
tuvieron como obstaculo principal 1a especulacién y
el lucro con los terrenos, tanto urbanos como agrico-
las, a pesar de las campanas politicas de los Gobier-
nos de turno.

La Planificacién Fisica en Cuba es por tanto una
obra genuina de la Revolucion y su desarrolio sélo
pudoiniciarse a partirde 1959 con las grandes trans-




96

CIUDAD Y TERRITORIO / enero-junio YRS

PROYECTO DE UNA BASE
LECHERA

SIMBOLOGIA

VAQUERIAS AREAS DE REGREACION
CRIA DE TERNEROS PRESA Y EMBALGE
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dessas
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Proyecto territorial agropecuario elaborado en la decada de los
anos sesenta.

formaciones socioeconomicas que se produjeron en
el pais a partir de ese momento.

Su creacion institucional data del 19 de mayo
de 1960, mediante la resolucion numero 243 del
antiguo Ministerio de Obras Publicas, cuando se
fundo el Departamento de Planificacion Fisica, ads-
crito a dicho organismo, a nivel nacional y regional.

Mas tarde, y mediante la Ley nimero 1.109 de 23
de mayo de 1963 fue creado el Ministerio de la
Construccion, por la cual en dicha institucion se
establecio la Direccion de Planificacion Fisica, el
15 de julio de 1963, que determino su reglamento
‘organico y funcional, y su division en dos categorias:
regional v urbana.

Enelmismo afo 1963 se fundo el Instituto de Pla-
nificacion Fisica, subordinado administrativamente
a la entonces denominada ““Rama Técnica”, del
Ministerio de la Construccion y a partir de entonces
se establecieron sus delegaciones en cada unade las
provincias en toda la nacion,

En 1976, al implantarse en Cuba una nueva divi-
sién politico-administrativa, el Instituto de Planifi-
cacion Fisica se integro a la Junta Central de
Planificacion (JUCEPLAN), y sus delegaciones
territoriales pasaron a formar parte de los 6rganos de
gobierno locales al nivel provincial o Asambleas del
Poder Popular como se les denomina dentro del sis-
tema institucional existente.

En sus casi veintitrés anos de labor, la actividad
de Planificacion Fisica ha sido un factor de impor-
tancia en el desarrollo socioeconomico del pais.

Resultaria practicamente imposible en unas po-
cas lineas sintetizar ese intenso trabajo de mas de
dos décadas, pero a manera de ejemplo ilustrativo,
pueden senalarse la realizacion de estudios sobre la
Division Politica Administrativa del pais; el pronos-

tico de urbanizacion nacional; los Planes Directores
de numerosas ciudades; la localizacion lerr_ttqnal de
miles de inversiones industriales, de viviendas,
areas residenciales y servicios basicos; la ejecucion
de numerosos proyectos territoriales de caracter
agropecuario, urbanist.icos o de zonas especiales,
que hasta 1977 ascendieron a 363, que ocuparon un
area de 3.052.118 hectareas, casi el 30% de la

superficie total del pais. _ N
En la actualidad, la actividad de Planificacion

Fisica la elaboran y ejecutan:

a) Ellnstituto de Planificacion Fisica (IPF) dela
JuntaCentraldePlanificacion(JUCEPLAN).

b) LasDirecciones Provinciales de Planificacion
Fisica y subordinadas administrativamente a
los organos locales del Poder Popular en cada
provincia, y metodologicamente al Instituto
de Planificacion Fisica.

Institucionalmente, la actividad de Planificacion
Fisica ha sido regulada por el Decreto numero 21
del Consejo de Ministros de febrero de 1978,
*Reglamento sobre la Planificacion Fisica”, que en
sus iniciales definiciones y niveles de trabajo esta-
blece que:

“... Articulo 1: La planificacion fisica
es la actividad que en concordancia con los
objetivos, tareas y directrices del Plan
Unicode Desarrollo Economico y Social y
mediante la investigacion de las condicio-
nes naturales, demograficas, economicas y
técnicas del pais, procura el ordenamiento
territorial en sus diferentes niveles, con el
fin de lograr la mas correcta distribucion
territorial de las fuerzas productivas,

Articulo 2: La planificacion fisica, a
través de los planes y proyectos fisicos,
expresa la adecuada localizacion de las
actividades de produccion y servicios me-
diante la determinacion del destino de la
tierra para los distintos fines, teniendo en
cuenta las necesidades actuales y futuras
de la sociedad.

Articulo 3: La planificacion fisica ga-
rantiza que el proceso de urbanizacion en
el pais sea dirigido a largo plazo de un
modo planificado, asi como el desarrollo
planificado de ciudades y pueblos...”

El citado Decreto establecié ademas el contenido
de trabajo de la actividad de Planificacion Fisica,
que segun su grado de obligatoriedad y horizontes
temporales es expresado en los pronosticos de urba-
nizacion y estructuracion territorial, a largo plazo
(veinticinco o treinta anos y mas); y los Planes Fisi-
cos, que son la expresion espacial de las directrices
socioecondmicas y vinculados a los planes de la eco-
nomia a largo y mediano plazo.

Los Planes Fisicos, expresion mas concreta de la
actividad de Planificacion Fisica, por su alcance
territorial se clasifican en:

Plan Ngcional.—Estructuracidn territorial de
todo el pais.




CIUDAD Y TERRITORIO / encro-junio 1985

Primer proyecto
Jrimeoroe: PLANES AGROPECUARIOS
de toda una
wiswe PROVINCIA HABANA 1966

elaborado en Cuba,
entre los anos 1968 &
y 1970 en la
antigua provincia
de La Habana. £l
esquema, . g#
correspondiente a
una de sus
variantes, es
de 1969. La mayor
parte de dicha
propuesia es ya
una realidad
debido a las
transformaciones
en la agricultura y
la base economica
del territorio.
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Planes Regionales.—Elaborados para una region Localizacion de Inversiones.—Seleccion, a nivel
determinada, una provincia o varias de ellas. nacional o provincial de los territorios donde se ubi-

Planes Directores Urbanos.—Realizados parael caran determinadas inversiones industriales, de ser-
territorio de una ciudad y su zona de influencia. vicios y otros.

Proyectos de Zonas y Urbanisticos.—Elabora- Los Planes y Proyectos Fisicos anteriormente
dos para dreas residenciales, industriales y zonas enumerados, por su ambito territorial y horizontes
especiales, entre otros. temporales, son elaborados de la siguiente forma:

- Zona Hislerice -Cemareiol
- Area Deportiva actual
- Industria Propussto

- u pu °

&reo Urbano Propuesta ™

- Indusirio Existente
Areo de Repoblocion Forestol
- Zono Escolar
m Areo Urbano Actucl
E Viow Principalea
E F.F.C.C. Existents ] 5
E FFC.C. Propuesto d - y
- A Remodelar '- ——

PROPUESTA GENERAL PARA CIENFUEGOS

Plan Director \\\ Area Daportlva Propuesta

_ Urbano para la
ciudad portuaria de
Cienfuegos.
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1) Instituto de Planificacion Fisica (IPF) de la
JUCEPLAN: Determina los lineamientos
del Plan Fisico Nacional; elabora los Proyec-
tos y Planes Regionales de importancia nacio-
nal; realiza la macrolocalizacion de inversio-
nes y establece las directrices metodoldgicas
para los planes y proyectos fisicos de escala
menor.

2) Direcciones Provinciales de Planificacion
Fisica de los érganos locales del Poder Popular:

Elaboran los planes regionales; planes
directores de ciudades y pueblos; proyectos
fisicos de zonas y urbanisticos v la microlo-
calizacion.

Por su categoria, complejidad e importancia para
el pais, los Planes Fisicos se aprueban mediante el
siguiente procedimiento:

1) El Consejo de Ministros aprueba los Planes
Fisicos de categoria I, que son: el Plan Fisico
Nacional, los Planes Regionales, el Plan
Director de la Ciudad de La Habana y el Plan
Director de la Ciudad de Santiago de Cuba.

2) Las Asambleas Provinciales del Poder Popu-
lar aprueban los Planes Fisicos de las catego-
rias II, III, IV y V, que son los planes

directores de las capitales de provincias y
cabeceras municipales, proyectos fisicos de
zonas urbanas, turisticas, de desarrollo agro-
pecuario y otros.

En la actualidad, se elaboran numerosos proyec-
tos territoriales de indole regional y urbana, entre
estos tiltimos los Planes Directores Urbanos de los
nicleos mas importantes del pais: Ciudad de La
Habana, Santiago de Cuba, Holguin y otras capita-
les provinciales y ciudades menores, asi como el
Esquema de Distribucion de las Fuerzas Producti-
vas del pais al afio 2000 como la tarea mas compleja,
a concluir en los proximos afios; y se elabora en la
introduccién de nuevas metodologias y elementos
organizativos; sistemas de informacion con el em-
pleo de técnicas de computacién y otros procedi-
mientos avanzados; asi como una mayor integracion
de las investigaciones cientifico-técnicas para el
desarrollo ulterior de la actividad de Planificacion
Fisica en Cuba, a largo plazo.

En articulos sucesivos continuaremos abordando
elementos mas detallados de los estudios actuales
particularmente referidos a proyectos urbanos y a
las recientemente concluidas Bases Técnico-Eco-
nomicas del Plan Director de La Habana para el
periodo 1980-2000.






