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ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Y ESPACIOS RURALES:
APROXIMACION

A SU ESTUDIO

EN CANTABRIA

B. Arceo Minguez, M. Corbera Milldn,
L. de la Fuente Fernindez y J. Sierra
Alvarez (*)

La utilizacién mesurada de fuentes de caracter general, asi
como de escalas diferentes de analisis, ha posibilitado rastrear
las dinamicas de transformacidn e individualizacion de los espa-
cios rurales de Cantabria. bajo la hipdtesis central de que la logica
de la actividad industrial constituye ¢l marco privilegiado de inter-

pretacion. Las caracteristicas y antigiiedad de las cuencas locales
de empleo generan procesos de cambio de las estructuras sociales,
demograficas, agrarias y territoriales, con dindmicas temporal y
espacialmente diferenciadas.

El estudio del cambio en las dreas rurales co-
mienza a ser abordado —también en nuestro pais—
desde la perspectiva de la funcién que les ha sido
asignada en la organizacién econémica y territorial
de conjunto. Las transformaciones productivas,
sociales y espaciales que tienen lugar en las dreas
rurales comienzan a ser entrevistas a la luz de la
logica interna de —y de los mecanismos de integra-
cién desencadenados por— una sociedad, como es
la espaiiola actual, dominada por las exigencias de
la produccién industrial capnghsta, y que asigna
papeles diferenciados a los d1st1nto’s espacios, rura-
les y no rurales. Papeles que, en ultima instancia,
traducen sobre el territorio influencias mas o
menos directas de las actividades industriales.

El presente trabajo pretende insertarse en este

(*) Geografos, Profesores en ¢l Departamento de Geografia
de la Universidad de Santander ¥ miembros del Equipo de
Estudios Rurales de ese Departamento.

marco general de interpretacion a través de un
intento de aproximacién —muy grosero todavia—
al examen de algunos de los cambios que experi-
mentan los espacios rurales de Cantabria. De un
modo mds concreto, se trata de proponer un
material semielaborado que permita avanzar ciertas
hipétesis de interpretacién muy generales acerca de
la forma en que la actividad industrial, a través
—esencialmente— de sus efectos diferenciados so-
bre los mercados locales de trabajo, organiza lo
esencial de las transformaciones poblacionales y
agrarias de los espacios rurales de la provincia.

1. ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Y CUENCAS
DE EMPLEO i

Con mas de 2.500 establecimientos y mas de
50.000 empleados en la industria en 1978, Ia
provincia de Cantabria presenta, en el conjunto
estatal, un nivel de industrializacién medio-alto,
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"Figura I. OFERTA DE EMPLEO INDUSTRIAL. '.
Cantabria, por municipios. 1.878. |
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con una importancia apreciable en los subsectores
quimico y metalico de base. El tamafio medio de los
establecimientos era de 20 trabajadores, superior a
la media nacional (13,4) y similar al de Valladolid y
Barcelona (1).

La distribucién municipal de la oferta de empleo
industrial (Figura I) (2) presenta marcados contras-
tes espaciales. En conjunto, cinco son las areas que
—aunque con una importancia y caracteristicas
muy diferenciadas— es posible detectar. Y de ellas
cuatro se disponen como otros tantos conjuntos en
la franja costera denominada La Marina, en visible
contraste con €l casi perfecto desierto industrial del
resto de la provincia.

El arco de la bahia de Santander, centrado por
los municipios de Santander, Camargo y El Astille-
ro, totaliza mas de 22.000 puestos de trabajo en la
industria. Aparece flanqueado por otros cuatro
municipios, que forman una especie de aureola
continua v bien desarrollada. En conjunto, este drea
retiene casi la mitad de la oferta de empleo
industrial de la provincia, presenta un temprano
desarrollo y aparece hoy, dada su diversificacion,
como un complejo productivo integrado, interna-
mente diferenciado v capaz de generar un denso
sistema de flujos e interdependencias econdmicas y
territoriales (3).

(1) Instituto Nacional de Estadistica: Censo Industrial de
Espaiia, 1978. Establecimientos industriales. Madrid, 1979.

(2) La oferta de empleo ha sido tomada a partir de un vaciado
(en 1979) del Registro Industrial, completado, en lo que se
refiere a sus carencias, con otras fuentes.

(3) Ver Gémez Pertilla, P.: La ordenacion industrinl del
territorio. La Comarca de Saniander. Santander, Universidad
de Santander, E.T.S. de Ingenieros de Caminos. Canales v
Puertos, 1982, 2 vol., mecanografiada.

Algo similar ocurre, aunque a otra escala, con e/
drea de Torrelavega. El centro del area, formado
por los municipios de Torrelavega y Reocin, ofrece
un empleo industrial de algo més de 9.000 puestos
de trabajo, y aparece orlado por otros cuatro que,
en conjunto, proporcionan algo mis de 1.000
puestos de trabajo. El drea en su conjunto supone,
aproximadamente, la quinta parte de la oferta de
empleo industrial de la provincia. Con una fuerte
especializacién en los subsectores quimico y mine-
To, este drea se ha visto beneficiada, desde el punto
de vista de su temprana industrializacién, por el
hecho de constituir el nudo de enlace entre el arco
de la bahia de Santander y el valle del Besaya (4).

Este ultimo, el corredor del Besaya, presenta una
disposicién perpendicular a La Marina, y debe su
temprana industrializacion al hecho de constituir el
eje privilegiado de relacion con el interior de la
Peninsula, asiento del camino real de Castilla, en
un primer momento, y del ferrocarril, mas tarde.
Los —pequefios— centros industriales que se esca-
lonan a lo largo de ese eje presentan una disposi-
cién discontinua, arrosariada. En contacto con el
area de Torrelavega, aparece el foco de Los Corra-
les de Buelna, con una oferta de empleo industrial
de mas de 3.000 puestos, agrupados en empresas
r;!atwamente grandes, y con una fuerte especializa-
cion en la rama del metal. Una similar magnitud
—YV problemética parecida— presenta, mas al sur.
el foco de Reinosa, con mas de 3.000 empleos,
mayoritariamente dedicados a la construccién na-
val y a la industria eléctrica,

2 E4);’zr Re;isi;in ¥ adaptacion del Plan General de Ordena-
ton Urbana de Torrelavega. Torrelay 1
o e el .g relavega, Exemo. Ayuntamien-
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Figura Il. POBLACION ACTIVA INDUSTRIAL.
Cantabria, por municipios. 1.981.
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Las otras dos areas —el estuario de Limpias y el
Joco de Castro - Urdiales—, situadas ambas, préxi-
mas entre si, en el extremo oriental de la provincia,
aparecen bien diferenciadas de las otras y con una
problematica similar entre ellas. Su oferta de
empleo industrial no es grande en ninguno de los
casos (poco mas de 4.000 puestos en el caso de los
cinco municipios que forman el estuario de Lim-
pias, y poco mas de 2.000 en el caso de los dos
municipios que constituyen el otro foco) y, a
diferencia de las otras dreas, su industrializacion es
un fenomeno relativamente reciente. En ambos
casos, ese fendmeno ha presentado rasgos simila-
res: sobre una base industrial tradicional y de
pequeiias dimensiones (conservas, etc.), ha venido a
superponerse en las dos ultimas décadas el efecto de
la instalacion de establecimientos modernos y con
una comparativamente considerable capacidad de
empleo. Ello, por lo demas, ha inducido la aparicion
de un cierto nimero de pequefias empresas de activi-
dades muy diversas, particularmente de servicios. Se
trata, por tanto, de pequenas areas industriales carac-
terizadas por una fuerte diversificacion interna y
dotadas de un cierto dinamismo, que se ha traducido,
en el caso del estuario de Limpias, en la formacion de
un pequefio y reciente corredor industrial a lo largo
del valle del Ason, encabezado por el municipio de
Ramales de la Victoria.

Este conjunto de dreas y focos industriales —y
ello es lo que nos interesa desde el punto de vista de
su incidencia en la dinamica de los espacios rurales
de la provincia— se articula territorialmente en
cuencas de empleo de caracteristicas diversas.
La observacion de las tasas de poblacion activa in-
dustrial, y su comparacion con la oferta de em-

pleo industrial (Figura II), asi parece sugerir-
lo (5).

El volumen de la oferta de empleo industrial de
cada 4rea o centro, el grado de diversificacion de
sus actividades y, sobre todo, la antigiiedad del
proceso de industrializacion, se traducen en la
formacién de mercados lacales de trabajo —y 4reas
de drenaje de trabajadores— de dimensiones y
dindmicas muy diversas. De un modo muy general,
todavia parece posible diferenciar dos modelos bien
caracterizados de articulacion territorial del empleo
industrial, o tal vez dos variantes de un mismo
modelo. De un lado, nos encontramos con las dreas
y centros de elevada oferta de empleo y temprana
industrializacidon (arco de la bahia de Santander,
area de Torrelavega y corredor del Besaya), que
han ido constituyendo y fijando a lo largo del
tiempo cuencas de empleo bien delimitadas e
internamente diferenciadas. En cada una de ellas la
consideraciéon simultinea de los volimenes de
oferta de empleo y de las tasas de poblacién activa
industrial parece permitir la identificacién de un
sector central, que acapara la parte principal de la
oferta de empleo de la cuenca y presenta, al mismo
tiempo, tasas de poblacion activa industrial eleva-
das, superiores en todos los casos al 40 por 100 de
la poblacion activa municipal: es lo que llamaremos
el drea de drenaje intensivo de trabajadores. Alre-
dedor de esos sectores centrales, rodeandolos,
aparecen constituidas aureolas periféricas caracte-
rizadas por una oferta de empleo industrial compa-

(5) Las informaciones para la elaboracién de las tasas han

sido tomadas de las listas mecanizadas del Censo de Poblacion
de 1981,
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rativamente menor, que se ve acompafiada, sin
embargo —y ello es lo significativo—, por tasas de
poblacion activa industrial elevadas, similares, e
incluso superiores, a las que presentan los sectores
centrales, mas urbanizados y, por ello, con un mayor
peso relativo del empleo terciario. Esas aureolas
periféricas, a las que denominaremos dreas de dre-
naje extensivo de trabajadores, constituyen espacios
de reproduccion y residencia de trabajadores indus-
triales que deben desplazarse diariamente a los sec-
tores centrales.

La otra variante es la que representan aquellos
centros de menor oferta de empleo industrial y
desarrollo reciente, organizados en torno a tan sélo
uno o dos establecimientos. En estos casos —que
son los de las dreas orientales— la menor oferta de
empleo, unida a la menor antigiledad de las
implantaciones (y probablemente también a una
diferente politica empresarial de reclutamiento de
trabajadores) impiden la aparicién de cuencas
desarrolladas territorialmente. Por lo demds, su
estructura interna tampoco parece presentar la
complejidad de las otras: en la mayor parte de los
casos el perimetro de la cuenca se reduce al propio
municipio, que presenta entonces una casi total
concordancia entre el volumen de oferta de empleo
y la tasa de poblacién activa industrial.

En resumen, la actividad industrial, a través de
su desigual y diversa incidencia sobre los mercados
locales de trabajo, organiza formas especificas de
flujos de trabajadores, que contribuyen a rearticu-
lar los espacios rurales sobre una base nueva,
dependiente en gran medida de la estructura y
dindmica de la actividad industrial. Nuestra hipote-
sis central es que el principal elemento mediador
entre empleo industrial y transformaciones pobla-
cionales y agrarias en los espacios rurales de la
provincia —al menos en aquellos que forman parte
de las cuencas de empleo industrial— lo constituye
el desigual desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial entre unas cuencas y otras. El, en efecto,
parece ser el principal responsable de las caracteris-
ticas que adoptan los mercados locales de trabajo,
asi como los flujos (profesionales y/o geograficos)
de los trabajadores.

2. ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y TRABAJO
AGRARIO A TIEMPO PARCIAL

La industria cantabra, en efecto, constituye un
fendmeno en buena parte rural. Y ello no sélo
porque una parte no despreciable del empleo
industrial aparezca localizado en municipios de
dominante rural, sino también porque —aun en
aquellos casos en los que aparece localizado en
municipios de dominante urbana— el trabajo in-
dustrial reposa en una gran medida sobre trabaja-
dores residentes en municipios rurales.

Ese cardcter rural de la industria cdntabra es lo
que ha posibilitado el fuerte y temprano desarrollo
de la «agricultura a tiempo parcialy: ha constituido
la «condicién suficiente» para la aparicién de ese

tipo de mano de obra (6). Por lo demas, la debilidad
de las rentas agrarias y la crisis de la orgamzacion
tradicional del trabajo agrario han constituido la
«condicién necesaria» para su desarrollo. (7_)‘

En conjunto, y a escala de la provincia, (l:loi
obrerocampesinos representan la tercera parte de
volumen total del empleo industrial, y casl la mitad
si excluimos el municipio de Santander. Se tra'la.,
ademd4s, de ratios a la baja, en cuyo calculo solo
han podido ser contabilizado_s_como obrero—camgc—
sinos los jefes de explotacion, ¥ no‘la’s ayudas
familiares (8). Sin embargo, su importancia cualita-
tiva y su forma particular de articulacién en los
mercados locales de trabajo aparecen muy diferen-
ciadas territorialmente, en funcidn de las caracte-
risticas particulares de cada cuenca de em_p?eo (9).
Asi, la observacién de la distribuciéon municipal del
volumen total de obrero-campesinos jefes de explo-
tacion (Figura III) permite reconocer las dos va-
riantes de cuencas de empleo que mds arriba
sefialdbamos (10). En el caso de cuencas de tempra-
na industrializacién y elevada y diversificada oferta
de empleo, la actividad industrial ha podido gene-
rar un proceso de urbanizacién mds o menos
desarrollado, pero significativo en todos los casos.
Y ello no ha dejado de influir sobre el mayor o
menor desarrollo que en el interior de cada cuenca
ha adquirido el fenémeno de trabajo agrario a
tiempo parcial, de tal modo que el drea de drenaje
extensivo de trabajadores de cada cuenca presenta
mayores volimenes de obrero-campesinos que los
municipios correspondientes al area de drenaje
intensivo: es el caso de los municipios de Piélagos o
Camargo en relacién al de Santander, o el de
Reocin en relacién a Torrelavega, o los de Enme-
dio, Valdeolea y la Hermandad de Campdo de
Suso en relacion a Reinosa. Y si no ocurre lo
mismo en el caso de Los Corrales de Buelna ello es
debido, sin duda, a la gran extensién superficial del
propio municipio.

No ocurre lo mismo en el caso de las cuencas

(6) El término «agricultura a tiempao parcials, de gran difu-

sidn en la literatura cientifica, presenta unos contornos escasa-
mente definidos, tanto en su vertiente conceptual como en su
vertiente estadistica. Al respecto, ver «L’agriculture & temps
partiels, La Documentation Frangaise, n. 3748, 1971, No
siendo éste ¢l lugar mas adecuado para discutir la validez de las
diferentes acepciones propuestas, nos limitaremos a acotar el

significado que en las paginas que siguen daremos al término

strabajo agrario‘a tiempo parcials. Entenderemos por agricultor
a uempo parcial dnicamente al trabajador mixto, y mas
especificamente al obrero-campesino, que constituye la modali-
dad mas generalizada en la provincia.

(TJ_Ver Naredo, J. M.: La evolucidn de la agricultura en
Esga’w (Desarrollo capitalista y crisis de las Jformas de produc-
cion tradicionales), Barcelona, Laia, 1971,

(g)_El Censo Agrario de 1972 limita la informacién sobre
trabajo agrario a tiempo parcial al caso de 1 i
jefes de explotacion. S it

‘(9) E. Amalte propone, en el gt
tiempo parcial. la diferenciacién ent
dreas de industrializacién antigua y tradici

2 dustre 1 cidn alter .
de 1}1dusmahza‘m16n reciente y rapida. Ver Amaltga;:tlzgyrj ml?s'
Agricultira a tiempo parcial en el Pais Valencigno. Na:‘um!f;:za;'
efectos del fendmeno en el regadio litoral, Madrid, Ministerio d
Agricultura, 1980, i
(10) Lasinformaciones ha
1972.

udio del trabajo agrario a
Te areag no industrializadas,

sido tomadas del Censo Agrario de
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Figura Ill. EMPRESARIOS AGRARIOS A TIEMPO
PARCIAL. Cantabria, por municipios.
1.972.
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orientales, menos desarrolladas territorialmente,
con volumenes de oferta de empleo inferiores y de
desarrollo reciente. En estos casos el volumen de
obrero-campesinos es mayor en los centros de
trabajo industrial que en los municipios limitrofes,
aun cuando esos centros constituyen en algunos
casos (Laredo y Santofia) nicleos urbanos de
tamafio no despreciable, superior en ambos casos a
los 10.000 habitantes.

Dicho de otro modo: en las cuencas de industria-
lizacién antigua y desarrollo significativo de nu-
cleos urbanos, el centro de la cuenca —con una
mayor oferta de empleos industriales y una compa-
rativamente menor importancia de las tasas de
poblaciéon activa industrial y de desarrollo del
trabajo agrario a tiempo parcial— se opone a una
periferia en la que las tasas de poblacién activa
industrial y la imporiancia del trabajo agrario a
tiempo parcial son comparativamente mayores.
Ello implica necesariamente una gran densidad de
flujos de trabajadores entre ambas aureolas, una
muy intensa interdependencia entre ellas y, en
definitiva, una desarrollada divisidn espacial del
trabajo. Algo que, en su conjunto, no presenta la
misma nitidez en el caso de los focos de industriali-
zacion reciente, cuyas cuencas se limitan practica-
mente a su centro (I1).

(11} Un caso particular, que escapa a la linea esencial de la
argumentacion de estas péginas es el de los municipios del Sur-
Oeste de la provincia, que presentan — siempre segin el Censo
Agrario— un desarrollo significativo del trabajo agrario a
tiempo parcial. La actividad exterior de estos trabajadores
mixtos no es, en general, la industrial, sino mds bien los
servicios, las actividades forestales, ete. Desde el punto de vista

En cualquier caso, e independientemente de la
diferente estructura territorial del trabajo agrario a
tiempo parcial en unas y otras cuencas, lo que si
parece cierto es que el mayor o menor desarrollo de
aquél ha tenido significativas consecuencias en los
procesos poblacionales y estructurales que han
afectado a los espacios de dominante rural de la
provincia. Unos procesos que, iniciados con ante-
rioridad, experimentaran una fuerte aceleracion a
partir de comienzos de los afios 60.

3. TRABAIO AGRARIO A TIEMPO PARCIAL
Y MOVILIDAD DE LA POBLACION

Hasta entonces, es decir, con anterioridad al
proceso de vaciamiento generalizado que ha afecta-
do a los municipios de dominante rural de la
provincia, la movilidad de la poblacién presentaba
un cardcter predominantemente intraprovincial,
que se traducia en un desplazamiento poblacional
de las areas de montafia de la provincia hacia los
municipios de La Marina y, en menor medida, del
corredor del Besaya (Figura 1V) (12). Tal desplaza-
miento —que suponia al tiempo una mutacion
profesional en sus protagonistas— se realizaba en
beneficio, sobre todo, de aquellos municipios que

de las consecuencias de ello sobre la evolucion de las estructuras
agrarias, el fendmeno no parece sustancialmente diferente, sin
embargo, del que aparece en dreas de trabajo agrario a tiempo
parcial con actividad exterior en la industria.

(12) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Poblacidn de 1960 y 1970,




86

CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984

Figura IV. CRECIMIENTO DE LA POBLAGION.

Cantabria, por municipios.
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industriales: los centros de las cuencas de empleo
experimentan asi crecimientos poblacionales fuer-
tes. Pero, lo que resulta significativo en ese periodo
—al menos para lo que aqui nos interesa— es que
los municipios limitrofes a esos centros, es decir, lo
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que hemos denominado édrea de drenaje extensivo
de trabajadores, experimentan también crecimien-
tos importantes, superiores en muchos casos a los
que presentan los centros. Ello parece obedecer a
—por lo menos— dos razones. Una, que hace
referencia al papel de fijacion de la poblacion que
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Figura VI. CRECIMIENTO DE LA POBLACION. |
Cantabria, por municipios. |
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desempena el trabajo agrario a tiempo parcial, que
explica el que estos municipios no pierdan pobla-
cion, es decir, no se vean sometidos a los mismos
procesos de vaciamiento que en otras dreas rurales
de la provincia desencadena la crisis de la explota-
cién agraria tradicional. Una retencién que afecta
tanto a los obrero-campesinos preexistentes (en las
cuencas de industrializacion antigua y tradicion
alternante), como a los activos agrarios de esos
municipios, cuyo trasvase profesional hacia la
industria no se produce necesariamente acompafia-
do de un cambio de residencia. Pero es que a esa
retencion —y a los efectos vegetativos que conlle-
va— se aifiade el hecho de que la mayor parte de
esos municipios constituyen ellos mismos dreas
receptoras de poblacion inmigrante, en tanto que
presentan volimenes pequeifios, pero significativos,
de empleo industrial.

Estas pautas de movilidad geografica de la
poblacién se ven sustancialmente modificadas a
partir de 1960 (Figura V) (13). El modelo de flujos
de trabajadores adquiere considerable complejidad
en funcién de la insercion de Cantabria en estruc-
turas econdmicas y territoriales de rango estatal. La
formacion de un mercado de trabajo industrial
insaciable a escala del conjunto del Estado, y la
competencia por la fuerza de trabajo industrial
(sobre todo cualificada) que asi se establece entre
los centros industriales provinciales y estatales,
rompen el marco predominantemente intraprovin-
cial que presidia los flujos de poblacion en el

(13) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Poblacion de 1960 y 1970,

periodo anterior. Las dreas rurales de la provincia
que ya en el periodo anterior funcionaban como
emisoras ven agudizarse la sangria emigratoria, lo
cual, unido al envejecimiento que ya presentaban,
se traduce en pérdidas netas considerablemente
intensas, en los limites de la supervivencia en no
pocos casos. Al tiempo. las dreas anteriormente
receptoras se contraen: practicamente son solo los
centros de las cuencas los que experimentan creci-
mientos fuertes a lo largo del periodo 1960-1970
—crecimientos tanto mas significativos cuanto que,
en realidad, parecen ser el resultado del doble
proceso de captacion (de activos agrarios) y de
expulsién (de activos industriales cualificados) que
resulta de la funcion de relais y redistribucion que
desempeifian en el conjunto estatal— (14). Por su
parte, los municipios periféricos de las cuencas de
empleo aparecen marcados por una dindmica muy
compleja a lo largo de este periodo —una dindmica
no directamente perceptible a partir de saldos
netos—. Es cierto que, a diferencia de lo que ocurria
en el periodo anterior, a lo largo de los afios 60,
practicamente todos esos municipios experimentan
pérdidas —y pérdidas fuertes— de poblacién. Pero
no es menos cierto que esas pérdidas son inferiores
a las del resto de los municipios rurales de la
provincia. Pérdidas inferiores que solo pueden ser
explicadas por la existencia de unas estructuras de
edades comparativamente favorables, y por el papel
retardatario que, sin duda, contintia desempefiando
el fuerte desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial, que experimenta un fuerte crecimiento a lo

(14) Naredo, J. M.: op. cit.
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largo del periodo. El que ambos fendémenos no
basten para contrarrestar las tendencias emigrato-
rias nos indica la intensidad de éstas, asi como /g
enorme complejidad que la movilidad geogrdfica
y/o profesional presenta en estas dreas. Por lo
demas, todo parece indicar que las pérdidas de
poblacién que tienen lugar en esas periferias no se
traducen en una contracciéon territorial de las
cuencas de empleo industrial: la ampliacién de la
oferta de empleo en los centros, unida al efecto de
tirén que sobre los trabajadores (cualificados) de
los centros ejerce el mercado nacional de trabajo,
parecen traducirse en un mantenimiento —e inclu-
so expansion— de las cuencas y, correlativamente,
en un fuerte desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial.

La década de los afios 70, por su parte (Figura
VI) (15), parece presentar una casi total congela-
cion de las tendencias dominantes en el periodo
anterior: la apertura de la crisis en su segunda
mitad, y la clausura del horizonte de empleo tanto a
escala provincial como estatal no podian funcionar
de otro modo. Es posible, sin embargo, que, al
tiempo que se produce tal congelacion, se esté
produciendo una reorganizacion de los mercados
locales de trabajo y de los flujos a ellos asociados,
asi como una rearticulacion de la estructura territo-
rial de las cuencas. Estas parecen estrecharse en
funcién de una probable reduccién del trabajador
mixto tradicional, que constituye el segmento de
trabajadores industriales mids —y mas rapidamen-
te—, afectado por el desempleo industrial en condi-
ciones de crisis y reorganizacién productiva. Al
tiempo, es probable que nuevas formas de trabajo
agrario a tiempo parcial estén apareciendo; sin
embargo, estas nuevas formas no parecen hallarse
integradas ya en una division espacial del trabajo a
escala de cada cuenca, sino que remiten més bien a
fenémenos de economia informal conectados con
problemas de subsistencia y, en definitiva, de
(nueva) pobreza rural.

En general, ¢ independientemente del periodo
considerado —aungue con diferentes formas en
cada uno de ellos—, lo que parece evidente es que el
fenomeno del trabajo agrario a tiempo parcial
caracteriza a todo un conjunto de municipios de
dominante rural de la provincia. Y ello en tanto que
ese fendmeno se constituye en elemento motor de la
dindmica de los mercados locales de trabajo indus-
trial, y de los flujos poblacionales a ella asociados.
Pero es también, y simultdneamente, un poderoso
elemento explicativo en la evolucidon de las estruc-
turas agrarias de esos municipios.

4. TRABAJO AGRARIO A TIEMPO PARCIAL
Y EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS

Porque, en efecto, ¢l trabajo agrario en los
municipios rurales industrializados no se ve afecta-

(15) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Pobiacidn de 1970 y 1981,

_do tinicamente por los procesos

de competencia de
usos del suelo conectados con la actividad indus-
trial. El espacio productivo agrario de estos muni-
cipios se ve reducido y reorganizado al tiempo.
Reducido por el consumo de suelo agrario por
parte de las actividades industriales y/o urbaI
nas (16). Y reorganizado en sus‘estrucu‘lras por e
— desigual— desarrollo del ’lraba_lo agrarioa tiempo
parcial. Y ello es tanto mas caracteristico cuanto
que esa reorganizacion se opone en sus resultados a
las tendencias generales de evolucion de _las estruc-
turas agrarias en el resto de los municipios rurales

de la provincia.

En efecto, los municipios rurales pe::iférico:s de
las cuencas de empleo industrial, es <:lec:r, aquell_os
en los que el trabajo agrariq a tiempo parcial
presenta una mayor importancia (absoluta, al me-
nos), se individualizan perfectamente del resto por
el mayor peso relativo de las explotaciones de
pequefias dimensiones. La correlacién en este sen-
tido es muy notable para 1972 (Figura viDp (7). y
permite diferenciar los municipios proximos a los
centros de las cuencas —con un fuerte desarrollo
del trabajo agrario a tiempo parcial y un peso muy
importante de las explotaciones pequefias—, de
aquellos otros, de deminante profesional agrara,
no integrados en las cuencas y con muy €scaso o
nulo desarrollo del trabajo agrario a tiempo par-
cial, en los que el peso de los estratos inferiores del
tamafio de las explotaciones es considerablemente
inferior. Estos filtimos —y ¢llo es particularmente
perceptible en la mitad oriental de la provincia—
han podido presenciar un notable proceso de
ampliacién de los tamafios medios de las explota-
ciones en condiciones de inexistencia de competen-
cias por el uso del suelo, y de ausencia de presiones
demograficas significativas (en funcién del vacia-
miento al que se habian visto sometidos) (18).

Esta particular estructura —que opone, por los
extremos, dreas con predominio de obrero-campe-
sinos y pequefia explotacién, y 4reas con escasa
importancia del trabajo agrario a tiempo parcial y
tamafios de explotaciones mayores—, es el resulta-
do de procesos de evolucién sustancialmente dife-
rentes, ¢ incluso contrastados. Asi lo pone. de
manifiesto la consideracion de la evolucion, entre
1962 y 1972, del nlimero total de explotaciones, por
un lado, y del niimero de las de 1 a 3 Ha., por otro

(16) En el término municipal de Tarrelavega 1a localizacién
de los establecimientos industriales han llevado la ruina a las
mieses de Barreda y Ganzo. Ver Revision ¥ adapracion...
op. cit. Por su parte, la corporacién municipal de Reinosa ha
proplesto recientemente la clasificacién de suelo urbano ara la
totalidad del término municipal. Ver Alerra, 1984 ?

(17) Las mfar_m_agiones proceden del Cepso Agraln'o de 1972

(‘118} Los municipios dell Sur-Oeste (Liébana), con un tievad‘c;
lg;:\ ;nc::(}c:pipz;;rinegtac16nlde las explotaciones y alejados de

: £ a de empleo industri itu 3
a}ip_u:ﬂ, cuya peculiaridad sf deriva de gai]ﬁ;(;?f:;gi}: § 2; :::ilb'c:
risticas particulares de] trabajo agrario en esos mv.mi;::)'ir ieg {v::
Tma “). y de L'; reciente Teorganizacién econémic!; de sur
explotacidn agraria, AI respecto, ver Ortega Valcarcel, J.: aLos
féiﬁ;ii?;;:;al;’;c;l?]?n n:s‘pa;ial en dreas rurales: Ia‘ L.i;ébana

1a)m, ologuio d il
na, Asociacidn de Gcég?afos Esiigi:g{?sl:;:lgm;(:ﬂié?a;?czlo-
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Figura VIl. EMPRESARIOS AGRARIOS A ‘I'_ll_E-MP.C;W
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(Figura VIII) (19). La tendencia general del periodo
a este respecto es la disminucion del numero total

(19) Las informaciones proceden de los Censos Agrarios de
1962 y de 1972. Los datos del Censo Agrario de 1982 se hallan,

al término de la redaccidbn de estas pdginas, en vias de
publicacion. En todo caso, el nuevo modelo adoptado para la
clasificacién de cxplotaciones segin tamafios impediria una
adecuada comparacién con los datos aqui seleccionados, en
cuanto que no se han desglosado las explotaciones compren-
didas entre 0,1 y 5 Ha.
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de explotaciones, que se realiza a costa de los
estratos mds bajos, y que se traduce en un proceso
de concentracién de tierras que tiende a elevar el
tamafio medio de las explotaciones. Y, sin embar-
g0, en este contexto general, los municipios rurales
industrializados se individualizan con una nitidez
significativa (20). De un lado, y con una disposicion
concéntrica a partir de los centros de las cuencas,
la disminucién del niimero total de explotaciones es
considerablemente inferior a la que tiene lugar en el
resto de los municipios rurales, € incluso se produ-
cen aumentos. De otro lado, y ello es mas significa-
tivo si cabe, esa menor disminucién se ve acompa-
fiada de una notable redistribucién en beneficio de
las explotaciones menores, las de 1 a 3 Ha.,
tamafio modal de las explotaciones a tiempo
parcial. Si ello no tiene lugar en los centros mismos
de las cuencas, que experimentan descensos en el
numero total de explotaciones (aun cuando presen-
tan los mayores porcentajes de obrero-campesi-
nos), es debido a la incidencia de la competencia no
agraria por el uso del suelo, que reduce considera-
blemente el espacio productivo agrario. Pero atin
en esos casos, tiene lugar la redistribucién en favor
de los estratos mas bajos, inferiores incluso a 1 Ha.:
nos hallamos en esos casos ante un tipo particular
de explotaciones agrarias a tiempo parcial, las que
definen a la actividad agraria periurbana y subur-
bana.

5. CONCLUSION

Por encima de la ya senalada ausencia de homoge-
neidad de las fuentes utilizadas, los procesos _hasta aqui
descritos parecen presentar la suficiente mt:dgz como
para corroborar —al menos a las escalas aqui uu]}za‘
das— el caracter fructifero de la hipotesis de partida.
Su confrontacion solo ha sido posible sobre la base de
un uso agil y articulado de diferentes escalas de observa-
¢ion, tanto espacial como temporalmenfe. De todo gllo
parece resultar que la actividad indusm?! —¥ particu-
larmente la que presenta una localizacion rura!'— ha
conseguido generar un tipo particular y bien definidode
espacios rurales, con unas caracteristicas de fuerte pro-
miscuidad social y profesional, con un elevado dina-
mismo, y con una caracteristica estructura territorial y
de flujos. Y ello a través de laincidencia de las activida-
des industriales sobre los mercados locales de trabajo,
y de un modo especifico a través de la mediacion esen-
cial en esa incidencia, es decir, el trabajo agrario a
tiempo parcial.

(20) La muy intensa redistribucidn de los estratos de tamafios
en beneficio de los mas bajos en los municipios del extremo
meridional de la provincia parece obedecer menos a la realidad
que a un problema de criterios estadisticos.
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Alfoz de Lioredo
Ampuero

Anievas

Arenas de Iguna
Argonos

Arnuero

Arredondo
Astillero (El)
Barcena de Cicero
Barcena de Pie de Concha
Bareyo

Cabezén de la Sal
Cabezon de Liébana
Cabuerniga (Valle de)
Camaleno

Camargo

Campdo de Yuso
Cartes

Castaneda

Castro Urdiales
Cieza
Cillérigo-Castro
Colindres

Comillas

Corrales de Buelna (Los)
Corvera de Toranzo
Enmedio
Entrambasaguas
Escalante

Guriezo

Hazas de Cesto
Hermandad de Campoo de Suso
Herrerias

Lamason

Laredo

Liendo

Liérganes

Limpias

Luena

Marina de Cudeyo
Mazcuerras
Medio-Cudeyo
Meruelo

Miengo

Miera

Molledo

Noja

Penagos

Penarrubia
Pesaguero
Pesquera

Pielagos

Polacion

Polanco

Potes

Puente-Viesgo
Ramales de la Victoria
Rasines

Reinosa

Reocin

Ribamontan al Mar
Ribamontan al Monte
Rionansa

Riotuerto

Rozas (Las)

Ruente

Ruesga

Ruiloba

San Felices de Buelna
San Miguel de Aguayo
San Pedro del Romeral
San Roque de Riomiera
Santa Cruz de Bezana
Santa Maria de Cayon
Santander

Santillana del Mar
Santiurde de Reinosa
Santiurde de Toranzo
Santofia

San Vicente de la Barquera
Saro

Selaya

Soba

Salérzano

Suances

Tojos (Los)
Torrelavega

Tresviso

Tudanca

Udias

Valdaliga

Valdeolea

Valdeprado del Rio
Valderredible

Val de San Vicente
Vega de Liébana

Vega de Pas
Villacarriedo
Villaescusa

Villafufre

Villaverde de Trucios
Voto
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Pravecto de tercer Ensanche. 19]6.






