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LA FORMACION DEL
CORREDOR INDUSTRIAL

DFI. BESAYA.

REIACION

E INCIDENCIA CON EL
MODELO TERRITORIAL

Pedro Gémez Portilla (*)

El corredor industrial del Besaya, conjunto urbano-industrial
conformado histéricamente entre el puerto de Santander vy la
meseta castellana, es el resultado de la acumulacion de diferentes
procesos en lorno a un canal de comunicaciones, carretera y ferro-
carril, paralelo al rio Besaya. Iniciado como eje comercial
—Camino de Castilla— tiene su antecedente en los primeros esta-

blecimientos preindustriales del siglo XVIII. La introduccion de
nuevos procesos industriales en el dltimo tercio del siglo XIX,
apoyada en la existencia de recursos, da paso a la formacion de
diferentes conjuntos urbano-industriales que irdn consolidandose
¥ aumentando su 4rea de influencia en el siglo XX.

1. INTRODUCCION

La estructura econémica de Cantabria mantiene
un palpable equilibrio intersectorial a nivel de
empleo, con una significativa dependencia atin del
sector primario (casi 1/3 del empleo) v con un
sector industrial que ha quedado estancado en los
Gltimos veinte afios sin aprovechar en la medida
previsible la expansion que se ha producido a nivel
nacional.

La estructura industrial es, asimismo, bastante
equilibrada, sin que existan sectores que tengan
una especial relevancia y sin que se pueda hablar de
especializacion sectorial a nivel globa], a pesar d_e
que en algunos sectores existan industrias de evi-

dente relevancia dimensiona}. . _
Este equilibrio intersectorial de la industria no

(*) Ingenicro de Caminos. Prof. titular de Urbanisme. E.T.S.
de 1. de C. Santander.

tiene similitud a nivel territorial. No se ha produci-
do un desarrollo homogéneo del proceso de indus-
trializacion, sino que el proceso de localizacién
industrial se ha visto influido y ha incidido a su vez
en la conformacion del modelo territorial. Por ello,
trasluce una distribucién polarizada de la industria
en dreas concretas como la Bahia de Santander,
Torrelavega y su 4rea de influencia, Reinosa, la
Bahia de Santofia o el niicleo oriental del Asdn,
complementado con algunas implantaciones ais-
ladas.

Esta distribucidn territorial no es inconexa, sino
que existe una notoria integracién sobre algunas de
las 4reas indicadas, como la Bahia de Santander,
Torrelavega y Reinosa, que en conjunto ocupan el
primer lugar en el esquema jerarquico de confor-
macién del espacio industrial en la regién, forman-
do un corredor industrial,

La idea y denominacién de corredor de comuni-
caciones de Santander a Reinosa no es nueva, al
igual que la nominacién de cuenca del Besaya para
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expresar el proceso industrial entre Torrelavega v
Reinosa. Asimismo se ha esbozado en algunas
publicaciones el concepto de corredor industrial del
Besaya, pero sin una definicién precisa del ambito
espacial a que corresponde. Entendemos, y este
articulo intenta mostrarlo con objetividad, que
debe hablarse de corredor industrial refiriéndose al
conjunto articulado de aglomeraciones urbano-
industriales desde Santander y su Bahia hasta
Reinosa y 4rea de influencia, en el marco espacial
del antiguo camino de Castilla (hoy de accesos a la
meseta) y del valle del rio Besaya. De ahi la
adopcidn del término corredor industrial del Besa-
ya, aun cuando no se ajuste perfectamente a la
cuenca del rio, que ha de ampliarse a la Bahia de
Santander.

El analisis de la gestacién y evolucidn del proceso
de industrializacion y la relacién con la formacion
del modelo territorial muestra la realidad de esta
integracion y articulacién entre los diferentes nu-
cleos industriales. De ahi que ¢l trabajo se plantea
desde una perspectiva histérica, con la premisa de
que la actividad industrial en Cantabria se progra-
ma y desarrolla en periodos de tiempo no unifor-
mes y de cierta duracion, en funcién del desarrollo
general de la estructura productiva y de la organi-
zacién de la estructura territorial.

El proceso de gestacién, evolucién y conforma-
cién del corredor industrial presenta diferentes
fases, con un distinto contenido:

— Hasta 1875.—Antecedentes preindustriales y
definicién del corredor de comunicaciones.
1875-1940.—Polarizacion de la industria mo-
derna a nivel regional, modificaciones gene-
rales de la estructura econémica regional y
nuevos contenidos para el modelo territorial.

— 1940-1960.—Fase de transicién en la que se
preparan las bases para la transformacién
posterior.

— 1960-1980.—Aceleracién de la dindmica in-
dustrial e induccién de nuevos procesos ur-
bano-territoriales.

2. LOS ANTECEDENTES
PREINDUSTRIALES

En sentido estricto, no puede hablarse de indus-
tria ni de corredor hasta la segunda mitad del siglo

x1X. No obstante, en el siglo XVIII cristaliza en la
regién un conjunto de cor_npﬂnemes_de caracter
coyuntural y discontinuo ligados a situaciones y
4mbitos espaciales concretos, que son representati-
vos de una estructura preindustrial al margen
todavia de las innovaciones tecnoldgicas derivadas
de la Revolucién de la industria, y que tendran una
relativa incidencia en la posterior conformacion del
corredor. Esta trayectoria preindustrial tiene dos
fases con un contenido diferenciado:

— Una primera fase, que llega hasta lb??'O, en la
que se marca una cierta evolucion de la
actividad meramente artesanal a la de las
industrias de la primera generacién y de la
que son claros exponentes las ferrerias, el
Real Astillero de Guarnizo, las Reales Fabri-
cas de cafiones de La Cavada y Liérganes y
las empresas de Juan Ferndndez de Isla.

— Una segunda, 1778-1875, caracterizada por
una mayor dinimica comercial y que, junto a
la decadencia de las empresas citadas, da
paso a un tipo de industrializacion de especia-
lizacién mercantil.

Hasta 1778. Aprovechamiento de los recursos
naturales.

El umbral preindustrial se expresa en una prime-
ra etapa por la superacién de la manufactura
tradicional hacia una primera generacion de los
procesos industriales. Al margen de otras posibles
conexiones, estos procesos de caracter preindustrial
estan basados de forma primordial en el apravecha-
miento de los recursos naturales (minerales, recur-
sos forestales y energia de los rios). La existencia de
mineral y recursos naturales en abundancia en el
territorio regional se complementa con el potencial
energético que existe en el curso rapido y caudaloso
de los rios, en una regién de fuertes pendientes por
la proximidad de la cordillera cantébrica al mar y
con un clima adecuado por el volumen y continui-
dad de las precipitaciones, para encauzar la imple-
mentacién de estos procesos.

‘Este potencial se abre a la estructura preindus-
trial como consecuencia del incipiente comercio
con el exterior, que demanda diversos productos de
las ferrerias, y sobremanera como consecuencia de
una demanda de tipo estatal, como la construccién
y fabricacién en las fdbricas reales de los materiales
(buques y otros) que precisa la Armada Espafiola.

En este marco coyuntural ¥ sin proyeccién a
largo plazo, el emplazamiento de las diversas
3{.‘(}):lldeald;ssc?):;grl:;;gilgsg acomoda a la ol_::lcn-

: I sicos de funcionamiento
(mlneral,’ cnergia —agua de los rios- - y combusti-
?ﬁ{l;{;:;l;ﬁge vgagggar:l.s Toazito las fern?rias como las

_ i as de curtidos, anclas...,
ajustan su localizacién a la existencia de un medio
apropiado; ello conlleva la difusién de la actividad
preindustrial en diversas 4reas del territorio regio-
nal, _Jalcnandu el curso de los rios...; el rio Besaya
CMpIEZa a ser soporte de las primeras actividades

;nAdllmrrlales (ferrerias) atin en el umbral preindus-
rial.




CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984

57

1778-1875.—Especializacién comercial de los
procesos industriales e interconexidn
2 los sistemas de transporte

El cardcter coyuntural, la dependencia de un
mercado Unico y la falta de integracién con un
mercado local condicionan la evolucién de los
procesos anteriores determinando su paralizacién
en el ultimo tercio del siglo X111 Esta paralizacién
de la estructura preindustrial no se convierte, sin
embargo, en ruptura definitiva de la fase preindus-
trial, merced a la apertura de un nuevo mercado:
las colonias. Este mercado genera una nueva de-
manda de productos industriales y con ello la
apariciéon de un nuevo marco para el desarrollo
preindustrial.

La apertura de este nuevo mercado se realiza a
partir de la consideraciéon de Puerto de Santander
como puerto de comercio libre y preferente con
América (1778). El Puerto se abre entonces a un
trafico nuevo, el de las harinas de Castilla y Ledn,
fuertemente demandadas desde las colonias y que
se exportaron por Santander. La integracién direc-
ta de la meseta castellano-leonesa con el Puerto de
Santander se produce con la construccién del
camino de Santander a Burgos por Reinosa (si-
guiendo el curso del Besaya) y la continuacién a
Palencia en la primera parte del siglo X1x. Esta
infraestructura viaria, el «camino de Castilla» se
convierte en el eje del intercambio comercial,
polarizado en el Puerto de Santander, y de los
nuevos procesos industriales de especializacion
comercial.

Con el auge general en Espafia de los productos
elaborados y el aumento del intercambio comercial
con las colonias, cambia la orientacién de la

industria con respecto a la fase anterior, dirigiéndo-
se primordialmente al consumo y el comercio,
debido al impacto de la demanda exterior comple-
mentado por el aumento de la demanda interna en
Santander (merced a la concentracién de capital
colonial). El contexto es apropiado para la imple-
mentacion de nuevos procesos industriales (fabri-
cas de harina, curtidos, textil, cerveza, licores,
azucar...) susceptibles de una rapida evolucion en
esta coyuntura favorable.

La especial caracterizacién comercial de estos
procesos industriales conlleva unas estrategias de
localizacién diferentes de las manifestadas con
anterioridad. Hasta que se impone la utilizacién de
la nueva técnica de la maquina de vapor (avanzado
el siglo XIX) se mantiene la localizacién orientada a
la obtencion de la energia hidraulica y de una
accesibilidad directa a las materias primas.y al
mercado via los sistemas de transporte. Con estos
condicionantes, al tratarse de una industrializacién
especializada en el comercio con ultramar desde la
meseta, la localizacion de la industria se orienta al
camino de Castilla y a los nicleos urbanos gque
atraviesa.

En la medida en que la industria consigue
liberarse del condicionante de la energia, su locali-
zacion preferente se orienta al Puerto de Santan-
der, como elemento base para el intercambio, y a la
capital. Muestra de ello son las implantaciones de
la primera mitad del siglo XIX en Santander
(fibricas de cerveza, refino de azucar, tabacos,
licores...), directamente ligadas al movimiento por-
tuario y al intercambio de materias primas y
productos elaborados.

Es resaltable, asimismo, el papel preponderante
en el sistema regional del eje del rio Besaya, que se
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perfila como base del desarrollo comercial e indus-
trial y que actia a modo de cordén umbilical de
conexion del Puerto de Santander con la meseta, A
la primera implantacién de la carretera se afiade,
posteriormente, la construccién paralela al rio y la
carretera del ferrocarril de Alar a Santander (1868).
El ferrocarril genera una revolucion en los sistemas
de transporte y potencia el desarrollo mercantil al
mejorar sensiblemente la accesibilidad entre la
meseta y el Puerto, remarcando el papel preponde-
rante del canal de comunicaciones del Besaya frente
a otros posibles en el sistema regional,

Esta estructura industrial generada por el desa-
rrollo mercantil es extremadamente dependiente de
unas materias primas ajenas a la regién y de un
mercado exterior que no es controlable, y carece de
interdependencias con su hinterland préximo, lo
que conlleva la inexistencia de un mercado interior
dindmico que genere iniciativas industriales parale-
lamente a la decadencia del comercio. Se trata de
un esquema industrial dependiente y subordinado a
decisiones externas, imposibilitado de una proyec-
cion hacia el futuro sobre unas bases s6lidas. De
ahi su paralizacién y desaparicion paralela a la
decadencia del comercio, entrado ¢l tltimo tercio
de siglo XIX.

3. POLARIZACION DE LA INDUSTRIA
MODERNA Y GESTACION DEL
CORREDOR INDUSTRIAL (1875-1940)

Coincidiendo con el decaimiento de la actividad
mercantil, en las nltimas décadas del siglo XIX se
produce una incorporacién de la actividad indus-
trial en su fase moderna a la estructura econdmica
regional. Esta incorporacion del sector industrial
no es autonoma y esta relacionada con otras
transformaciones basicas, como son la apertura de
nuevos campos en la mineria v la especializacién
ganadera de la estructura agraria regional. Aun
cuando se trata de procesos en principio indepen-
dientes, se produce un solape espacial en sus
impactos, que confluyen sentando las bases para la
configuracién del modelo territorial de la region y
remarcando la posicién de este modelo del corredor
del Besaya, que en el perfodo 1870-1940 supera el
umbral del corredor de comunicaciones para con-
formarse como un corredor urbano-industrial, se-
perado espacial y funcionalmente del resto del
territorio.

Apertura de nuevos campos en la mineria

La explotaciéon de nuevos yacimientos mineros
de importancia (con anterioridad cxistieron'algu-
nos poco significativos) comienza en Cantabria con
el descubrimiento de vetas de «calamina» en Comi-
llas, en 1852, se continla un afio mas tarde en
Reocin, y posteriormente en otras zonas como
Liébana o Picos de Europa, para alcanzar su fase
expansiva en el periodo 1890-1930, con la consoli-
dacién de estas explotaciones y el desarrollo de la
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mineria del hierro en la comarca de Santander (1).
Para que se produzca esta transformacion es preci-
so que confluya, por un lado, las exigencias de la
Revolucién Industrial, de apertura de nuevos yaci-
mientos para satisfacer la demanda creciente de
mineral de hierro, con la necesidad de atraccion de
capital extranjero en el engranaje econdmico de la
Restauracién para inversiones en infraestructuras y
desarrollo industrial. La confluencia de estos facto-
res conlleva la concentracién de inversiones extran-
jeras en la explotacién de yacimientos mineros en el
entorno de Torrelavega y de la comarca de Santan-
der, potenciando el desarrollo de estas areas.

Especializacion ganadera de la estructura agraria

Paralelamente a las transformaciones en la acti-
vidad minera en la segunda mitad del siglo XIX se
gesta la renovacién de las explotaciones agrarias
tradicionales de la region, a través de la revolucién
en las técnicas de explotacion y produccién en la
ganaderia, orientando el aprovechamiento ganade-
ro a la produccién de leche. Esta renovacién en un
principio no es continua ni estd orientada a una
produccidn con cardcter industrial. Es en la medida
en que la sociedad urbana adopta nuevos habitos
de consumo (entre ellos, el de leche). cuando se
aceleran los procesos y se potencia la industrializa-
cion lactea.

El territorio rural se especializa en el aprovecha-
miento ganadero, con extensién de la actividad
ganadera a todo el territorio regional en un proceso
dual y dependiente de la demanda de los nicleos
urbanos. El excedente agrario va a posibilitar la
concentracion en nicleos urbanos y la polarizacién
de los asentamientos urbano-industriales.

(1) Marcial de Olavarria: «Un poco de mineria montafiesan,
Album de Cantabria. Artes, Historia, su vida actual, Santander
1290, p. 108. '




CIUDAD Y TERRITQRIO / octubre-diciembre 1984

Concentracién espacial de la actividad industrial

Aunque la transformacién agroganadera se di-
funde por el territorio regional y la renovacién de
l'as explotaciones mineras alcanza, asimismo, un
ambito espacial amplio, la conjuncién de los facto-
res senalados lleva aparejado la potenciacién de
determinadas 4reas, en detrimento de otras. Preci-
samente en estas dreas, que son las que ocupan una
mejor posicién en el sistema territorial, es donde se
refleja la transicién del sector industrial a su fase
moderna, con implantacién y concentracién de las
primeras grandes empresas industriales,

Esta tendencia se constata (ver plano siguiente)
con la polarizacién de la mano de obra industrial
en el corredor que va desde Reinosa a Santander
(corredor del Besaya). El desequilibrio no es tan
manifiesto en el nimero de empresas como en su
tamafio, pues, a pesar de existir pequefias indus-
trias en otros nicleos de la regidn, las grandes
implantaciones estdn polarizadas en torno a ese
corredor. La razdn de esta polarizacién reside en la
interrelacion entre varios factores:

— Concentracién de inversiones extranjeras en
la mineria, infraestructuras y desarrollo ur-
banoc-industrial en 4reas especificas.

— Existencia de niicleos urbanos consolidados y
con una estructura apropiada por la expan-
sion comercial del periodo anterior (Santan-
der, Torrelavega, Reinosa).

— Posicion privilegiada con respecto a la red
general de comunicaciones con el exterior
(Puerto, carreteras interregionales, ferrocarri-
les...). Concretamente el ferrocarril de Alar,
construido por el corredor del Besaya y los
ferrocarriles de la comarca de Santander, son
los elementos que posibilitan el desarraigo de
la industria con respecto a las materias pri-
mas y su implantacidn en los ntcleos urbanos
buscando la aglomeracién urbano-industrial.

3.1. El incipiente desarrollo de la industria
metaliirgica en Los Corrales de Buelna

El incipiente desarrollo de Los Corrales de
Buelna en el dltimo tercio del siglo XIX se debe a
la instalacién de una fibrica de puntas en 1873,
aprovechando D. Jos¢é M.* Quijano un molino
harinero de su propiedad (2). Esta pequefia fébrica,
que se aprovecha de la coyuntura {ndustn_al y dela
proyecciéon de la metalurgia y la siderurgia a nivel
nacional, se convierte con posterioridad en una de
las trefilerias més importantes de Espafia, llegando
en 1890 a una produccién diaria de alambre de 16-
20 Tm., y de puntas de 6 Tm. (3). ‘

La industria motiva la transformacion del niicleo
urbano preexistente, orientdndolo hacia una mayor
especializacién industrial que se consolidard con
posterioridad. El ferrocarril es el elemento clave en
el desarrollo de la empresa y, con ello, del nicleo

ili ij i 7 i de la industria

2) Emilio Arija Rivares: «Los origenes
sicfegﬁrgica en Santandem. R. E. Montafiesa, n.2 48. Sa_nla.nder_
(3) José M.: Cagigal: «La industria en la provincia de

Santanders. Santander, 1890, p. 158.

industrial, viabilizando la obtencién de los elemen-
tos basicos de funcionamiento (mineral de hierro o
magquinaria), que han de ser traidos del exterior.

3.2. La industrializacién de Reinosa: un proceso
singular

El desarrollo industrial de Reinosa en la primera
parte del siglo XX coincide con la consolidacién
definitiva de la industria siderometaliirgica a nivel
nacional y la progresiva fabricacién de bienes de
equipo en otros sectores de expansion. Por otro
lado, el singular potencial del territorio reinosano
es adecuado para las grandes implantaciones indus-
triales, por las caracteristicas topogrificas en una
zona de suaves pendientes, la existencia de un
potencial hidrolégico coherente con la exigencias
del desarrollo industrial y la posicién privilegiada
en la red principal de comunicaciones a nivel
regional, dado que en Reinosa confluyen los ejes
que comunican la meseta con el litoral y las
provincias cantdbricas entre si por el interior. Todo
ello contribuye a una adaptaciéon mds rapida y
sencilla a las exigencias de la industrializacién.

El polo industrial de Reinosa se articula a partir
de varias implantaciones basicas: la Sociedad Es-
panola de Construccion Naval (1917), antecedente
de lo que después seria Astilleros Espafioles
—AESA— (1969) v en la actualidad Forjas y
Aceros de Reinosa, S A. —FYARSA— la Cons-
tructora Nacional de Maquinaria Eléctrica (1930),
absorbida con posterioridad por la multinacional
norteamericana Westinghouse y la Farga, que se
implantd en 1933 tras segregarse de la Sociedad de
Construccién Naval.

En torno a estas implantaciones bdsicas se con-
forma un incipiente entramado industrial, configu-
rando un polo industrial plenamente diferenciado
en el esquema industrial regional, por su caracter
singular de estar basado en grandes implantaciones
sin una aglomeracién paralela de medianas y
pequefias empresas. Otra caracteristica bésica de
este entramado es su dependencia con respecto al
exterior en materias primas y demanda de produc-
tos y la escasa relacién con la transformacion de los
recursos naturales de la unidad territorial (comarca
de Reinosa) en que se enclava. Todo ello condicio-
na su estructura y su proyeccién en el siglo Xx,
manteniendo su configuracién inicial,
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3.3. Formacién de un complejo industrial de base
natural en Torrelavega

Cuando en 1857 inicia la Real Compariia Astu-
riana de Minas, la explotacion de un yacimiento de
calamina, abriendo camino a la industrializacién,
Torrelavega es un centro comercial de caricter
comarcal, en el que los mercados constituyen un eje
economico fundamental para la comercializacion
del ganado, harinas, textiles..., y mantiene su
caracter de nucleo preindustrial conservando las
industrias de harina y curtidos tradicionales.

La consolidacion en la tltima parte del siglo X1x
como centro comercial, a partir de la implantacion
de las ferias de ganado, confluye con la expansién
delembridn preindustrial, que se apoyaahoraenuna
industria de calzado de répido desarrollo, en una
industria azucarera que sustituye a la de harinas y
en especial en la expansion de las grandes implan-
taciones caracterizadoras del complejo industrial
de Torrelavega: La R.C.A. y Solvay y Cia (1863).

Esta afirmacién comercial y la rapida expansién
industrial, que se gesta en el iltimo tercio del siglo
XIX y se consolida en las primeras décadas del XX,
son el reflejo de la concatenacién de una seric de
hechos y factores que confluyen de forma positiva,
realzando la funcionalidad econdémica expresada.

— La existencia de un nicleo comercial de
ambito comarcal, 1a consolidacién de algunas
industrias existentes y la formacién de otras.

— La afirmacién de Torrelavega como centro
estratégico, con la construccion de los ferro-
carriles y su situacion de encrucijada en los
ejes N-S y E-O del Norte de Espafia, engar-
zando en las modernas infraestructuras de
transporte.

— La existencia de recursos naturales en la
comarca, bdsicos para el desarrollo de deter-
minados procesos industriales y de un poten-
cial hidrolégico delimitado por la confluencia
de los rios Saja y Besaya, que sustenta la
implementacién de estos procesos industria-
les.

Con la integracién econdémica y espacial que
posibilitan estos factores, Torrelavega experimenta
un cambio sustancial, y el primer tercio del siglo XX
representa el periodo expansivo de mayor prospe-
ridad, conformdndose ya en 1930 como un nicleo
industrial complejo, con un volumen global de
4.456 empleos, de los cuales el 46,60 por 100
corresponde al sector industrial y un 26,80 por 100
al minero, directamente relacionado con el indus-
trial (4). o

Se configura en Torrelavega un complejo indus-
trial de base natural, en el que los polos del
entramado son la R.C.A. v Solvay, empresas que
inicialmente basan su funcionamiento en la explo-
tacion de los recursos minerales (blenda la R.C.A.
en Reocin y diapiros de sal por parte de Solvay en
Polanco). Con posterioridad, ya en el primer tercio
del siglo, afiaden nuevos procesos de transforma-

(4) Revision v adaptacicn del Plan General de Torrelavega.
«Doc. Informacién Urbanistican. Tomo 1, p. 68.

cién, con implantacion de nuevas factorias en
Hinojedo (RCA) y Barreda (SOLVAY), en las que
se introducen procesos quimicos de transformacion
de la blenda y la sal.
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Es un complejo natural que supera los 1imites
municipales en la explotacion de los yacimientos,
pero en todo caso articulado en un entorno comar-
cal polarizado en Torrelavega. Complejo de l?:itse
natural que integra Otros sectores €n expansion,
como la industria lictea o las primeras empresas de
transformados metalicos, instaladas via la deman-
da de mantenimiento de la RCA o Solvay, para
conformar un entramado industrial con clara rele-
vancia en el 4mbito regional.

3.4. Un complejo industrial de base portuaria en la
Bahfa de Santander

En el periodo 1875-1940 se consolida, asimismo,
un complejo industrial que tiene como ambito
espacial el Arco Noroeste de la Bahia de Santander
y que, con los de Torrelavega, Reinosa y Los
Corrales, conforma el corredor industrial. Es un
complejo que se forma en un contexto diferente y
con unas connotaciones cspecificas que lo diferen-
cian claramente de los demds. Ligado a la capitali-
dad y en cierto modo ajeno a ella, por cuanto el
asentamiento industrial es marginal a la ciudad y se
sitia en los municipios periféricos. Complejo in-
dustrial de base portuaria, con implantaciones
industriales directamente ligadas por sus procesos
internos al movimiento portuario o que precisan de
una instalacién préxima al Puerto para racionali-
zar su proceso productivo.

La estructura de este complejo industrial es
independiente de los procesos preindustriales detec-
tados con anterioridad, y presenta un contenido
moderno en el que se da paso a mayores unidades
técnicas de produccidn y se incorporan diferentes
procesos, en relacion directa con las nuevas posibi-
dades energéticas y de transporte. El auge econé-
mico generado por la intensificacion de las explota-
ciones mineras facilita el desarrollo de una estruc-
tura industrial moderna, centrada en nuevos secto-
res de actividad, como la mineria, la siderurgia, el
sector naval o el sector quimico. La dindmica es en
cierto modo similar a la que presenta Bilbao, con la
explotacién de mineral de hierro en el entorno de la
ria, o Gijén, con el auge de las explotaciones de
carbon y la industrializacién paralela, pero no
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cristaliza en la misma medida que en las zonas
citadas, por la caracterizacién funcional y social de
Santander, mas en la linea del desarrollo comercial
o la exaltacion de las relaciones sociales y el ocio.

El proceso de industrializacién es continuo y se
gesta en la expansién de la explotacién del mineral
de hierro, que tiene un cardcter marcadamente
expansivo desde 1880. Paralelamente se van insta-
lando, aunque de forma lenta en un principio,
algunas industrias cuya base de funcionamiento
reside en el aprovechamiento y transformacién del
mineral. Talleres Bernardo Lavin (Astillero-1872),
basa su funcionamiento en la produccién de mate-
rial para las instalaciones mineras o los ferrocarri-
les que generan una importante demanda de trans-
formados metédlicos. En la misma linea, Nueva
Montafia Quijano (1903), exponente de mayor
rango de la industria sidertirgica en Cantabria, con
implantacién del primer alto horno para produc-
cién de acero.

La comercializacion del mineral de hierro lleva
aparejado el desarrollo de la marina mercante y de
forma indirecta el despegue del sector de construc-
cién naval (referido ya a cascos metdlicos en
bugues movidos por maquinaria de vapor), con
una intensidad que esta en relacidn directa con la
creacion de nuevas sociedades navieras para la
exportacién del mineral de hierro. El Astillero de
San Martin (1878), en la periferia de la capital, es la
continuacion del Astillero de Guarnizo y el antece-
dente de la floreciente industria naval de la Bahia
que se realzard con posterioridad en Astiilero._

En este complejo industrial resalta la integracion
vertical que se produce entre actividades minefias,
sidertirgicas, de construccién naval y compafias
navieras, en un proceso mas amplio de integracion
de capital y de interpenetracién de intereses en el
contexto econdmico definido a partir de la explota-
cién, transformacién y exportacién del mineral de
hierro. El intercambio a través del Puerto es el eje
articulador de este complejo industrial que tiene su
sentido en la actividad portuaria.

Con una orientacién diferente, pero ya en relg—
cién directa con el aglomerado industrial-portuario
‘delimitado por las empresas anteriores, sc implan-
tan otros procesos industriales que encadenan otras
empresas de singular importanr:'m_ con el contexto
regional, como la Sociedad Andnima Cross (1904),
cuya produccién son los fertilizantes o acidos

minerales; Flectro Metalurgica del Astillero (1913),
para la fabricacion de carburo de calcio; Productos
Dolomiticos (1922), para la fabricacién de dolo-
mias para hornos de acero, o Standard Elécirica
(1926), para la fabricacién de material telefénico.
Todas ellas se relacionan con el complejo industrial
de base portuaria conformado con anterioridad y
contribuyen a la formacidn del aglomerado en el
que s¢ engarza un conjunto de empresas de menor
rango, que potencian la aglomeracidn existente v
realzan el caracter industrial del Arco Noroeste de
la Bahia de Santander.

4. ACELERACION DE LA DINAMICA
INDUSTRIAL E INDUCCION DE NUEVOS
PROCESOS (1960-1980)

Tras un perfodo de crecimiento de la producecién
industrial inducido por la expansién de las empre-
sas implantadas en el primer tercio del siglo, el
corredor industrial se acomoda al relanzamiento
industrial que se produce a nivel de todo el pais,
superado el Plan de Estabilizacién y en relacién
directa con la desaparicion de la rigidez del sector
industrial, via el Decreto 157/1963, de 26 de enero,
que hace referencia a la libre instalacion, amplia-
cién y traslado de industrias dentro del territorio
nacional (5).

Este proceso global de industrializacidn incide de
forma directa sobre la incipiente estructura indus-
trial conformada en Cantabria y, aunque no se
alcanzan los niveles de otras zonas como Catalufia,
Madrid o el Pais Vasco, se produce una transfor-
macion importante y una aceleracion de procesos
iniciados con anterioridad. El hecho de que el
desarrollo del sector industrial se concentre primor-
dialmente en el corredor del Besaya, conlleva que la
imagen del proceso quede en parte desvirtuada,
dado que no se proyecta a todo el territorio
regional. El cuadro siguiente muestra el peso del
sector industrial en Cantabria, en términos de
produccién y empleo.

CANTABRIA ESPARA
% (1977) V.A.B. Empleo V.A.B. Empleo
Agricultura y pesca ... 10,6 207 8.9 21,3
Industria ... .co0ccaes 41,9 36,2 38,1 7,0
Servicios ....... vevee. 475 34,1 53.0 41,7

FUENTE: Estudio de Reconocimiento territorial de Cantabria. Mo-
nografia de Estruetura Econdmica. Andlisis Sectoriales. 1983,

El sector industrial se concentra en torno a los
niicleos que ya tienen una aglomeracién significati-
va, y tan solo algunas iniciativas aisladas rompen
este esquema. Ya en los primeros afios de desarro-
llo se resalta el peso relativo del corredor industrial.

Se produce una transformacién acelerada apo-
yindose en procesos anteriores vy en las grandes
industrias implantadas que cumplen el papel de
«motores», impulsando la implantacién de nuevas
industrias ¥ la induccién de nuevos procesos. La
existencia de una aglomeracidén urbano-industrial

(5) Ramdn Tamames: Estructura Econdmica (11).
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Zona 1968 9 Empleo

Bahia de Santander ............... 272
Torrelavega-Corrales. .. ............ 335
Reinose . oo siesss i av i iimesis: 6,5
R O e e L Vormom mpmoerimoie e 338

FUENTE: Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Santander.
Tomo II. Pag. 331. Confederacién Espafiola de Cajas de
Ahorro. Madrid, 1972.

amplia la panorimica del sector favoreciendo,

asimismo, la implantacién de otros procesos.

4.1. Implantacién selectiva de grandes empresas

La existencia de varias implantaciones de impor-
tancia al comienzo de los afios 60 proporciona un
conjunto de economias de aglomeracién, que facili-
tan la implantacion selectiva de diversas implanta-
ciones, en general, independientes de las existentes,
pero que impulsan el sector industrial a una
dindmica diferencial con respecto a fases anterio-
res. Dindmica que tiene acepciones diferentes en los
nucleos consolidados.

En Torrelavega esta implantacidon selectiva es
anterior a los afios 60 y por ello la dindmica
posterior es diferente a la de otras zonas. Continen-
tal (1935), antecedente de lo que después seria
General (1952) y en la actualidad Firestone (1975)
es la empresa puente entre las primeras implanta-
ciones y el impacto de SNJTACE (1941), que es la
empresa que configura el desarrollo de Torrelavega
con posterioridad, consolidando la estructura ante-
rior e introduciendo nuevos contenidos. Con las
ventajas de localizacién y aglomeracién que tiene
Torrelavega, fundamentalmente, para diversos sec-
tores (quimico, papel...), el desarrollo industrial
adquiere nuevos ritmos y se vincula estrechamente
a la integracién de nuevos procesos a estas empre-
sas.

La potenciacién de la dindmica portuaria en la
comarca de Santander es, a diferencia de Torrela-
vega, lo que impulsa el desarrollo industrial de la
zona. El Puerto posibilita la integracién de las
industrias existentes y abre el camino a otros
procesos. A las empresas ya consolidadas (Talleres
Astillero, EMA, Cross, Standard, N. M. Quijano,
Astillero San Martin...), se afiade un conjunto de
industrias de relativa importancia;

— Recuperaciones Submarinas..., Naval, 388
trabajadores (80).

— Equipos Nucleares..., Maquinaria, 524 traba-
jadores (80).

— Calatrava..., Prod. Quimicos, 327 trab. (80).

— Teka-Hergon..., Transformados, 256 traba-
jadores (80).

— Aceriasa..., Siderurgia, 400 trab. (80).

— Astander..., Const. Naval (antes, T. Astille-
ro), 1.530 trabajadores (75).

Estas empresas se configuran como polos del
entramado y, a través de la interconexidon con
empresas auxiliares o subsidiarias, contribuyen a la
dinamizacién del sector, consolidando el complejo
de base portuaria.

En Reinosa y Los Corrales de Buelna la implan-
tacién de empresas de relieve es menos significati-

va. v tan s6lo algunas de cierto nivel, como
CUETARA (1951), fabrica de galletas en Reinosa,
o el sector de industrias relacionadas con la gqto-
mocién en Los Corrales, como Motor Ibérica,
Bendibérica. Fundimotor o Mecobusa, completan
el entramado conformado en torno a Forjas de
Buelna.

4.2. Expansién de la pequefia y mediana empresa

Ia vinculacién de las grandes empresas al de_sg-
rrollo industrial se complementa con la expansion
de la pequefia y mediana empresa. En el corredor
del Besaya (especialmente Torrelavegaly comarca
de Santander) esta expansion es significativa y se
manifiesta segiin diversos procesos:

— Consolidacion y desarrollo de las empresas
que son auxiliares o subsidiarias de las gran-
des, con una produccion dependiente en
buena medida de la interrelacién con el
proceso productive de ellas.

— Desarrollo del sector de construccion, via la
aceleracion de los procesos de crecimiento
urbano y expansion espacial en el entorno
metrapolitano de Santander y Torrelavega.

— Desarrollo del sector de automocion, deriva-
do de la posicion estratégica de las dreas
industriales con respecto a la red general de
carreteras. Esta posicion v la existencia de
mercados urbanos de dimensiones apropia-
das encauza el asentamiento de las empresas
concesionarias de los modelos mas impor-
tantes,

La expansion de la pequefia y mediana empresa
es en buena medida paralela al trasvase de empleo
de las grandes, que no alcanzan una progresién
similar en estas 4reas.

EVOLUCION DE LA DIMENSION
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Bahia de Santander

1970 1980
N.2 trabajadores N.2 % N.e %
8100 ............. 328 252 2785 246
UL 1373 10,7 1621 143
Mis de 500 ... 8215 641 6915 611
TOTAL. ... .. 12816 100 11321 100

FUENTE: Censos Camara Comercio. Elaboracion propia.

Torrelavega
1970 1980
N.2 trabajadores N.O % N %
8-100 .............. 15292 510 19687
101500 . ......... .00 498 164 8102 _22'(7)
Més de 500 .......... 9764 326 5707 171

FUENTE: Revisién y Adaptacion

Plan -
sector indusirial. General de Torrelavega. 4. El

4.3, Transformacién sectori;

s al y tendenci
especializacidn a2l

La trayectoria industrial refleja, asimismo, un
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proceso de transformacién sectorial, que se mani-
fiesta en varios puntos:

— Irrelevancia actual de algunos sectores tradi-
cionalmente significativos, como fueron las
empresas lecheras o de calzado en Torrelave-
ga o los textil y madera en la comarca de
Santander, que en el primer tercio del siglo
alcanzaron un alto nivel y que en la estructu-
ra contempordnea apenas tienen entidad.

— Mayor progresién de las ramas dindmicas del
sector secundario, apoyada en la existencia
de una mano de obra especializada y de un
aglomerado de empresas auxiliares capaces

de abastecer la demanda de mecanizacién
existente,

Esta especializacion es diferente en las zonas del
corredor industrial. En Torrelavega la especializa-
cién es en el sector quimico, con Sniace y Solvay
como industrias bésicas a las que se han integrado
nuevas empresas, como Interox, Hispavic o Pldsti-
cos Espafioles. En Santander la especializaciéon es
en el sector metdlico y en especial en transformados
metdlicos y maquinaria y automocién, ligado a las
implantaciones anteriores. En Reinosa la industria
se especializa en metdlicas bsicas con practicamen-
te total concentracion de estas funciones producti-
vas.

Ademids de la especializacién zonal se produce
una especializacién interna de los procesos indus-
triales, con algunas empresas (sobremanera en
Torrelavega) que desarrollan una produccidn alta-
mente especializada, que se inscribe en el marco de
produccién para un mercado especifico, general-
mente exterior a la region.

5. EL CORREDOR INDUSTRIAL
DEL BESAYA EN EL CONTEXTO ACTUAL

En la actualidad el corredor del Besaya, desde
Santander a Reinosa, juega un papel realmente
importante en el contexto regional en dos niveles: el
especificamente industrial y el nivel espacial como
parte del sistema territorial.

— A nivel industrial

Las tendencias de concentracién apuntadas en los
afios 60 y 70 se han ido agudizando y la expansion
industrial se ha seguido apoyando en la red principal
de comunicaciones y en las aglomeraciones urbano-
industriales existentes. Para una clasificacién de la
poblacién activa industrial en establecimientos de
méas de 5 trabajadores (8 por 100 del empleo
regional), se obtiene el siguiente cuadro de distribu-
cién de empleo.

El corredI:)r industrial absorbe un 77,6 por 100
del total, superior al 66,2 por 100 del afio 19_68, lo
que ratifica la progresion del sector industrial en
esta drea en detrimento de otras de la F?glén.
Expansiéon que se consolida con la gmp@aaon del
4mbito espacial a otros municiplos hgafdo_s al
corredor de comunicaciones, que en los tltimos
afios estan experimentando una importante trans-
formacién como consecuencia de la implantacién

de actividades industriales de relativa importancia.
Es el caso de Polanco o Cartes, municipios limitro-
fes a Torrelavega, a los cuales afecta la relocaliza-
cién industrial desde el centro de Torrelavega,
como consecuencia de los procesos de renovacién
urbana de este nucleo y que se ha de consolidar en
el futuro con la inclusién en el drea de expansion
industrial v el planeamiento de nuevas dreas indus-
triales de atraccidn, como el Poligono de Barros,
entre Torrelavega v Los Corrales de Buelna, que
ratifica la previsible polarizacion del desarrollo
industrial futuro en el corredor del Besaya.

Zona %
Comarca Santander ..........ovieennennnees 40,1
Torrelavega-Los Corrales........ooovuiunennn 29,5
RLIMOSE & vissminieni e s adiaesiissiveramedis 8,0
Bahia Santander ..........co0vivvnnenenncnns 7.4
ATea OHERtAl v s vuvs i iineseaivssans 6,8
RERto Tepin . s iiiiicaiesaiie R R 8,2

— A nivel espacial

Esta preponderancia a nivel industrial es cohe-
rente con el rol del corredor en el modelo territorial
de Cantabria, modelo desequilibrado en el que la
configuracion de la red de transportes ha tenido un
papel primordial. Al ser Cantabria una regién
puente, las infraestructuras de transporte se han
orientado a esta funcidn, facilitando el intercambio
entre la region y el exterior y conformando, por
ello, un sistema infraestructural en «T» con la red
viaria y ferroviaria paralelas entre si, segin los ejes
Bilbao-Santander y Bilbao-Oviedo y Santander-
Meseta. El corredor del Besaya es uno de los ejes
basicos del modelo territorial y sostén de la comu-
nicacién con la meseta castellano-leonesa.

La tendencia actual es a seguir el proceso de
concentracién de inversiones en infraestructuras,
con potenciacion del corredor del Besaya a través
de varios proyectos, unos previstos y otros en fase
de ejecucion...

® Accesos a la Meseta.—Mejora de la tradicio-
nal comunicacién por carretera con la meseta,
desde Torrelavega a Reinosa.

® Autovia Santander-Torrelavega, con las Ron-

das de Torrelavega y los accesos a Santander,
dirigidos a asegurar la conexién del Puerto
con la Meseta y la interconexién de las princi-
pales aglomeraciones urbanas e industriales en
la region.

La estructura actual del corredor se conforma
en torno a un eje de desarrollo integrado por un
conjunto de nicleos urbano-industriales, entre los
que existe una clara jerarquizacidn, que se apoyan
directamente en el sistema principal de comunica-
ciones. El drea de influencia es cada vez mayor y se
articula con las nuevas implantaciones especifica-
mente industriales o con las nuevas infraestructuras
de transporte, estableciéndose una creciente depen-
dencia del drea rural periférica con respecto al
corredor. La influencia sobre el modelo territorial
es, asimismo, creciente, ocupando el conjunto
urbano-industrial del corredor del Besaya el rango
mas elevado del sistema territorial.
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Santander en 1752






