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Laestructura actual de la ciudad de Santander es el resultado de
los procesos de renovacion y terciarizacion del centro, de despla-
zamiento poblacional intraurbano y crecimiento periférico, que se
iniciaron tras el incendio de 1941, que arraso parte de su
centro historico.

La Reconstruccién de Santander aparece como un proceso de
renovacién urbana, que no se limito a los cambios morfologicos,

funcionales y sociales que tuvieron lugar en el centro, sino que su
impacto trascendio al resto de la ciudad, sentandose, asi, lasbases
del crecimiento periférico posterior.

Elincendio determind una reorganizacion social y funcional del
espaciourbano. Eldrea central adquirié un alto valor mientras que
se generaba un crecimiento suburbial en las zonas periféricas.

INTRODUCCION

La ciudad de Santander aparece hoy como un
espacio urbano estructurado en dreas diferenciadas
por su morfologia, su grado de interaccién en la
trama urbana, su contenido social y, en definitiva,
por ¢l uso o funcién que se les ha asignado. El
espacio se organiza en torno a un sector central en
avanzado proceso de terciarizacién, cuyas caracte-
risticas se prolongan en el ensanche decimondnico
del Este. Dicha estructura urbana se ha ido conso-
lidando a medida que avanzaba el crecimiento de
las zonas periféricas —con un caracter netamente
diferenciado— como dreas industriales o de resi-
dencia obrera. En el conjunto, se diferencia el
Sardinero como espacio que, si bien presenta una
localizacién periférica, aparece hoy como un centro

(*) Geografo. :
(**) Geografo. Becario Departamento Geografico, Santander,

de ocio y de residencia acomodada (1), en continui-
dad con algunos aspectos del centro y ensanche
(plano n.2 1),

Es en los afios cuarenta cuando se da un paso
decisivo en la configuracién de la estructura de la
ciudad actual. Esta aparece como el resultado de
los procesos de renovacién urbana y terciarizacion
del centro, de desplazamiento poblacional intraur-
bano y crecimiento periférico diferenciado, que se
iniciaron en Santander con ocasidén del incendio
que arras6 una gran parte de su centro histdrico en
febrero de 1941.

De ahi la actualidad del interés que puede
despertar el estudio de las operaciones de renova-
cién, ejemplificados en el estudio del impacta del

(1) Pozueta Echavarri. J.: El proceso de urbanizacién ruristi-
ca. La produccion del Sardinero. Tesis Doctoral. Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
Santander, marzo 1980.
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incendio en la reorganizacién del espacio urbano
santanderino. El incendio, precisamente por su
caracter catastrofico, al convertir en un inmenso
solar —liberado de la vieja edificacién y antigua
poblacién— a un importante sector del centro
historico de la ciudad permiti6 a los agentes
urbanos dominantes llevar a cabo una renovacion
del centro amplia, de forma no puntual y regulada
por un proyecto de Reconstruccion, hizo posible
llevar a cabo la renovacién de forma eficaz y
rdpida, sin provocar conflictos con la poblacién
desalojada, que acepté el desplazamiento comoalgo
inevitable, como una imposicién de las catastrofi-
cas circunstancias.

Por otra parte, los procesos de renovacién
pudieron ponerse en marcha en Santander —
—gracias al incendio— algunos afios antes de
iniciarse en el resto de las ciudades espafiolas. Es
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precisamente por este caracter temprano por lo que
la renovacion del centro y los procesos que conlle-
va, las estrategias de los distintos agentes urbanos
interesados en ellos, asi como los instrumentos de
plancamiento que rigieron la renovacién, pueden
estudiarse en Santander nitidamente, como en un
laboratorio, pues asumieron el caricter de ensayo
previo a otros planes y operaciones renovadoras
que se realizaron posteriormente.

La reconstruccién del centro de Santander cons-
tituyé una auténtica renovacién urbana, y ello en
un doble sentido. No se limité a los cambios
morfolégicos, funcionales, sociales que tuvieron
lugar en el centro, sino que su impacto trascendié al
conjunto de la ciudad. Se sentaban asi las bases del
crecimiento periférico posterior y de una amplia
reestructuracion del espacio urbano, cuyas lineas
esenciales se mantienen en el Santander actual.

Asi pues, la llamada “Reconstruccion de Sa.nt;m-
der» supuso, en primer lugar, una reconstruccion
de los edificios del centro, a base de una nueva
tipologia apoyada en una nueva trama urbana.
Esos cambios en el continente morfolégico venian
exigidos por el nuevo contenido furfci_ona] y sgclgl
que se le otorgd: ser un centro de actividad terciaria
y de residencia acomodada. o

Con tales procesos se intentaba, y se consiguio,
revalorizar el drea central de la ciudad. Por un
lado, se acentuaban las ventajas de accesibilidad y
el valor potencial que ya presentaba antes del
incendio. Por otro, se trataba de resolver el dcsfase
entre esa valoracion y «el deterioro fisico y social»,
indentificado por los agentes de la renovgtcifﬁn enla
existencia de edificios y viviendas enve]ecldas‘. El
deterioro social del viejo centro, su poblacién
obrera y envejecida, aparecia como el motivo

decisivo para plantear la necesidad de realizar
cambios en el centro- de la ciudad (2).

En segundo lugar, la renovacién conlleva el
desplazamiento obligado de la poblacién obrera y
artesana que habia vivido en ese espacio hacia otras
areas de la ciudad. En tercer lugar, la trascendencia
de la renovacién fue mas amplia, pues fue motivo
para replantear la estructura de la ciudad. Los
grupos sociales y las actividades expulsadas fueron

(2) «.. La cuestién esencial es la de saber cudl de los dos
conjuntos de variables (deterioro del medio ambiente o
composicion social del espacio), actiia mds enérgicamente sobre
la transformacién de la ocupacién del suelo... Estas (proporcién
de argelinos, O.S. y peones en la poblacion) son las variables
indicativas de la estratificacién social que actian mas enérgica-
mente en la renovacién, aun cuando la calidad del alojamiento
venga a continuacién como determinanten. Castells, M.: La
cuestion urbana. Edit. Siglo xxi Madrid, 1976.
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absorbidos en las dreas mas externas del continuo
urbano y en la periferia, contribuyendo al creci-
miento diferenciado espacial y socialmente por el
contenido morfologico y funcional de esta altima.
Se consolida asi una estructura urbana nueva,
basada en los principios de la zonificacién, de la
delimitacién del espacio que debe ocupar cada clase
social y actividad econémica.

Tales procesos fueron facilitados, de hecho, por
el incendio del area central y por las medidas que
éste obligd y permitié tomar. La reconstruccion del
espacio incendiado exigia la intervencion directa
del Estado a través de una legislacién adecuada y
de una figura de planeamiento, que orientase los
procesos de renovacion, asi como la participacién
en ellos de los diversos agentes urbanos. Un marco
legal especifico regulé la intervencién del Ayunta-
miento y de los propietarios de solares en la
concentracion de las pequefias propiedades disper-
sas en parcelas de mayores dimensiones, reparcela-
cion necesaria para conseguir aprovechar el alto
valor potencial del suelo central. Fue el planea-
miento el que asignd contenidos terciarios y de
calidad al nuevo centro y el que regulé las opera-
ciones de nueva construccion, las cuales permitie-
ron obtener amplios beneficios a las grandes in-
mobiliarias privadas. La iniciativa publica, en
cambio, asumié la funcién subsidiaria de construir
vivenda barata en la periferia para alojar a la
poblacidn siniestrada del centro. En este sentido, el
proyecto de Reconstruccion, precursor de la fun-
cion zonificadora de planes posteriores, supuso la
intervencién decisiva del Estado en esta temprana
renovacion del centro de Santander. El Estado no
intervenia como un agente urbano mas, sino «...
como facilitador de la tarea, poniendo a disposi-
cién de los propietarios todos los medios legales a
su alcance, a fin de viabilizar de forma flexible la
operacion economica» (3).

[. LA CIUDAD DE SANTANDER EN 1940: UN
ESPACIO URBANO INTEGRADO

El espacio urbano de Santander en 1940 es el
resultado de su evolucidn historica. Las primeras
referencias, medievales, sitian el origen de la villa
sobre la peninsula existente entre la Ribera del
Norte y la Bahia al Sur, junto a la Abadia de los
Santos Mirtires y el castillo de San Felipe. Alli sc
fue conformando la Puebla Vieja. Durante los
siglos XIII-XIV-XV, el crecimiento por el sector llano
constituyé la Puebla Nueva, rodeada de murallas
junto con la Vieja.

El auge econémico de la ciudad, titulo que
obtuvo en 1755, marcara una época de esplendor,
que se reflejard, desde el punto de vista urbano, en
la expansion fuera del recinto murado —mediante
la conquista de terreno al mar— y una serie de
mejoras y ampliaciones del puerto para adaptarlo a

(3) Alvarez Mora, A.: «Aportaciones al andlisis de los
programas de renovacion urbana», Ciudad y Territorio, 1976,
n.2 4, pp. 56-57.

las necesidades mercantiles. El desarrollo econdmi-
co de la ciudad de Santander, y de su burguesia, se
mantendra desde entonces en relacion estrecha con
el comercio de Castilla y América, y al margen de la
provincia. En esta nueva fase de crecimiento todos
los proyectos de reorganizacion de la ciudad se
concretaron en la configuracion del ensanche hacia
el Este, a lo largo del Muelle, con el fin de albergar
a la creciente poblacién comerciante y burguesa.

En la misma época se proyecta el ensanche de
Maliafio, como prolongacion de los muelles hacia
el Suroeste, y con funcién eminentemente indus-
trial. Simultaneamente, v siguiendo un modelo de
crecimiento lineal, la ciudad se extiende hacia el
Oeste y, de forma mas dispersa, por la pendiente
del Norte hasta el Paseo del Alta.

Contribuyendo a apuntar la futura estructura
urbana de Santander, surge, por un lado, una
periferia «marginaly, en torno a los «lugares»
tradicionales, integrados en el municipio, pero con
una ocupacion dispersa, esencialmente rural, y con
ausencia de servicios urbanos. Como contraposi-
cidn a ésta, surge otra de «calidad» en el Sardinero,
que, dotado de unas condiciones medioambientales
excepcionales, se conforma en el siglo XIX como
lugar de verano para la alta burguesia santanderina
y castellana.

Como vemos, ya en 1940 aparecian en Santander
unas tendencias de crecimiento segregado en cuan-
to a las condiciones urbanas de sus diferentes
sectores; tendencias que, con ocasion del incendio,

La calle de la
Ribera en los anos
treinta: un espacio
urbano integrado ¥
complejo.

La calle de la
Ribera tras el
incendio: el cambio
morfolagico y

Juncional.
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se desvelaron con mayor nitidez, agudizando la

diferenciacion social y funcional de su estructura
urbana.

L1. El espacio incendiado en 1940: su papel central

El espacio afectado por el incendio correspondia
al centro histérico de la ciudad. Ofrecia, ya enton-
Ces, unas caracteristicas que nos pueden ayudar a
explicar por qué fue precisamente este espacio
sobre el que se realizaron operaciones renovadoras
con ocasion del siniestro que lo destruyé en 1941.
La renovacién del 4rea central resultaba rentable,
pues estas caracteristicas que presentaba se referian
a la yuxtaposicién de actividades y al valor poten-
cial que encerraba el viejo centro, y ello a pesar de
su cardcter popular y de la vejez de su edificacién.
Y es que este espacio ya representaba un papel
central en la ciudad.

Pero se trataba de una centralidad distinta a la
actual. El centro de 1940 constitufa un espacio
integrado y complejo. Comprendia el espacio urba-
no y caserio propios de distintas épocas y tipos de
sociedad. En ¢l se localizaban actividades tercia-
rias, pero también talleres industriales y viviendas
de las diferentes clases sociales de la ciudad. La
integracion funcional y social aparecia como algo
propio del antiguo centro de Santander.

Era una parte de la ciudad, pero se trataba de un
espacio que se beneficiaba de una serie de ventajas
en relacion a otras 4reas mds alejadas o periféricas.
El centro concentraba determinados servicios que
no existian en la periferia; y ello explica el hecho de
que fuese el drea mas frecuentada por los habitan-
tes de otras zonas y una de las mas valoradas
econdmica y socialmente.

El espacio incendiado era, en 1940, un centro de
actividad, pero de actividades muy diversas, tanto
comerciales como industriales y administrativas. El
comercio, como actividad basada en el intercambio
y en la concurrencia, necesitaba de esa mayor
accesibilidad y frecuentacién por el publico que
ofrecia el 4rea central. En ella se localizaban
comercios de todo tipo: por una parte, los de
elevada potencia econdmica, que necesitaban la
proximidad de otros servicios complementarios, y
que obtenian toda su rentabilidad de los espacios
reducidos que ocupaban. El ramo de la hosteleria
se encontraba relativamente concentrado; sin em-
bargo, los bancos y agencias de seguros no habian
elegido aun el centro historico para asentar sus
sedes, sino que, ya desde el siglo XIX orientaron sus
preferencias hacia el ensanche. Al poder de convo-
catoria del centro contribuian también actividades
extracconomicas, pues en €l se localizaban la
Catedral, el Ayuntamiento, la Audiencia, y jugaban
un papel vitalizador las prop'ias calles y plazas, que
eran las més antiguas de la ciudad, y que se habian
constituido en lugar de reunién de sus habitantes.
Era una de las zonas de la ciudad con mayores
ventajas culturales y en servicios urbanos. ’

Pero, por otra parte, en los afios cuarenta el area
central reunia otras actividades que hoy considera-

riamos menos rentables en un suelo céntrico. Las
actividades terciarias mas modestas, como los
comercios de ultramarinos y tabernas, eran nume-
rosas y, asimismo, la presencia de pequefios talleres
artesanos y fabricas en pleno centro de la ciudad
era uno de los hechos més notables y expresivos de
la situacién anterior al incendio.

El centro integraba en aquella época actividades
y servicios muy diversos. Valordndolos en conjun-
to, podemos afirmar que era el lugar mejor equipa-
do de Santander. Ello se veia acentuado porque, a
pesar de la competencia del ensanche del Este, los
barrios mds alejados se encontraban desequipados.
Al ser las calles céntricas las mejor comunicadas y
las que ofrecian mayores posibilidades de eleccion
de bienes, eran también las mA4s frecuentadas,
reforzando su accesibilidad. Tales ventajas de si-
tuacion incidian en una mayor valoracién econé-
mica y social del centro —al menos potencial— que
solo resultaba asequible a aquellas actividades que
podian obtener mayor beneficio de una localiza-
cidn central —Ilas terciarias— vy a las clases sociales
mds acomodadas. Por otro lado, este suelo caro
entraba en contradiccién con ciertas actividades

La calle de San Francisco en 1941.
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que habian estado ubicadas en el centro, con los
talleres —que consumian bastante superficie— vy
con el pequefio comercio —que disponia de poco
capital—. Socialmente resultaba contradictorio
respecto a la poblacién trabajadora que ocupaba
las antiguas viviendas.

.2, Un espacio «degradado» en su contenido social
y morfolégica

El carécter diferenciado y privilegiado que hoy
define al centro de Santander en relacién al resto
del conjunto urbano no era tan notable en los afios
cuarenta. Era entonces un sector de la ciudad que
todavia se podia calificar de popular, en el que se
daba una convivencia de clases sociales muy diver-
sas, y en el que se mezclaban casonas medievales y
edificios mas modernos. Pero el cardcter popular
venia dado, a su vez, por el predominio de residen-
tes modestos, de recursos econdmicos escasos, en
unas casas envejecidas.

En el antiguo centro vivia una poblacién propia
de una ciudad tradicional, en la que se concentra-
ban sus diversos grupos sociales caracteristicos,
desde las familias artesanas y comerciantes hasta
las de profesionales. Pero, mientras estos tiltimos,
desde el siglo XIX habian comenzado a abandonar
las viejas casas para trasladarse a las modernas
viviendas del ensanche, las gentes artesanas y
obreras se habian mantenido en el centro, alcan-
zando una situacién de predominio. En 1940,
representando la continuidad del centro histérico,
constituian el grupo de poblacién activa maés
numeroso, pues suponian el 35 por 100 del total,
frente al 5 por 100 de los profesionales (cuadro I).

La poblacién trabajadora arraigada sobre el drea
central hasta 1940 presentaba una estructura de
edades envejecida, pues el indice se situaba en 0,55,
muy por encima del que presentaba la poblacién
del conjunto de la ciudad. En aquel viejo centro, la
notable y significativa presencia de ancianos que
vivian solos era considerado como un signo de
«deterioro» social.

-Esta poblacién vivia en un marco fisico propio
de un centro histdrico, se trataba de una trama

medieval vertebrada por calles estrechas y con
acentuadas pendientes transversales en la Puebla
Vieja, para adaptarse al relieve de la colina sobre la
que se asent6 el primitivo nicleo. Pero, en torno a
estas calles y plazas de trazado irregular, giraba la
vida de toda la ciudad. El trazado viario delimitaba
unas manzanas estrechas, dentro de las cuales se
yuxtaponian solares de escasa superficie. Sobre este
plano parcelario fragmentado se levantaban cons-
trucciones de pequefio tamafio. Era caracteristica
de aquel centro anterior al incendio, la mezcla del
caserio medieval con edificios de los siglos XVII al
XI1X de tres o cuatro plantas y con miradores. Se
trataba, pues, de unas edificaciones antiguas, sien-
do todas ellas residenciales, en las que el comercio y
los talleres quedaban restringidos a los bajos.

Una poblacion trabajadora y bastante envejecida
era la que ocupaba estos edificios densamente,
habiéndolos subdividido en numerosas viviendas y
llegando a niveles de hacinamiento en algunos
sectores. Estas condiciones de habitabilidad defi-
cientes se unian al relativo deterioro fisico y
envejecimiento de los edificios.

El viejo centro del Santander ofrecia, por tanto,
antes del incendio de 1941, aspectos positivos y
negativos al mismo tiempo: por un lado, reunia
comercios y servicios prestigiosos que otorgaban
valor a los solares; por otro lado, su contenido
morfoldgico y social ofrecia un caracter «degra-
dado». La antigua edificacién y las viviendas
populares céntricas soportaban unos alquileres
relativamente bajos. Para atender al pago de éstos
bastaban los escasos recursos econdmicos de los
trabajadores residentes. Pero el bajo nivel de renta
no estaba en consonancia con el elevado valor
potencial que habia adquirido el suelo sobre el que
aquellos edificios se levantaban.

Desde la éptica de los propietarios —una propie-
dad fragmentada en pequefias parcelas, por pisos,
etcétera— valian ya mds los solares céntricos que
las viejas viviendas, de las que obtenian rentas
reducidas. De los solares podrian obtener una
rentabilidad econémica mucho mayor, si sobre
ellos se localizasen las funciones terciarias mas
solventes y las viviendas de lujo para la burguesia;
funciones y clases que demandaban una localiza-
cion central y que disponian de recursos suficientes

CUADRO 1

POBLACION ACTIVA (en %), POR GRUPOS SOCIOPROFESIONALES
Santander: drea central y municipio. 1940 y 1955 (1960)

Area central

Grupo socioprofesional Municipio
1940 1955 Diferencia 1940 1055 Diferencia

Obreros v arésanos .......veeeeasn 34,6 15.4 —19,2 375 35.6 19
Comerciantes y dependientes ....... 21,3 21,1 —0,2 27,8 18.3 _g:_s
Funcionarios y empleados.......... 25,1 284 3,4 8.5 15.4 69
Profesiones liberales  ............. 4,7 10,3 5,6 5.1 3:3 17
Servicios domésticos y personales ... 134 24.1 10,7 11.4 147 3
Labradores y ganaderos............ 0.9 0.7 —0,2 9.7 23 —73
No se clasifican.......... e 4.9 49

{3 . 1 AR 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0.0

FUENTES: Padrén Municial de Habitantes,

1940 y 1955, y Censo de la Poblacidn de Espafia, 1940 v 1960
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para atender al alto precio del suelo y de las
viviendas. Los agentes sociales percibieron que el
incendio de 1941 aseguraba esas condiciones de
rentabilidad y posibilitaba la renovacién del centro,
resolviendo la contradiccién planteada hasta en-
tonces entre un suelo accesible y una poblacion de
bajo nivel social y econdmico.

II. EL INCENDIO COMO FACTOR
DETONANTE DE LOS PROCESOS
DE RENOVACION URBANA

El incendio del espacio urbano central en San-
tander en 1941, aparece, en la evolucién de la
ciudad, como el punto de partida de su actual
estructura urbana, contribuyendo decisivamente a
consolidar la escision centro-periferia y a reafirmar
un modelo de crecimiento basado en la zonifica-
cion.

Tras la catastrofe, se planted la necesidad de
llevar a cabo un proyecto de Reconstruccidn,
desvelandose distintos intereses entre los agentes
urbanos. Un sector era partidario de reconstruir la
misma morfologia, apareciendo otra corriente fa-
vorable a la modificacion del trazado antiguo, con
el fin de modernizar y adaptar la ciudad al mo-
mento.

El Estado intervino, a través del Informe Mugu-
ruza del veinticuatro de febrero de 1941, apoyando
la renovacién, en base a criterios legales. Dicho
informe argiiia que no era posible reconstruir la
misma morfologia, ya que ésta quedaria fuera de la
legalidad sanitaria vigente (4). Pero, tras este
criterio higienista, subyacian otros que apuntaban
hacia la revalorizacién y nuevo significado que
deberia tener el espacio central dentro de la estruc-
tura urbana de la ciudad. En este aspecto, no dejan

(4) «No se podria edificar de nuevo las fincas con arregloa la
traza antigua, reintegrando a cada propietario su solar, porque
la legislacién sanitaria vigente impondria la declaracién de
inedificable a muchas parcelas. Lo mismo ha de decirse de calles
de anchura inadmisible, segin el Estatuto Municipal, y menos
atin con las alturas de los edificios de fachadas a ellas, segiin
existicran antes», Muguruza, P.: Informe sobre el siniestro,
junio 1941, Ministerio de la Gobernacion D.G.A., Archivo
Municipal de Santander.

de ser interesantes las palabras del propio Muguru-
za en su Informe, cuando afirma: «Parece logico
aprovechar esta dolorosa, pero excepcional oca-
sion, para llevar a cabo prolongaciones de vias
arteriales indispensables al transito légico de la
ciudad» (5).

Asi, pues, el incendio fue considerado en Santan-
der como una oportunidad para remodelar el
centro tradicional en funcién de las nuevas exigen-
cias de trafico y del mejoramiento de los servicios
urbanos. Al mismo tiempo, ¢xistia un deseo de
modernizar y de crear en la ciudad un barrio
residencial de lujo, que albergara importantes sedes
terciarias.

En las propias declaraciones del Gobernador
Civil, Sr. Reguera Sevilla al diario «Alerta», surge,
sin el menor encubrimiento, la estrategia de la
renovacion, cuando afirma: «Por ultimo, en la zona
siniestrada soy de parecer que no deben precipitar-
se las construcciones, pues es lugar que ha de
tratarse con mucho cuidado. Deben ir en la mayor
parte de ellas todos los edificios oficiales y de
entidades, asi como Madrid tiene el barrio de
Salamanca, Santander puede aprovechar el suelo
de su vieja puebla quemada para hacer de ella el
mas elegante barrio de cualquier ciudad del Norte».

Por tanto, el incendio de 1941 aparece: como el

factor detonante de la Renovacién Urbana en
Santander, al plantearse la oportunidad de trans-

La aparicion de grandes almacenes en el centro renovado.

(5) Muguruza, P.: op. cit, p. 4.
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formar sustancialmente la estructura y morfologia
de su sector central. Y lo es, porque, como se ha
apuntado, la catastrofe no produjo una reconstruc-
ciébn de la zona incendiada, sino mas bien la
renovacion fisica, social y funcional del centro de la
ciudad.

El primer factor de este proceso lo representa el
vaciamiento de su poblacién, desalojada por efecto
de la catdstrofe. El incendio facilité la remodela-
cion del centro, ya que permitio superar una seric de
etapas esenciales en procesos similares. No solo
provocé la ruina y el derribo de todos los viejos
edificios incluidos en esta extensa area central, sino
que también obligé al desplazamiento de la pobla-
cion y talleres que hasta entonces habian ocupado
esas construcciones. La liberagion de suelo central
consecuente a dicho derribo iba a facilitar Ia
transformacion urbana de esta drea de la ciudad. Y
es que el cardcter catastrofico que revistio el
incendio determind las condiciones inmejorables en
que se realizo la «Reconstrucciény, con gran efecti-
vidad y con un costo conflictivo minimo. Fueron
derribados mas de cuatrocientos edificios y desalo-
jadas mas de mil quinientas familias,

La poblacion cuyas viviendas habian resultado
destruidas, de composicion predominantemente
obrera vy bajo nivel de renta, pasaron a ocupar una
serie de alojamientos provisionales, situados en las
caballerizas de la Magdalena, pero sobre todo en
terrenos muy periféricos (hipédromo). Es la cons-
truccion de estos albergues para siniestrados, la
primera medida que se vieron obligados a tomar los
organismos publicos, que se completaba con la
construccion de barracones para el comercio. Tales
albergues, cuya provisionalidad era proclamada
por las instancias oficiales, permanecieron, sin
embargo, como focos de infravivienda, de desarro-
llo espontaneo.

Una gran parte de estos siniestrados fueron
trasladados més tarde a las viviendas baratas que el
Ayuntamiento y la Obra Sindical del Hogar cons-
truyeron en dreas periféricas (Campogiro, Pefiacas-
tillo). En estos ntcleos, que conservaban cierto
caracter rural, el precio del suelo era mucho mas
bajo que el del centro, y permitia mantener baratos
los alquileres, resultando asequibles para la pobla-
cion movilizada. Esta no lograba, desde luego,
mejorar sus condiciones de vida respecto a las
viviendas y ambiente del centro, pues las nuevas
casas de los barrios ofrecian unas deficiencias de
calidad evidentes.

Frente a esta situacion de la periferia, en el area
incendiada sdélo se construy6 un grupo de viviendas
protegidas, situadas, claro estd, en una localizacién
marginal, en el extremo norte, donde las pendientes
son bastante acusadas y el valor del suelo conside-
rablemente mas bajo que en otros sectores del
centro.,

En estas ciento treinta y seis viviendas baratas
sélo se podia realojar una proporciéon minima de
las familias siniestradas. Estas se orientaron, ade-
mas de hacia la periferia, hacia las viviendas
baratas que se levantaron en las cuestas mads
proximas al centro.

II.1. Problematica urbana y planeamiento: el Plan
de Reforma Interior

La problematica urbana de Santander en 1941,
se inscribe en un momento politico importante para
el urbanismo espafiol, cuyo ejemplo mas significa-
tivo es el Plan Nacional de Ordenacién y Recons-
truccién de 1939, redactado por Pedro Bidagor y
basado en: la diferenciacién de funciones y disposi-
cién de organos adecuados, la jerarquia y mutua
influencia entre funciones y oérganos en sistemas
analogos a los fisioldgicos, y la armonia, unidad y
expresion de los diversos miembros de un todo con
plenitud de perfeccidn.

El modelo de la ciudad del Régimen era, por
tanto, el «orgdnico» o «funcionalista», propugnado
por Bidagor en la Primera Asamblea Nacional de
Arquitectos y apoyado en la delimitacion de los
6rganos correspondientes a cada funcion urbana
(trabajo, vivienda, poder). Es mas, Bidagor no sélo
delimita funcionalmente la ciudad, sino que intro-
duce la segregacion al valorar diferencialmente el
espacio urbano. Para él, el centro urbano y repre-
sentativo debe tener la mejor localizacidn, los
barrios residenciales deben situarse en contacto con
el anterior y los obreros o zonas modestas lo mas
alejado posible del primero.

Los técnicos de la Direccion General de Arqui-
tectura y del Ayuntamiento intentaron abordar el
espacio urbano de Santander, basindose en los
principi_us del modelo de ciudad del Régimen, y
esto es importante por la incidencia que su aplica-
cion tuvo en la estructura actual de la ciudad.

El ascenso

en vertical

de las actividades
terciarias

en el drea
reconsiruida.
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La figura de planeamiento arbitrada para la
Reconstruccién fue un Plan de Reforma Interior.
de acuerdo con la Ley de Saneamiento o Mejora
ln.tenor de Poblaciones del 18 de marzo de 1895.
Dicha eleccién ahonda atin mas en el caracter de
ren'ovamén urbana, al ser su funcién dentro de la
legislacion urbanistica: Ia mejora, reforma y sa-

neamie_nto en el interior de los cascos de las
poblaciones.

_Los objetivos a cumplir por el Plan serian los
siguientes: el marcar un plan de ordenacién de la
zona incendiada, el mejorar las relaciones viarias
con el resto de la ciudad, el valorar y conservar los
edificios religiosos existentes, el establecer unas
normas u ordenanzas municipales y el emplazar
centros civicos, comerciales y residenciales.

El Plan de Reforma Interior proponia, por tanto,
los més importantes cambios contemporaneos en
Santander, al establecer una nueva articulacién del
drea incendiada en sus aspectos morfolégicos y
funcionales. Articulacién, a partir de una nueva
reparcelacion de los antiguos solares, concentrando
las pequefias y fragmentadas propiedades existen-
tes en 1941, modificando la red viaria y dotando a
los edificios de una mayor altura y edificabilidad.

El eje configurador de la nueva estructura era el
emplazamiento de las llamadas dreas de influencia,
es decir, de centros con funcidon diferenciada en el
espacio. Tres son las que aparecen en el Plan: la
comercial, la administrativa —ptiblica y la religiosa.

La delimitacién de estas dreas desde un punto de
vista fisico y funcional no so6lo plantea el espacio
como Organos aislados, sino que implica la asigna-
cién de unas nuevas funciones al centro historico,
al introducir valores de especializacion comercial-
administrativa y de representatividad. Y este hecho
reviste un especial interés, porque supuso un im-
portante paso en la diferenciacion espacial de la
ciudad, un ensayo de la teorfa de la zonificacién
urbana.

El plan potencia el valor y la accesibilidad del
nuevo centro urbano. Asi, en el tema del trazado
viario se consideraba que éste debia cumplir los
siguientes objetivos: el mejorar las relaciones via-
rias con el resto de la ciudad, el corregir el excesivo
desarrollo longitudinal y el servir de soporte a las
nuevas funciones urbanas.

Para cumplirlos, se plantea como solucidn el
ensanchamiento de la ciudad en el sentido Norte-
Sur, para amortiguar el crecimiento lineal. En este
punto, se reforma la zona de la Catedral, a través
del desmonte y trazado de nuevas cal'les; El viario
se apoya en un nuevo esquema, con disefio ortogo-
nal, cupliendo las vias el papel de solqmonar los
problemas de trifico y favorecer la mdxima accesi-
bilidad al centro. En este sentido, se plantea una
modificacion del tejido urbano, ensanchando, pro-
longando y abriendo nuevas calles. Estas transfor-
maciones, junto con la reduccion de una importan-
te superficie de plazas publicas, ahonda en la
consideracion de la calle como una simple via de
trafico y de acceso a las 4reas de 1r!f’luenc1a,
olvidando la funcién de paso y de relacion en la
vida urbana.

La morfologia propuesta estd basada en el
esquema viario, que establece una parcelacién
regular, por manzanas, que definen grandes sola-
res, ésta serd, a su vez, el soporte de un mayor
volumen edificatorio.

I1.2. La apropiacién privada del suelo como
instrumento de la Renovacién

Las transformaciones urbanas que tuvieron lugar
en Santander en el periodo 1941-1955, tienen su
punto de partida en el Plan de Reforma Interior,
pero su andlisis quedaria incompleto si se prescindie-
ra de la participacion en el proceso de los diferentes
agentes urbanos.

La Corporacion Municipal surge en la recons-
truccién como el organismo ejecutor de la renova-
cién no solo por realizar el proyecto junto con la
Direccion General de Arquitectura y aprobarlo,
sino por ser el agente expropiador y financiador de
las obras de urbanizacion.

La intervencion de la Administracion Central, en
cambio, se centro en la aceleracion y reforzamiento
de la renovacion a través de: la promulgacion de
leyes urbanisticas especiales, la gestion y coordina-
ciéon de las actividades publicas y privadas y la
creacion de arganos especiales (Junta de Socorro y
Delegado Especial del Gobierno), que facilitaron y
agilizaron las medidas a tomar (6).

En consecuencia, los agentes plblicos desempe-
fiaron el papel de impulsores de la Renovacién, lo
cual adquiere un mayor valor, al permitir apuntar
algunas consideraciones sobre la agilizacién, que
puede introducir el Estado en cualquier proceso de
Renovacian Urbana.

El conjunto de medios legales otorgados por €l
Estado al Ayuntamiento y propietarios, constituye
uno de los aspectos mas interesantes. Su cardcter de
medidas extraordinarias y de urgencia agilizaron el
proceso, en unas condiciones econdmicas favora-
bles para los propietarios (créditos, exenciones
tributarias), incidiendo directamente en la nueva
produccion de espacio.

Ahora bien, la consecuencia mas importante de
dicho marco juridico sera el tipo de expropiacién
que permite, lo cual incidi6 en las posibilidades de
actuacién de los agentes en la apropiacion y
produccién de suelo urbano. La expropiaciéon
forzosa y de urgencia, aplicada en Santander por la
ILey de 3 de septiembre de 1941, permitié la
apropiacion del drea por ciertos grupos sociales, al
otorgar el derecho a tanteo de los antiguos propie-
tarios en las subastas de solares. Su aplicacion

(6) El cargo de Delegado Especial fue creado por la ley de 12
de abril de 1941. y tenia como fin cristalizar las decisiones que
no competian a la Administracién Local. A la Junta de Socorro
del Estado le otorgd unos poderes de gestidn extraordinarios,
como son: la autonomia y caricter ejecutivo para resolver los
problemas planteados en la zona, el derecho a uso de la ley de
urgencia para expropiar inmediatamente las fincas urbanas y la
facultad de ejecutar directamente las abras de cualquiera de los
planes previstos v aprobados.
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CUADRO 11

PRESUPUESTOS Y RENTAS DE LAS VIVIENDAS DEL AREA SINIESTRADA

Calle Presupuesto (ptas.) Renta media Fecha pr-l;l:l%;;n
Miximo Medio Minimo (ptas.) (%)

Cadiz-Calderén de la Barca 5.674.527 2.733.633 508.000 666 1950-52 éEli,éS ]Ii
Isabel 11 1.500.000 975.000 350.000 550 1945-51 fﬁ:g g
57,14 L

Rualasal 1.800.000 1.266.739 500.000 394 1945-50 %g;g’ E
Lealtad 8.500.000  2.512.149 800.000 500 1945-50 ﬁ:i E
J. de Herrera 1.533.000 1.181.611 700.000 400 1945-51 1000 L
Calvo Sotelo 3.500.000 1.984.167 1.400.000 600 1943-46 100,0 L
Séanchez Silva 1.800.000 1.273.544 690.000 450 1946-51 142 B
Sevilla S. fos. 877 L
Santa Clara 800.000 750.000 700.000 — 1947-52 100,0 L
Resto 2.000.000 1.087.854 720.000 503 1945-50 ZI‘E’,}I {
11,1 B

FUENTE: Licencias de Obras. A.M.S. Elaboracién propia.
B: bonificable. L: Libre. P: puablica.

establecia el siguiente orden de preferencia para
alcanzar el solar subastado: en primer lugar, al
propietario que tuviera mayor participacion en el
edificio destruido; en segundo, al colindante al que
se le hubiere expropiado mayor cantidad de terre-
no, y en tercero, al que poseyese un valor de cédulas
de expropiacion més aproximado al valor de
remate.

El derecho a tanteo favorecia a los propietarios
con un mayor poder econémico, lo que permite
comprender la exclusion de los pequefios propieta-
rios e inquilinos de los edificios siniestrados. En este
aspecto, tuvo una gran incidencia la trama del Plan
de Reforma Interior, a base de grandes solares, en
contraposicién a la de 1941, a cuyas subastas s6lo
podian acudir grupos sociales econémicamente
fiiertes, produciéndose asi la expulsién del 4rea de
los antiguos moradores.

En el mercado de las subastas se produjo una
liberacién del suelo de la pequefia propiedad frag-
mentada en favor de las grandes empresas terciarias
y propietarios de suelo més solventes. Asi, pues, las
subastas aparecen como un claro ejemplo de apro-
piacién de suelo por las grandes empresas terciarias
y como el instrumento mediante el cual se realiz6 la
Renovacién Urbana,

La apropiacion del suelo de la zona siniestrada,
por una determinada clase, aparece asi, no sélo
como resultado del enfoque del plan, sino que se
hace realidad por medio de unos instrumentos
juridicos y econémicos.

El incendio de 1941 al convertir en un inmenso

solar un importante sector del centro histérico de
la ciudad, permiti6 a los agentes urbanos dominan-

tes (mayores propietarios, inmobiliarias, capital
comercial y financiero) llevar a cabo la renovacion
del centro de una forma no espontdnea, sino
perfectamente apoyada en el planeamiento. Sus
condiciones de actuacién pueden considerarse
como unicas: solares mas amplios, nuevos usos mas
rentables, mayor volumen. Su actuacién se centrd
en la obtencion de la méxima rentabilidad econd-
mica del suelo central, apoyandose en el valor de
cambio adquirido por la zona siniestrada.

El tipo de promocién, ligado al capital comercial
y financiero, contaba, ademds, con un mercado de
suelo clarificado a escala de la ciudad, compitién-
dole al érea incendiada la funcién de ser centro de
actividad terciaria y nucleo residencial de calidad.
Y esto ofrece facilidades a los promotores, porque
les resulta mds rentable construir vivienda de
calidad.

Como consecuencia, en el 4rea incendiada, la
produccién de viviendas fue privada, a excepcién
de un grupo de proteccién oficial. Los nuevos
inmuebles destinados a viviendas para clase media
y alta, se caracterizaban por las elevadas rentas y
presupuestos (Cuadro II). Pero es que, ademds, la
produccién del nuevo espacio no sélo se caracterizd
por el cambio de funcidn y el nuevo valor residen-
cial, sino también por la falta de homogeneidad de
Laise:;inrsrfgr;aﬁ;onis en ¢l espa.cioi ],_os promotores

on pulso a la edificacidn de inmuebles
terciarios en detrimento de las calles exclusivamen-
te residenciales, siendo importante este hecho por-
Que nos muestra la estrategia del capital comercial
cuando actlia como agente inmobiliario, que se
centra en la inversién en los sectores mas activos y
que les aportan mayores beneficios,
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HI. LOS RESULTADOS DE LA
RECONSTRUCCION: UN CENTRO
RENOVADO Y UNA NUEVA
ESTRUCTURA URBANA

La reconstruccién del 4rea central incendiada se
reah‘zé modificando el caracter de centralidad que
poseia antes del siniestro. La complejidad e inte-
gracion de actividades propias del antiguo centro
fl}eqcn reemplazadas por la homogeneidad y espe-
cializacién en las actividades terciarias y las clases
burgge_sas_que mas favorecian la rentabilidad y el
prestigio del nuevo centro. Desaparecicron de él las
actividades y trabajadores del secundario, que
rompian esa homogeneidad, y que fueron despla-
zados a otras dreas urbanas mas externas, en las

que resultaban mas adecuados a un valor del suelo
inferior,

ITI.1. La especializacién terciaria del centro

Tras la reconstruccién del 4rea incendiada, y
debido a las caracteristicas que ofrecié ésta, el
centro de Santander se insertd dentro del espacio
urbano como un 4rea esencialmente terciaria y con
una fuerte carga simbélica. El uso residencial se
redujo en importancia y quedé restringido a las
viviendas de lujo. Se modificaba asi 1a funcién que
desempefiaba dicho espacio central en el conjunto
de la ciudad.

Porun lado, se acentud el caracter de exclusividad
que ofrecian en el centro los servicios especializa-
dos y el comercio de calidad. Y de esta forma dicho
espacio gano en accesibilidad, en el sentido de que
se acentud la frecuentacién por un publico proce-
dente de otras areas. En el nuevo centro se observa
una concentracion comercial de las ramas mas
rentables: en ellas es notable la desaparicién de
pequefios establecimientos en beneficio de otros
que se instalan en superficies relativamente am-
plias. La presencia de hoteles céntricos de primera
categoria se reafirmé, asf como la concentracion de
organismos de la Administracion, y de sedes cultu-
rales. se concedié gran importancia a la reconstruc-
cién de la Catedral y de varias iglesias, contribu-
yendo todo ello a realzar los valores simbélicos del
centro renovado. Este se especializd en el terciario
més potente y evolucionado, ya que aparecieron
actividades de gestion que podemos considerar
exclusivas de las 4reas centrales y nuevas en
relacién a 1940. Se pusieron asi las bases de una
evolucién posterior, la de los afios sesenta y setenta,
cuando los edificios del centro, en sus plantas bajas,
pero también en los pisos superiores, iban a ser
ocupados por oficinas y grandes almacenes. La
expansién de la banca afecté intensamente al area
renovada, que ahora si ofrecia las caracteristicas fle
calidad adecuadas para ello, en una localizacion
contigua a la tradicional del Paseo Pereda.

Por otro lado, en el area reconstruida se observa
una pérdida de importancia relativa <:‘le las ramas
mas modestas del comercio y hosteleria. El menos
adecuado al cardcter de este nuevo centro es ¢l de
ultramarinos, cuya presencia disminuye considera-
blemente. La especializacién terciaria aparece mas

nitida si tenemos en cuenta la expulsion de las
actividades productivas hacia barrios periféricos
(plano n.2 2).

En la reconstruccién de dicha 4drea se habia
aprovechado las ventajas que ya antes ofrecia: la
yuxtaposicion espacial de actividades terciarias; la
capacidad de convocatoria de una masa consumi-
dora y la exclusividad de determinados servicios.
Todas ellas fueron y son acentuadas progresiva-
mente, y, por el contrario, son excluidas las activi-
dades del viejo centro que no eran complementarias
ni adaptadas a la nueva centralidad.

I11.2. La sustitucién social en el centro,
en beneficio de la burguesia santanderina

La cristalizacion de los procesos de renovacion se
habia traducido ya en 1955 en un cambio social y
demogréfico de la poblacién residente en el area
central. Frente a la diversidad de agentes que vivian
en el antiguo centro, los residentes en 1955 presen-
taban una mayor homogeneidad; y no sélo en el
aspecto profesional —mas cualificado—, sino tam-
bién por constituir una poblacién mas joven,
agrupada en familias numerosas, que ocupaban el
espacio edificado mas desahogadamente.

La renovacién que se llevo a cabo a partir de los
afios cuarenta y cincuenta desencadend un proceso
de sustitucion social en el centro de Santander: los
profesionales y funcionarios vinieron a sustituir a la
poblacidn trabajadora que habitaba el drea antes
del incendio (Cuadro I). Las familias burguesas
—Ila mayor parte de las cuales disponia de servicio
doméstico (v éste agrupaba en 1955 al 24 por 100 de
la poblacidn activa del area)— se habian apropiado
de un espacio reconstruido dotado de las comodi-
dades modernas, liberado de molestias, y en el que
podian contar con una vecindad de su misma clase,
garantizada por el alto precio de las viviendas,
inasequible para otro tipo de gentes. El incremento
de los grupos de residentes privilegiados encuentra
compensacion en el muy considerable descenso de
obreros y artesanos, hasta representar s6lo un 15
por 100 de la poblacion activa (mientras en el
centro de 1940 suponian un 35 por 100, y en el
conjunto de Santander, un 36 por 100 del total de
activos en 1955). El grueso de la poblacion obrera
habia sido desplazada hacia barrios mas alejados.
El drea central perdid con ello gran parte de su
cardcter popular y su antigua heterogeneidad so-
cial.

La poblacién que en 1955 ocupaba las viviendas
recién construidas en el drea central era una po-
blacién nueva, en tanto que también joven. Se
habia producido un notable rejuvenecimiento po-
blacional, pues el indice de envejecimiento se habia
reducido desde 0,55 en 1940 hasta 0,38 en 1955. El
centro sufria asf un radical cambio de cardcter
dentro del contexto urbano santanderino. Paso de
ser un niicleo de poblacién bastante envejecida
dentro de una ciudad todavia joven en 1940, a ser,
en 1955, un 4rea renovada, ocupada por familias
Jovenes, y situada en el centro de un Santander que
habia envejecido en el curso de esos quince afios.
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PLAND 11

LA RENOVACION FUNCIONAL DEL AREA

MCENDIADA

Rusldencla-comarcie
Rsaidencia-comercio-servicion

Aesidencia-comercia-
adminisiraciin-serviclos

- Realdwncia-saryicios

Sarvicios

Edificion religloscs

Esta sustitucion en beneficio de una poblacion
joven es un fenomeno consecuente a la renovacion
del drea central, pues ésta suponia la desaparicién
de los caracteres de degradacion que presentaba,
considerando entre ellos el envejecimiento de la
edificaciéon y de los residentes. En este sentido,
también se redujo el porcentaje de personas que se
censaban solas, la mayor parte de las cuales eran
ancianos de bajos recursos econémicos, a los cuales
les resultaba mas dificil hacer frente al nuevo valor
de las viviendas que a una nueva clase de residentes
de mayores rentas, pero también mds jovenes (7).
Se produjeron novedades en el aspecto familiar,
pues se redujo la variedad existente en el viejo
centro y se consolidé un proceso de homogeneiza-
cion, consagrando el predominio de la familia
nuclear y numerosa —formada por muchos ni-

(7) Coing, H.: Renovation urbaine et changement social,
L'ilot n. 4 (Paris XIII), Les Editions Ouvriéres, Paris, 1966,
p. 116,

fios— y con sirvientes en muchos casos (8). La
renovacion del centro incendiado consiguié ofrecer
unas mejores condiciones de vida a los nuevos
ocupantes: ofrecid unas viviendas mas amplias y
espaciosas, adecuadas al tipo de familia dominante.
Habian desaparecido las reducidas buhardillas en
las que se encontraban personas solas y, a pesar de
que los nuevos edificios eran mas altos, la densidad
de poblacién se redujo; mientras que, por el
contrario, la densidad funcional aumenté conside-
rablemente en estos afios de la «Reconstrucciony.

I11.3. La nueva morfologia del frea reconstruida

La homogeneidad, también desde el punto de
vista morfologico y tipoldgico, constituye uno de

(8) «La familia numerosa era caracteristica, sobre todo en los
afios cuarenta y cincuenta, de la clase media acomodada, que cra
la que mantenia comportamientos pronatalistas mas acentua-
dos». Miguel, A. de: La pirdmide social espafiola, Fund. Juan
March v Ed. Ariel, Madrid, 1977, p. 118,
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Un ejemplo del incremento de alturas de la edificacion por el
sistema de retrangueos.

Santander.

La nueva tipologia del ceniro de

El grupo Pedro Velarde construido por la O.S.H. para alafar
a los siniestrados.

los aspectos mas interesantes del nuevo centro
reconstruido. Ello se aprecia en el trazado ortogo-
nal y en las grandes manzanas proyectadas por el
Plan de Reforma Interior; las ordenanzas de éste ya
establecian la eliminacion de los elementos tradi-
cionales —como buhardillas, miradores y balcones

de madera—, la modificacién de los voliimenes, el

cambio de materiales, permitiendo un tipo edifica-

. torio unico.

Pero la altura de los edificios sufrié cambios mas
profundos, en los que incidieron intereses especula-
tivos. El incumplimiento de las ordenanzas de
volumen por parte de los promotores se tradujo en
una densificacién atin mayor a la propuesta por el
Plan, y en la aparicion de daticos retranqueados
habitados y terrazas cubiertas. En relacion a la
tipologia anterior a 1941, se dobla el numero de
plantas de los edificios, pasando de tres a cuatro
plantas a seis en las ordenanzas y a ocho o nueve en
la realidad (plano n.2 3).

A pesar de ser aquélla una época de escasez, los
materiales utilizados son de gran calidad: el hormi-
gon armado y el ladrillo de fabrica vinieron a
sustituir a los existentes antes de 1941. Las facha-
das sufrieron una total renovacion, al desaparecer
la decoracién tradicional en favor de otra mas
sencilla, pero de mayor empaque —recubrimientos
de estucos, placas de piedra de Escobedo—. Se
trataba de materiales nobles que contribuyen a
calificar a la zona como «residencial de calidad». Es
notable la uniformidad de estilo arquitecténico.

Los edificios del nuevo centro ya no son exclusi-
vamente residenciales, sino que, por el contrario,
las funciones terciarias se extienden a las segundas

El grupo Pedro Velarde: un espacio segregado morfologica y
socialmente.
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y terceras plantas, ocupadas por comercios, pero
también por servicios administrativos. Progresiva-
mente, se construyen edificios de grandes almace-
nes, bancos, hoteles, en todas sus plantas. El uso
residencial se limita a la oferta de viviendas amplias
y modernas, dotadas de todos los Servicios, apro-
piadas para familias de clase media-alta.

Todas estas modificaciones son generales para
toda el drea central, produciéndose una oferta
masificada de tipos tinicos de edificios y viviendas,
frente a la variedad anterior por calles y sectores.
La homogeneidad morfolégica y tipolégica aparece
como exponente de la destruccién del patrimonio
urbano, cultural y arquitecténico del centro de
Santander, que no fue valorado ni asumido por el
Plan de Reforma Interior, consuméndose asi la
renovacion urbana.

como: morfologia, valor social, rentabilidad del
suelo, etc. Se acentua el contraste centro-periferia,
lo que hace posible la obtencién de los maximos
beneficios en cada zona.

En funcién de esto, son definidos los precios del
suelo, que serviran para perpetuar las diferencias.
En el centro se consolida el prestigio social y la
apropiacion del espacio por la burguesia (9). Se
construirdn los inmuebles de mayor calidad de la
ciudad, cuyas rentas sélo estdn al alcance de ese
grupo social.

Como contraposicion a este centro revalorizado,
aparecen las dreas a las que se desplazé a los
antiguos ocupantes del mismo, que, aunque presen-
tan diferencias entre si, tienen en comin una
valorizacién baja, y en algun caso su desarrollo las
caracteriza como zonas degradadas.

CUADRO III

L0OS GRUPOS DE PROMOCION OFICIAL EN SANTANDER. 1941-1955

N.2  Grupos N.2 de viv. Renta/ptas. Promotor

1 SANTOS MARTIRES 162 65-141 0.5.H.

2 JOSE MARIA PEREDA 135 90-170 0.5.H.

3 PEDRO VELARDE 348 — 0O.5.H.

4 JACOBO ROLDAN LOSADA 500 200-300 0.5.H.

5 POBLADO PESQUERO 249 - 0.S.H,, Ls.M,, G.P.

6 CARLOS RUIZ GARCIA 98 55-65 Deleg. E., O.5.H.

7 CANDA LANDABURU 200 10-15 Ayuntamiento

& POBLADO NAVIDAD 40 10-15 Entidades diversas
TOTALES 1.732

FUENTE: Licencias de obras A.M.S. y diario «Alertan entre 1941-1955.

111.4. La incidencia de la renovacién del centro de
la estructura de la ciudad

El siniestro enfrentd a la ciudad en su conjunto
con un problema de desarrollo periférico, derivado
de las necesidades provocadas por el mismo en
cuanto a suelo edificable, capaz de acoger a los
grupos sociales y actividades desplazadas del cen-
tro. Esta produccion de nuevo espacio urbano
determinara y condicionard un crecimiento de las
Areas mas externas de la ciudad.

El incendio impondré una nueva articulacion del
espacio urbano de Santander, en sus multiples
aspectos. Obviamente, se operd una transforma-
cién en el centro que fue destruido, y esto tuvo una
incidencia decisiva que se proyect6 al resto de la
ciudad, Las modificaciones que protagoniza la
zona siniestrada, el proceso de Renovacién Urba-
na, aunque se produzcan en un dmbito muy
concreto, su influencia sobrepasa el marco estricta-
mente local que limita la operacion en si.

Se impone una revalorizacién del centro y, por
tanto, se verad sometido a un tipo de demanda
distinto del que siempre la caracterizo, lo que
implica el desplazamiento, tanto de la poblacién
como de las actividades, produciéndose una reorga-
nizacién del valor y funcién del suelo a escala de
toda la ciudad (plano n.2 4).

Se consagra un modelo de ciudad fuertemente
jerarquizada, en el que se establecen de forma clara
las caracteristicas diferenciales de cada zona, tales

Elaboracién propia,

Los tradicionales ocupantes del sector destruido
son expulsados hacia dreas menos centrales de la
ciudad o hacia la periferia, pues en el centro,
dispuesto ya para acoger las nuevas actividades y
poblacién, ya no tenian cabida.

Es en estas dreas donde se localizan las operacio-
nes destinadas a dotar de viviendas a esta poblacién
siniestrada, realizadas por entidades publicas, ma-
terializdndose asi la expulsién del centro (cuadro
I11). Todas estas promociones piiblicas van destina-
das a proporcionar viviendas a las clases producto-
ras. Estas actuaciones, pese a tener caracteristicas
comunes, presentan diferencias segin su situacién
en el plano, que ponen de manifiesto el modelo de
c@udad propugnado por los planificadores del Ré-
gimen.

En la ciudad, en dreas mas o menos cercanas al
centro, se construyen grupos de viviendas en blo-
que, de calidad media-baja, que por su localizacién
en ¢l espacio urbano tradicional cuentan con
scrvicios tales como agua, luz, saneamiento y
acceso a equipamientos,

Por el contrario, en la periferia marginal, se
llevan a cabo grupos de casitas, tipologia ésta

9) }'«‘_I tipo de actuacion en esta prestigiosa zona es casi
exclyswam_eme privado, interviniendo los promotores y empre-
sas inmobiliarias de mayor solvencia y capacidad econdmica.
E:_m}s construcciones se acogian, en gran parte, a la ley de
Viviendas Bonificables, instrumento juridico desiinado a fomen.-
tar la promocién particular de viviendas para la clase media, lo
que resulta expresivo sobre el contenido social de esta zona.
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tiplc_amente suburbial, con unos niveles de calidad
scns_nblem_&me bajos, llegando a constatarse casos
de ,mfravwienda. El desarrollo de estas barriadas
esta caracterizado por las deficiencias de todo tipo:
subequ_zpamiemo, urbanizacién casi inexistente,
carencia de agua, luz y saneamiento, hacinamiento
de varias familias en una sola vivienda, etc. En
definitiva, se consolida un crecimiento de tipo
suburbial,

) El contenido social estid en consonancia con el
tipo de espacio de baja valoracién que se ha creado.
Esto prueba el hecho de que sus habitantes sean
objeto de campafias caritativas y de ayuda, promo-
vidas por entidades benéficas o por el propio
Auxilio Social. Los habitantes de estas barriadas
son, por consiguiente, las capas mds desfavoreci-
das, aquéllas a las que atiende la beneficiencia
piblica o privada.

Aparece asi la periferia como 4rea de residencia
obrera, hecho éste potenciado y favorecido por las
intervenciones oficiales; al localizar, en estas zonas
marginales a la ciudad, los grupos de casas para
siniestrados, que no podian por si mismos resolver
su problema de alojamiento (Cuadro IV).

CUADRO 1V

DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION
EN LA PERIFERIA

N.9 de N.2 de
Atlos licencias % viviendas %
221 5 O o R 20 7.1 422 35,1
1946-50 sovveunnens 20 323 301 25,0
1951-55 ..... e 168 60,4 479 39.8
TOTALcowicass 278 100,0 1.202 100,0

Fuente: A.M.S. Licencias de obras. Elaboracién propia.

Se hace evidente, a través de la actuacion oficial
en el tema de la vivienda, que existe una clara
jerarquizacién entre las distintas partes que confor-
man el espacio urbano; el centro es la zona mas
cara y prestigiada, el precio del suelo es alto (plano
n.2 4), asi como las rentas de las viviendas; lo que
garantiza la exclusividad social y la concentracion
de las funciones terciarias de mayor nivel y calidad.

Las zonas menos centrales presentan una valora-

Grupo para siniestrados en Campogire como efemplo de segre-
gacion social.

cién menor, lo que se refleja en sus contenidos
sociales, asi como en el tipo de construccién de
inferior calidad y renta.

Por tltimo, la periferia marginal se constituye
como foco de residencia obrera. En dichas zonas
los precios del suelo de la vivienda son los mas
bajos de la ciudad, siendo su morfologia netamente
suburbial.

Obviamente, se consigue una logica homogenei-
dad entre los aspectos que caracterizan y diferen-
cian cada area: precio del suelo, tipo de construc-
ciones, contenido social, actividades y calidad del
espacio, homogeneidad que es inherente al modelo
de ciudad segregada que se propugnaba.

CONCLUSION

El incendio determind una reorganizacion social
y funcional del espacio urbano. El centro adquirié
una alta valoracién, mientras que en la periferia se
generaba un tipo de crecimiento suburbial, siendo
fomentados estos procesos desde instancias ofi-
ciales,

De la evolucion de las distintas areas del espacio
urbano, tras el siniestro, se desprende un hecho
importante: que la ciudad ha estado dominada por
un proceso de segregacion social y funcional. La
apropiacién del centro por la burguesia, hace que
los grupos sociales de menor status econdmico
queden relegados a otros espacios menos valorados
de la ciudad. Se trata de cambios de valor en la
articulacion social y funcional de Santander.

Estos procesos resultan expresivos del modelo de
ciudad impuesta por el Estado, una ciudad segre-
gada, en consecuencia, con las teorias de «la ciudad
organican.

El estudio del desarrollo de la ciudad en estos
afios, con la serie de circunstancias especiales que
concurren en ella, ponen de manifiesto el principio
de diferenciacion social y funcional del espacio
urbano, que rige el desarrollo de Santander como
ejemplo de ciudad capitalista.

Concluyendo, se puede afirmar que el interés del
estudio de la Reconstruccién de Santander, radica
en que ha permitido detectar las estrategias y
transformaciones que conlleva todo proceso de
renovaciéon urbana. Su desarrollo, los intereses de
los diferentes agentes urbanos junto con los instru-
mentos de planeamiento utilizados, han podido ser
analizados nitidamente, desvelando los principales
aspectos que concurren en todo proceso de Reno-
vacion urbana.
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La casita como
tipologia suburbial
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