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La bahia de Santander ha sido utilizada de muy diversas for-
mas, en funcién de los procesos que historicamente se han desa-
rrollado en su entorno. Procesos que se expresan por una primera
articulacion preindustrial en el siglo X VIII, una importante rees-
tructuracion via la difusién de la actividad minera, la construceion
de infraestructuras de transporte y la implantacion de modernas

instalaciones industriales y una recomposicion con el proceso de
metropolizacion de las ultimas décadas. Con la crisis industrial,
procesos como la renovacion del espacio industrial o la produc-
cion del espacio para el ocio determinan un nuevo marco para la
explotacion del territorio.

1. INTRODUCCION

El d4mbito de la Bahia de Santander es una
unidad territorial diferenciada de las restantes del
marco territorial de Cantabria. Con la Cordillera
Cantabrica dominando la parte Sur de la region,
los valles, que parten de la Cordillera, se desarro-
llan de forma paralela entre si y perpendicularmen-
te a la linea de costa, definiendo el cauce de los
diferentes rios. Se conforma asi un territorio en el
que las unidades bdsicas son los valles, la rasa
litoral y las bahias de las villas de la costa,
complementadas con las 4dreas comarcales de Lié-
bana y Reinosa, que tienen un carécter singular.

(*) Ingeniero de Caminos.
Profesor titular de Urbanismo. E.T.S. de I. de C.
Santander.

(**) Ingeniero de Caminos.
Profesor titular de Urbanismo. E.T.S. de L. de C.
Santander.

La Bahia de Santander ocupa un lugar especifico
en esta distribucién territorial, en el contexto de las
Bahias de la costa. Los limites del entorno comar-
cal no estin definidos de forma precisa, pero
existen algunos elementos singulares que clarifican
la delimitacion. Por un lado, la Bahia, como
elemento definidor del 4mbito territorial y en torno
al cual se articulan los diferentes asentamientos y,
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por otro, Pefla Cabarga, que establece los limites
naturales por el Sur. Entre ambos, ¢l 4rea costera,
incluida en una zona de rasas y terrazas litorales y
ubicada en los niveles altimétricamente mas bajos
de la region. En su parte oriental es llana, cubierta
de prados y huertas y elevandose suavemente hacia
el Sur hasta alcanzar los 188 metros. Al Oeste
prosigue la zona de rasas, que termina en lomas
montadas sabre el mar, y en el interior, el suelo se
eleva bastante mas en colinas cuya altitud superan
los 500 metros (v.g., Pefia Cabarga, 568 metros).

A lo largo del presente articulo nos vamos a
referir a diversos Ambitos espaciales en torno a esta
Bahia y la ciudad de Santander. En general, nos
vamos a referir a algunos de los municipios que
limitan con la Bahia o que se encuentran en la rasa
litoral y cercanos a la ciudad de Santander; estos
municipios son: Astillero, Camargo, Entrambas-
aguas, Marina de Cudeyo, Ribamonta al Mar,
Ribamonta al Monte, Santa Cruz de Bezana,
Santander, Villaescusa y Medio Cudeyo, munici-
pios que coinciden con el dmbito territorial del
Plan General Comarcal Bahia de Santander, Plan
que comenzé a redactarse a finales de los afios
sesenta, y que no se llegd a aprobar.
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También se va a hacer referencia a una subdivi-
sion del Ambito anterior que se viene admitiendo en
los fltimos afios, en un 4mbito denominado Arco
Noroeste, formado por los municipios de Astillero,
Camargo, Santa Cruz de Bezana y Santander, y en
otro, denominado Arco Suroeste, integrado por el
resto de los municipios,

Estos ambitos se utilizardn, a pesar de que no
tienen un significado territorial plenamente correc-
to, ya que ni se puede afirmar que el primero de

ellos corresponda a una hipotética Comarca de
Santander ni tampoco que los otros dos sean 4dreas
homogéneas urbano-industrial y rural del entorno
de la Bahia de Santander.

En esta zona de la region de Cantabria se han
sucedido en los tres ultimos siglos organizaciones
productivas diversas, las cuales han conducido a la
estructuracion del territorio de formas muy diver-
sas. Este articulo tiene como objetivos:

— Presentar el contenido funcional de los terri-
torios en torno a la ciudad de Santander en
los tres dltimos siglos.

— Expresar las relaciones existentes entre di-
chos espacios y funciones, proponiendo en
cada periodo histérico el modelo de organiza-~
cion territorial.

— Exponer el cardcter singular de la Bahia en
dichas organizaciones territoriales.

La Bahia es un recurso especifico de este territo-
rio, recurso que ha sido utilizado en las distintas
etapas como infraestructura bdsica para las activi-
dades que se localizan en el mismo. En particular,
se va a destacar su papel como canal o nudo de
comunicaciones, como espacio natural soporte de

actividades de ocio, como recurso directamente
productivo, como espacio capaz de asimilar verti-
dos urbanos e industriales y como generador de
suelo.

La propia utilizacién de la Bahia, particularmen-
te el uso urbano de la misma, ganando espacio a la
Bahia y rellenandolo para convertitlo en suelo
urbano, que en muchos casos seria correcto deno-
minarlo rapifia o expoliacién y no de «interés
publico y socialy, como requiere la Ley de Costas,
no va a ser como tal analizado criticamente en este
articulo, aun cuando este tema no deba dejar de ser
mencionado, por su importancia.

En el Plano de la fotografia adjunta, que forma-
ba parte de la exposicion del Plan General Comar-
cal Bahia de Santander, puede apreciarse en rayado
oscuro las zonas aproximadas de la bahia que han
sido transformadas en suelo.

Como queda reflejado en el trabajo de A.
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Cendredo y J. R. Diaz de Terén (1), la superficie
total de la Bahia de Santander se ha reducido entre
1837 y 1977 en un 46 por 100, lo que representa
unas cifras extraordinariamente significativas para
expresar el importante papel que la bahia ha tenido
en la organizacién territorial y urbana de esta zona.

Este proceso de ocupacién de superficie de la
Bahia refleja una acumulacién de actividades, uno
de cuyos catalizadores es, sin lugar a dudas, la
propia Bahia. Es por ello también por lo que en una
primera aproximacién puede resultar correcto ha-
blar de un territorio integrado (comarca 7) en torno
a la Bahia de Santander.

En este articulo se va a prestar poca atencidn a
tres temas que son significativos en el contexto de
la Bahia y ciudad de Santander. Por un lado, el
incendio del centro de la ciudad de Santander en
1941 y la creacion del Sardinero son tratados de
forma somera, dado que son objeto més especifico
de otros articulos de esta misma revista. De forma
maés injustificada, ha dejado de ser tratado en este
articulo el espacio rural y el cambio de contenido
funcional de las explotaciones agricolas y ganade-
ras del entorno de la Bahia.

2. LA ARTICULACION ESPACIAL
DEL SIGLO xvin

En el siglo XVIII, y junto a procesos a nivel
regional, como la fabricacién del hierro en las
«ferreriasy, o de curtidos..., se conforma en torno a
la Bahia de Santander un conjunto articulado de
empresas de tipo estatal, que, de forma coyuntural
y al amparo de circunstancias politicas favorables,
se integran en una amplia unidad de produccion,
para producir el material (buques y complemen-
tos), que demanda la Armada Espafiola. El Estado
interviene explicitamente en la formacién de esta
unidad a través de empresas piblicas de los alrede-
dores de la Bahia (Guarnizo, La Cavada y Liérga-
nes), que estaban bajo la dependencia del Ministe-
rio de la Marina. La unidad funcional de produc-
cién de material marino se constituye por estas
empresas publicas y por las empresas del montafiés
Juan Ferndndez de Isla, complementarias de aqué-
llas.

Si bien, el impacto territorial mas importante de
este complejo industrial a nivel regional es la
sobreexplotacion y consiguiente devastacion de
sus bosques para obtener la madera necesaria,
tanto para los bosques como para las ferrerias, a
nivel del area de estudio, la organizacion territorial
se ve determinada por las relaciones entre las
indicadas empresas.

El Real Astillero de Guarnizo es la base del
conjunto productivo, por cuanto en torno a su
produccién (buques) se articula produccién de las
otras empresas. Localizado en el Sur de la Bahia,
sobre un antiguo astillero sin relevancia, se confor-

(1) A, Cendredoy J. R. Diaz de Teran (1977). «Caracteriza-
cién Cuantitativa del Desarrollo Histérico del Relleno de la
Rahiz de Santander, un proceso natural activado por el
Hombren. Revista de Obras Publicas, octubre, pp. 797-808.

ma como foco inductor del incipiente entramado
preindustrial.

Las Reales Fdbricas de Cafiones de La Cavaday
Liérganes, directamente ligadas al Astillero en su
produccidn, explicitan con él un amplio marco
mutuo de dependencias y relaciones interindus-
triales.
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La separacién entre ambas localizaciones, deter-
minada por las diferentes exigencias funcionales,
no es impedimento para que se conforme un amplio
conjunto de relaciones espaciales a través del
intercambio de productos. Relaciones que se am-
plian a la villa de Santander, en donde estan
ubicadas las empresas de fabricacién de jarcias y
cordeleria para los buques (Tinglados de Ferndn-
dez de Isla).

Hasta la consolidacion del antiguo astillero de
Guarnizo como Real Astillero, la tinica entidad de
poblacién significativa en el entorno de la Bahia es
la villa de Santander, antiguo poblado de pescado-
res convertido en niicleo en expansién por un
incipiente desarrollo comercial. El resultado palpa-
ble del proceso de integracion se manifiesta en la
exaltaciéon de un nuevo asentamiento en el 4mbito
de la Bahia: Astillero-Guarnizo, que aparece con
entidad propia.

Este asentamiento se articula con la villa de
Santander, en continua expansién, y con los ni-
cleos de La Cavada y Liérganes, conformando una
unidad territorial amplia y estructurada primor-
dialmente por via maritima y por una incipiente red
de caminos.

En este periodo, la integracion funcional de las
actividades del complejo industrial de produccién
de bugues no genera una articulacion territorial de
todo €l espacio intermedio del entorno de la Bahia,
sino que dicha integracion es esencialmente de tipo
puntual. Estan articulados entre si Santander, Guar-
nizo-Astillero y La Cavada-Liérganes, pero el espa-
cio rural intermedio sigue una dindmica indepen-
diente y su organizacidn territorial no se ve condi-
cionada por los espacios industriales.
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Existen, por tanto, dos organizaciones territoria-
les superpuestas y compartiendo, en cierto modo,
un territorio comun, pero independientes. l.a orga-
nizacién territorial-industrial, ocupando un espacio
puntual y discontinuo, y la organizacién territorial-
rural, ocupando un espacio extenso y continuo.

Esta primera forma de articulacion territorial-
industrial en torno a la Bahia corresponde, por otra
parte, a un modelo de economia dependiente,
consistente en la exportacién de la produccién,
buques de guerra, al resto del pais y la existencia de
un centro decisional —Ministerio de Marina—
externo a la region. La desconexion entre el medio
de organizacion rural y el de organizacién indus-
trial del espacio de la Bahia es especifico de la
organizacion dependiente.

La caida del Marqués de Ensenada como Minis-
tro de Marina, que es paralela a la decision de
trasladar el Real Astillero a Galicia, hace que la
organizacién productiva y, por tanto, la organiza-
cién territorial se debilite y vaya desapareciendo
rapidamente dadas las caracteristicas de la organi-
zacién funcional del territorio dependiente.

En este periodo la Bahia mantiene su perimetro
natural, con ligeras cxcepciones en la ciudad de
Santander y posiblemente en la zona del Astillera
de Guarnizo. En la ciudad de Santander se van
comenzando a rellenar las antiguas darsenas del
Puerto (actual Plaza del Ayuntamiento...) en bus-
ca, quizd, de mayor espacio para los tinglados y
mayores calados para los buques.

3. EL DESARROLLO DE LA CIUDAD
COMERCIAL. CAPITALIDAD,
INTENSIFICACION DE LA ACTIVIDAD
PORTUARIA Y ENSANCHE
DE LA CIUDAD (1780-1875)

Superada la fase preindustrial y paralizada la
unidad de produccién articulada en torno al Asti-
llero de Guarnizo (2), el modelo territorial de la
Bahia queda afectado en el periodo 1770-1875 por
un conjunto de transformaciones en la villa de
Santander y su entorno que llevan aparejada una
modificacion del sistema territorial vigente.

1745. Creaciéon del Obispado de Santander, des-

vinculado de Burgos.

1755. Se otorga a Santander el titulo de «ciudad».

1778. Autorizacion a Santander para el comercio
con las Indias.

1785. Creacién del Consulado Maritimo-Terres-
tre y promocion del desarrollo comercial
con las colonias.

1790. Construccién del Camino de Castilla. San-
tander-Reinosa.

1801. Designacién de Santander como capital de
la provincia, ratificando el titulo de ciudad,

Los progresos que estdn en la base de estos

acontecimientos son de muy diferente cardcter y
con diferente reflejo temporal. Afectan tanto a la

(2) La actividad del Astillero se paraliza en el dliimo tercio
del siglo xvin y tan solo tendrd un leve resurgimiento como
astillero comercial en la primera parte del siglo x1x, para cerrar
definitivamente en 1840.

organizacién administrativa y a la estructura socio-
econdémica como a la organizacién territorial y
urbana, marcando nuevos contenidos en el proceso
de estructuracién espacial en torno a la Bahia de
Santander.

Se produce un cambio de primera magnitud en la
organizacién administrativa, desligdndose de su
vinculacion anterior con Burgos y convirtiéndose la
ciudad de Santander en capital de la region y centro
econdmico y urbano preponderante, rompiendo el
equilibrio anterior entre las demads villas de la costa
(Castro, Laredo y San Vicente).

Esta reforma en la organizacion administrativa,
con la creaciéon del Consulado, se acompafia y es
reflejo de una intensificacion de la actividad comer-
cial con las colonias, al convertirse Santander, a
través de su Puerto, en centro de intercambio de los
cereales castellanos hacia las colonias y de los
productos coloniales hacia la meseta.

El auge de la actividad mercantil lleva aparejadas
diversas transformaciones que afectan no sélo a la
actividad econémica principal, sino también a la
estructura social, con la gestacion de una burguesia
comercial que se expande con el influjo de ultra-
mar. La transicién de villa a ciudad comercial se
realiza con ruptura de la tradicional sociedad
urbano-rural, para dar paso a una floreciente
burguesia mercantil, que marcard la evolucién de la
ciudad durante mucho tiempo, definiendo nuevas
pautas de comportamiento.

Se establece, como consecuencia de estas nuevas
pautas de comportamiento, una nueva dialéctica
sociedad-espacio y se acometen profundas transfor-
maciones en la estructura urbana de la ciudad, con
superacidon de los limites de la muralla y proyeccién
de una nueva forma urbana, el ensanche, que se
produce como parte de los proyectos de ampliaciéon
del puerto. Las necesidades de expansion espacial,
derivadas de la llegada de nuevos contingentes de
poblacién, determinan una nueva fase en el creci-
miento urbano, con una construcciéon del nuevo
tejido urbano similar al ensanche de otras ciudades
espafiolas del siglo XIX.

El Puerto de Santander se convierte en elemento
estructurante de la trama urbana. El auge del
intercambio comercial, tras la apertura del camino
de Castilla, obliga a una adecuacién de la infra-
estructura portuaria a los nuevos y crecientes
traficos y se acomete de forma sucesiva la amplia-
cion de las darsenas y muelles de acuerdo con las
exigencias del trifico portuario.

1765. Proyecto de Llovet de construccién de una
dédrsena y limpia del Puerto, con rotura de
la muralla y primera expansion de la ciudad
hacia el Este.

Proyecto de Colosia de mejora y am-
pliacién de los muelles, perfilando la expan-
sion del Puerto hacia el Este.

Proyecto de Calderén, para continuacién
de los muelles.

Concesion Wissocqg de ampliacién de los
muelles y la ciudad hasta Maliafio.
Ferrocarril de Santander a Alar, conectan-
do el Puerto con la meseta castellana.

1794,

1820.
1851.

1866.
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1868. Proyecto de Mateo Obregén, para pro-
longar los muelles hasta Molnedo.

Estas obras no responden exclusivamente a una
mejora y ampliacién de los muelles, sino que
perfilan, asimismo, la expansién de la ciudad. Cada
proyecto define una fase de expansidn, y el conjun-
to constituye el proceso global de ensanche de la
ciudad. De esta manera se racionaliza la construc-
cién de la ciudad de la burguesia mercantil,

Se desencadena un proceso urbanistico peculiar,
con el puerto como elemento catalizador; la cons-
truccién de la infraestructura portuaria (muelles) se
acompaiia de relleno y posterior urbanizacién de
los terrenos ganados al mar, proceso que constituye
el ensanche de la ciudad.

La acumulacién de capital comercial busca nue-
vas expectativas de inversion en la ciudad, invir-
tiendo en infraestructuras catalizadoras de la ex-
pansion urbana; en este sentido se producen inver-
siones en ferrocarriles, intensificacidon de la activi-
dad portuaria, ocupacion sistemdtica de los terre-
nos de relleno de la Bahia y expansion de la ciudad.

La concesién Wissocq (1850) comprendi6 unas
1.000 Ha de terreno ganado a la Bahia, equivalente
a unas diez veces la superficie de la ciudad de
Santander en esos momentos. Dicha concesién
comprendia toda la zona de la Bahia entre el
Puerto y la Punta de Maliafio, esto es, el Oeste de la
misma, y entrafiaba la culminacién, o mas bien la
mayor de las expectativas especulativas del proceso
de expansién de la ciudad antes indicado.

En esta época el objetivo fundamental que se
pretende en el proceso de relleno de terrenos
ganados al mar es la construccién de la ciudad. En
la gestacién de la concesion Wissocq aparecen
como objetivos de la misma o como nombres de las

compafifas concesionarias, los siguientes: «Nueva
Poblacién y muelles de Maliafion, «Compafiia de
Santander para el engrandecimiento de la ciudady,
«Compafiia de Santander para el ensanche», etc.

Se trata, en nuestra opinién, de unas iniciativas
—la construccién de la ciudad y del puerto—,
intimamente relacionadas con el modelo econd-
mico imperante en la época, dirigidas a facilitar el
comercio. Facilitan la expansion de la ciudad como
centro de consumo, por su poblaciéon y por el

SANTANDER

CASCO MEDIEVAL
TERRENOS RELLENADCS HASTA 1.BS0O

CONCESION WISOCCQ RELLENGS EN [ 885
% CONCESION WISCCCQ NO UTILIZADA
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propio proceso de construccion, y por su caracter
de centro de servicios del puerto, y facilitan la
expansion del puerto como infraestructura basica
del comercio con ultramar.

La concesion tiene un significado especial, por
dos razones. Por un lado, porque marca la pauta a
seguir en la implantacion de nuevas actividades en
el entorno de la Bahia (agricultura, industria,
minerfa), a partir del relleno de terrenos del area
maritimo-terrestre, constante historica hasta los
momentos actuales. Porque orienta el desarrollo
urbano-territorial hacia el Arco Noroeste de la
Bahia, sentando las bases para la conformacion
futura del sistema territorial. Y porque define el
lugar de localizacién del Ferrocarril en la ciudad,
resolviendo la dialéctica existente de ubicarlo con
fin en el Sardinero, en donde se construiria un
nuevo Puerto, o construirlo por los terrenos gana-
dos al mar con final en terreno de la concesién
Wissocq, que es la solucion que prevalece, por la
caracterizacion funcional y social del espacio urba-
no en Santander, que asigna al Sardinero el papel
de espacio reservado a la aristocracia v burguesia
comercial.

Asimismo, la concesiéon Wissocq representa el
agotamiento de un modo de funcionamiento y de
una etapa, como las Actures o el Urbanismo
Esta concesion representa el esperpento final de
una etapa, como las Actuares o el Urbanismo
Concertado representan el esperpento final del
urbanismo de los afios sesenta. Esperpento porque,
dado su inmenso tamafio para la época, ese cambio
cuantitativo en la intencion de expansion de la
ciudad y en el «ganar terreno a la Bahia» se vuelve
en un cambio cualitativo que lo convierte en una
iniciativa fuera de contexto y final de una etapa,
porque intenta utilizar los mismos procedimientos
y objetivos del ensanche de la ciudad para una
actuacion cualitativamente distinta, lo que le hace
fracasar.

La concesién Wissocq, globalmente, fracasa, ya
que sélo se lleva a cabo una parte pequefiisima de la
misma, la méds cercana a la ciudad existente;
cambia de promotores sucesivas veces por incapa-
cidad de los mismos de llevarla a cabo, etc. Sin
embargo, como se ha dicho antes, los objetivos de
esta concesion, si bien fracasan en el marco de la
etapa comercial, van a jugar un papel decisivo en el
contexto de las siguientes etapas, con un soporte
socioeconomico distinto: industrial, etc.

Pues bien, una iniciativa que resulta ser esper-
péntica en el contexto de una etapa socioecondmica
y territorial, se convierte en la iniciativa territorial
central de futuras etapas. La construccién del
camino de Castilla al inicio de esta época y la
construccién del Ferrocarril de Santander a Alar
(por terrenos de la concesion) al final de la misma,
junto con la ampliacién del puerto, complementa-
rdn estas iniciativas, abriendo nuevas perspectivas a
la organizacién territorial.

Estos procesos espaciales rompen la anterior
articulacion del sistema territorial del entorno de la
Bahia, por la polarizacién de los procesos en torno
al Puerto y la ciudad de Santander. Se mantiene el
modelo de exportacion de los granos de Castilla a

TORREL AVEGA

ultramar e importaciéon de productos coloniales
hacia la meseta. La ciudad de Santander se convier-
te en ciudad-puente y nodo de intercambio, pero
sin articulacién directa en el entorno mas préoximo
que queda al margen de las decisiones y procesos de
cardcter socioeconémico o espacial que imperan en
la ciudad comercial.

La articulacién mds importante de Santander y
su territorio colindante no se va a producir en esta
época con otras zonas del fondo de la Bahia
(Astillero-Guarnizo), como sucedia en el periodo
anterior, sino que se va a producir a lo largo de la
comunicacion con la meseta (Camino de Castilla y
Ferrocarril). A lo largo de dicho eje (Santander-
Torrelavega y curso del rio Besaya) se sitiian
diversas actividades relacionadas con el comercio
de ultramar y la comunicacién con Castilla (Fabri-
cas de Harinas, Ferrerias, Posadas, ctc.). Por tanto,
son estas actividades las que se relacionan directa-
mente con el puerto y la ciudad de Santander.

En consecuencia, en este periodo no se produce
una articulacién en torno a la Bahia, sino a lo largo
de un eje, eje que tiene un polo en la ciudad y
puerto de Santander.

4. INTEGRACION TERRITORIAL VIA
EL DESARROLLO MINERO-INDUSTRIAL
(1875-1940)

El proceso de transformacion socioeconomica
que experimenta el entorno espacial de la Bahia en
la segunda mitad del siglo XIX se enmarca en el
proceso general de evolucion econdmica del pais.
Con la Restauraciéon (tltimo tercio del siglo XIX,
1867-1898), se produce un cambio en la orientacién
de la politica nacional, a través del intento de
establecer el libre-cambio como forma normal del
comercio exterior (3). Aunque el objetivo de esta
liberalizacion del mercado exterior es el desahogo
financiero de la Hacienda, subyace, asimismo, la
intencién de introducir el capital extranjero en
Espafia para enmarcarlo fundamentalmente en el
sector de construccion de ferrocarriles y las explo-
taciones mineras, como forma de pago de la
cuantiosa deuda externa europea del Estado.

(3) I. Vicens Vives. «Historia Econémica de Espafian. Barce-
lona, 1977. 4.2 reedicion, p. 558. En Espafia se produce un
intercambio moderado a partir del arancel de 1869 como una de
las medidas destacables en el engranaje econdmico de la
Restauracidn.
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Paralelamente a este proceso general, en Santan-
der se produce una decadencia progresiva del
trafico harinero, que es sustituido por el trifico
minero a partir del comienzo de las explotaciones
de mineral de hierro en la comarca de Santander.
La intensificacion de la actividad minera reside en
la confluencia de una serie de factores externos que
generan una importante demanda, con la existencia
de un potencial interno adecuado a esta demanda.
Los factores externos mas importantes son los
siguientes:

— Las exigencias que impone la industrializa-
cién, con importantes innovaciones tecnolé-
gicas (proceso Bessemer...), que determinan
la apertura de nuevos yacimientos para satis-
facer la creciente necesidad de mineral de
hierro de los paises industrializados.

— La facilidad de introduccién del capital ex-
tranjero con la nueva Ley de Minas que
potencia la creacién de compafifas extranje-
ras para la explotacion del mineral de hierro.

En este contexto favorable se acomete en la
comarca de Santander la explotacién de los yaci-
mientos existentes en Pefia Cabarga (Villaescusa,
Solares, Heras...) v Entranbasaguas, sefialando ¢l
comienzo de un proceso de transformacion de la
estructura econémica global, sustentada hasta este
momento en la actividad comercial de Santander y
en las explotaciones agricolas del resto del drea.

PRIMERA APERTURA A LA ARTICULACION DE LA
BAHIA

Cronologia basica

1850 Concesion Wissocg. Relleno de la Bahia
1861 Carretera de Santander a San Salvador
1866 Ferrocarril de Santander a Alar del Rey
1870 Comienzo explotaciones mineras en la Bahia
1872 Taller de forja B. Lavin (Astillero)

1874 Tranvias al Sardinero

1875-1900 Auge del Sardinero como luger de veraneo

1877 L?hs CORCOVERA. Vapores de recreo en la
Bahia
1878 Astillero de San Martin

1881-1900 Primeros rellenos de marismas

1881 Fébrica de petrdleo en Astillero. «La Cantdbrican
1882 Plan Lequerica para Puerto de Santander
1883-1890 Tranvias interurbanos

1891 Ferrocarril de Solares

1891 Fiébrica petroleo en Astillero. «Desmarais»
1892 Tranvia de Pombo al Sardinero
1896 Tranvia 2 Miranda

Ferrocarril de Ontaneda
Ferrocarril Cantdbrico

El impacto mas inmediato de la actividad minera
es la modificacion de la estructura territorial, que
ha de adaptarse a las caracteristicas del proceso
productivo en sus diferentes fases de extraccidn,
transporte, lavado y decantacién y distribucidn.
Cada una de-estas fases impone una serie de
impactos diferenciados y su efecto conjunto deter-
mina una sustancial transformacion de la estructu-
ra territorial. Via la mineria, se produce la integra-
cién espacial de parte de la comarca a través de la
interconexién entre los 4mbitos espaciales de los
yvacimientos: Solares-Astillero-Santander.
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El ambito de influencia se extiende a una parte
amplia de la comarca. El entorno de la ria de
Astillero es apropiado para la implantacion de una
red integrada de comunicaciones con origen en
Santander y extensién al resto de la Bahia, y la
expansién de la mineria lo facilita, contribuyendo
al desarrollo de las infraestructuras de transporte
(fundamentalmente ferrocarril) en este perfodo. La
difusion de la actividad minera en el 4mbito
comarcal conlleva la formacion de nuevos ejes de
transporte que sustentan el intercambio de mineral
y en los cuales subyace la correspondiente articula-
¢ién espacial.

Cambia la orientacién de la red viaria, enfocada
hasta ahora en la conexi6n de Santander con la
meseta para dirigirse a la conexion con Bilbao
consecuente con las explotaciones de mineral. La
nueva carretera Santander-San Salvador (1861)
posibilita esta interconexién y permite la integra-
cién espacial de la comarca en su parte Noroeste,
con accesibilidad directa entre los municipios de
Santander-Camargo-Astillero-Medio Cudeyo. Esta
articulacion viaria, sin embargo, no es mas que un
complemento del ferrocarril, que es el elemento de
transporte que delimita realmente la integracion
espacial de la comarca.

La ampliacién de la red de ferrocarriles existen-
te (4) permite una mayor difusion de actividades y
funciones en el espacio, dado que no sdlo posibilita
la integracion de los centros de produccién de
mineral y hace accesible el mercado de la ciudad
para nuevos trabajadores, sino que, ademds, hace
efectivo el acercamiento de la poblacién rural a este
mercado, con el gradual abastecimiento de un drea
de mercado unificado, centrado en Santander.

La mejora conyuntural, inducida por el desarro-
llo minero y ¢l desarrollo infraestructural, viabiliza
la implementacion de los primeros procesos indus-

(4) Hasta estos momentos, s6lo estaba construido el ferroca-
rril Santander-Alar (1868), dirigido a la comunicacion del
Puerto con la meseta.

triales de importancia. La progresiva evolucion de
algunas iniciativas industriales esbozadas en la
segunda mitad del siglo X1X conduce a una primera
industrializacién de la comarca. La consolidacion
de la actividad minero-industrial en Astillero se
completa con la expansion de la industria siderur-
gica en Nueva Montafia, la revitalizacion del sector
naval en la capital, la progresiva evolucion de otros
procesos productivos ligados a la formacion de un
incipiente aglomerado industrial. Se conforma el
espacio industrial de la comarca a través de varias
implantaciones bésicas.

Durante este periodo se continiia el proceso de
ocupacion y relleno de espacio de la Bahia. En el
fondo sur de la Bahia se producen las primeras
ocupaciones para el lavado de minerales. En otras
zonas del oeste de la Bahia, en gran medida
apoyandose sobre espacios previamente integrados
en la concesion Wissocq, se produce la ocupacion
de espacios de la Bahia para usos industriales. Por
ultimo, y en menor medida, se produce la ocupa-
cion de otros espacios para expectativas futuras,
para usos agicolas y para uso portuario.

SANTANDER

MARISMAS RELLENADAS PARA
_AVADO DE MINERAL ¥ ALMACENAMIENTD

MARISMAS RELLENADAS PARA

-
///. IMPLANTACIONES INDUSTRIALES

MARISMAS CERRADAS CCN EXPECTATIVAS

La Bahia comienza a ser soporte de otros usos vy
en particular comienza un intenso cONSUMmMo como
espacio natural capaz de asimilar y reciclar una
cantidad creciente de vertidos. Este proceso lleva,
sin duda, aparejado un importante deterioro am-
biental de la Bahia y una reduccidn de su capacidad
biologica, al verterse cantidades importantes de
solidos en suspension procedentes de los lavaderos
de mineral, de productos téxicos procedentes de los
vertidos industriales y de aguas negras urbanas. Se
puede comprobar como el perimetro de la Bahia es
la localizacidn prioritaria de las nuevas actividades
industriales.

La Bahia pasa, por tanto, de cumplir un papel
especulativo para la construccién de la ciudad, a
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f.iescmpeﬁar un papel de factor de produccién o
infraestructura de la produccién minera e indus-
trial.

4.1. Difusién de actividades, articulacién espacial
y especializacién funcional

Con la expansién de algunos sectores de activi-
vidad, como el minero o el industrial, v la difusién
en el espacio de la Bahia de las diferentes activida-
des generadas en este nuevo contexto, se tiende a
un marco espacial integrado y a una superacién de
las formas urbanas individuales, para llegar a un
ambito espacial en el que se explicitan un conjunto
amplio de interrelaciones que integran estas formas
individuales.

Cada actividad organiza funcionalmente el espa-
cio en relacion directa del modo de integracion de
los elementos que utiliza para su funcionamiento.
La evolucién de esta organizacién se produce en
forma inmediata a la estructura territorial y, el
ambito del Arco Noroeste de la Bahia experimenta
una profunda transformacién consecuente con los
procesos espaciales que lleva aparejado el desarro-
llo industrial y la implantacién del incipiente
aglomerado urbano-industrial.

Cabe resaltar, asimismo, que la configuracién del
espacio productivo industrial no es el inico proceso
espacial resaltable en el entorno de Sgntandcr. La
formacién y consolidacion del Sardinero, como
espacio soporte de un amplio abanico de relaciones
sociales y politicas, conlleva la ocupacién y estruc-
turacién de nuevos 4mbitos espaciales. Estos pro-
cesos se sitiian en lo que se ha conocido como la
«belle époque» de Santander, como centro de
veraneo nacional de los afios 20 (4). Las playas y los
balnearios se potencian ante la atencion de la
Familia Real, que establece el Sardinero como
centro de veraneo regio, tras la construccién del
Palacio de la Magadalena y donacién de la penin-
sula como posesién real de verano. El desarroll~ de
un nuevo tipo de relaciones se acompafia de una

(4) Julio Pozueta Echevarri: «El proceso de urbanizacién
turistica. La produccién del Sardineron, Tesis Doctoral. Santan-

der, 1981.

importante expansiéon de este drea y de nuevos
procesos espaciales, que modifican la configuraciéon
de la ciudad.

La difusion de nuevas actividades, la definicidn
de nuevas funciones y la modificacion de la estruc-
tura territorial se acompafia de una clara especiali-
zacion funcional de la comarca, en relacidon directa
con las actividades. Por un lado, la ciudad de
Santander se especializa en funciones residenciales
y terciarias (comerciales y de servicio), asi como de
ocio, quedando al margen la periferia (Tetudn, San
Martin o Arenales de Maliafio), que es soporte, en
pequefia medida, de actividades productivas indus-
triales.

El espacio productivo industrial se ubica en el
Arco Noroeste y concretamente en el niicleo de
Astillero, que se configura como 4rea minero-
industrial basica, y los de Maliafio y Nueva Mon-
tafia, que evolucionan en torno a las grandes
instalaciones industriales implantadas en este pe-
riodo. El espacio de ocio se ubica sustancialmente
en el Sardinero (5).

COMIENZO INDUSTRIALIZACION

Cronologia bisica

1900-1910 Continuacién rellenos de marismas
1903 Industria. Nueva Montafia Quijano
1900-1920 Auge de la actividad minera
Creacion de las compafiias navieras de Santander
1904 Factoria «CROSS» de Maliafio
1913 El Astillero de Corcho
Fidbrica del Carburo (EMA) en Maliafio
1910-1930 Ensanche e Maliafio. Desarrollo urbano hacia
Noroeste

1925 Ensanche del Sardinero. «Belle époque» y verano
Ciudad Jardin. Barrio obrero del Rey en Santander

1926 Instalac’” 1 de Standard Eléctrica

1930 Creacidn de la Casa de Salud «Valdecillan

1936 Estallido Guerra Civil

Esta difusidn y especializacidn de las actividades
en el espacio es posible por la articulacion espacial
que, via las infraestructuras de transporte, se
produce entre las diferentes dreas especializadas. Se
produce una integracién a diferentes niveles,

A nivel urbano.—Con la construccién de los

(5) Decrece ¢l contenido de ocio de Astillero o Solares frente
a la expansidén del Sardinern.




tranvias se integran en un mismo contexto urbano
las diferentes areas de la ciudad especializadas
funcionalmente y con escasa conexién entre si
hasta este momento.

A nivel interurbano.—Con la expansion viaria y
la construccién de la red de ferrocarriles se logra la
interconexién de Adreas independientes hasta ese
momento por la deficiente conexién infraestructu-
ral (Solares-Astillero-Camargo-Santander). Se au-
menta con ello la conectividad entre los diferentes
nticleos, con el establecimiento de una red mas
funcional que asegura una mayor facilidad en
términos de accesibilidad para las relaciones de
base diaria, que empiezan a ser importantes ante la
formacién de una incipiente estructura industrial y
de un 4rea mds amplia de mercado.

5. LA DEFINICION DEL MODELO
TERRITORIAL. EL PLAN COMARCAL
(1950-70)

El periodo 1940-1960 es expresivo de una fase de
transicion entre dos periodos claves en el proceso
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de estructuracion y articulacion de la comarca (6).
En esta fase, junto a diferentes procesos de redefini-
cidn de la estructura econémica global, se formulan
las bases para la definicién de un modelo territorial
para la comarca, modelo que queda explicito en el
lexn Comarcal de Santander (1955), cuya redac-
cion es paralela al proceso de redaccion de nuevo
planeamiento en las comarcas y principales ciuda-
dcs_espaﬁnlas en los afios 50 (7).

El Plan Cpmarcal de Santander se adelanta a las
Eransformacumes econémicas de los afios 60 en el
ambito de la Bahia, configura la distribucion de
usos y actividades y establece el marco de relacio-
nes estructurales entre ellas, explicitando la duali-
d‘a'd centro-periferia y remarcando la especializa-
cién funcional y segregacion espacial. Establece en

(6) El peri e 4 i i
' _ﬁl , -'-plﬂ lodo q uc expresa la primera integracién econdmica
i—.et.;-idt:r' }._rei periodo que expresa el proceso general de
a0 polizacion de una aglomeracion urbano-industrial (1960-
7 = "eran: 3
réf ] FH_I.Lmn. «Planeamiento urbano en la Espaiia Contempo-
nea. Historia de un proceso imposiblen

e diatdes Biblioteca de Arqui-
tectura. Ed. Gustavo Gili. Barcelona g

1978, p, 269.

PLAN
COMARCAL.
Zonificacion.
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conjunto un modelo territorial de la comarca, que
responde a la realidad de un territorio adaptado a
un proceso progresivo de integracion econémica y
espacial.

En primera instancia se potencia el cardcter de
nudo de comunicaciones del territorio colindante
con la Bahia, con el planteamiento de nuevas
insfraestructuras de transporte (ampliacién del
Puerto y Aeropuerto), que aseguran la articulacién
de las actividades y funciones asignadas al espacio
comarcal y que expresan la voluntad de estructura-
cion del entorno espacial de la Bahia: conexion de
la ciudad con el Aeropuerto, enlace entre zonas
industriales, acceso directo al Sardinero o integra-
cioén directa con €l sur de la Bahia.

Junto a esta asignacion a las infraestructuras de
transporte de un papel sustancial en la vertebracion
del territorio comarcal, el Plan plantea un modelo
de distribucion de usos, que expresa una intencio-
nalidad de especializacién funcional del espacio
sustentada en la incipiente especializacién detecta-
da con anterioridad:

— El dmbito residencial se circunscribe a la
ciudad histérica, a la que se adicionan nuevas
unidades periféricas, v a los aglomerados
urbanos de Astillero y Maliafio-Muriedas.

— FEl espacio intermedio entre las 4reas residen-
ciales se reserva a las funciones industriales y
de transportes, conformando el espacio in-
dustrial, que aparece nitidamente diferencia-
do con respecto al residencial.

— El area del Sardinero se especializa en fun-
ciones turisticas y de ocio-esparcimiento, con
planteamiento de grandes dreas de recreo y
espacios verdes, y similar tratamiento se
plantea en otros niicleos del Este de la Bahia,
como Somo o Pedrefia, ligados, asimismo, a
los recursos naturales (playas, dunas...).

— Fl Arco Sureste mantiene, en general, su
vocacién rural, al margen del crecimiento
urbano, aunque abriéndose a posibles inicia-
tivas en este sentido.

Queda asi planteada la estructuracidn territorial
en torno a la Bahia, en una posicién de reforza-
miento y consolidacién de procesos anteriores, con
perceptible tendencia a una estructura polarizada

N, e
LA HAHIA EN 188D

en el Arco Noroeste y extendida radialmente a los
municipios del Arco Sureste.

El Plan Comarcal sienta las bases para una
segunda integracion en el entorno de la Babhia,
adelantdndose a los procesos que acontecen en las
décadas posteriores. Serd el proceso general de
expansion industrial y urbana de Espafia en la
década de los 60, que dentro de la region se
manifiesta con especial intensidad en la Comarca
de Santander, el que consolide las expectativas
abiertas por el planeamiento.

La Comarca de Santander experimenta en este
periodo una nueva transformacién, via el creci-
miento acelerado de poblacion v actividades en el
entorno de la Bahia, que introduce un sistema de
relaciones territoriales entre los municipios diferen-
te del existente con anterioridad. El proceso general
de metropolizacién del periodo 1960-80 va a
caracterizarse primordialmente por una polariza-
cion de las relaciones territoriales sobre el drea
Noroeste de la Bahia, en un proceso que se expresa
en dos planos distintos:

— Un plano metropolitano, que tiende a confi-
gurar una «conurbanizacion» en torno al Arco
Noroeste, formado por los municipios de San-
tander, Camargo, Astillero y Bezana.

— Un plano comarcal que manifiesta el desarro-
llo de vinculos territoriales menos intensos y
de menor frecuencia en el Arco Sureste,
formado por los municipios de Villaescusa,
Medio Cudeyo, Marina de Cudeyo, Riba-
montan al Mar, Ribamontan al Monte y
Entrambasaguas.

Las propias condiciones del proceso son determi-
nantes de esta polarizaciéon y de desequilibrios
internos directamente relacionados a la implemen-
tacion de los vinculos interterritoriales. La proxi-
midad a la capitalidad, inmersa en el proceso
creciente de expansién desde 1950, y més concreta-
mente la proximidad de una importante aglomera-
cién urbano-industrial (Arco Noroeste), determina
una migracion creciente del area rural dependiente
al niicleo polarizador de relaciones y actividades.

FASE DE TRANSICION (1940-1965)
Cronologia bdsica

1941 Incendio de Santander
1941 FYESA. Empresa Siderometahirgica en Boo
1942 Construccion BARRIO PESQUEROQ de Santander

1948-60 Comienzo construccién naval en Astillero

1950  Instalacién de CAMPSA

1945-60 Barrios periféricos de Astillero (Estacion, Habanera)
Barrios periféricos de Maliafio
Barrios periféricos de Santander (Pedro Velarde)

La transicion a economia metropolitana determi-
na una progresiva concentraciéon no sélo de pobla-
cién, sino también de actividades. Concentracién y
movilidad de actividades debida a la existencia del
aglomerado urbano-industrial y a las posibilidades
de empleo en la ciudad, que tiene un importante
desarrollo terciario en los dltimos afios.

El territorio comarcal se reestructura ante la
exigencia de los nuevas procesos v de las funciones
que ha de soportar. La progresiva ampliacién de
relaciones inherente al proceso de metropolizacién




20

CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984

lleva aparejado una mejora de las grandes lineas de
comunicacion,

El territorio comarcal se reestructura ante la
exigencia de los nuevos procesos y de las funciones
que ha de soportar. La progresiva ampliacién de
relaciones inherente al proceso de metropolizacién
lleva aparejada una mejora de las grandes lineas de
comunicacion externa e interna, en aras a facilitar
el intercambio de productos, fuerza de trabajo e
informacion.

EXPANSION INDUSTRIAL Y URBANA (1965-1978)

Cronologia bésica

1960-65 Puente sobre la ria de Astillero. Astillero-Pontejos
Carretera de la costa. Santander-Astillero
Ampliacién del Puerto. Poligono de Wissocg

1965-75 Importante crecimiento del movimiento portuario
Nuevos rellenos de marismas para uso industrial (Asti-
lleros del Atldntico, Butano, Campsa...)

Importantes implantaciones industriales (Calatrava,
Simsa, Equipos Nucleares, Bimbo, Teka Hergom...)

1970-78 Poligono industrial de Raos
Poligono de la Cerrada (Maliafio)

Poligono Industrial de Guarnizo (Astillero)

1970-78 Desarrollo urbano en poligonos residenciales: Cazofia...
Renovacién del Centro Médico Margués de Valdecilla
£i'D«sarmllo Poligono Universitario (Medicina, Filoso-

a...)
Concesidn viaria entre todos los municipios de la Bahia.
Construccién del puente Pedrefia-Sor:o.
I(I]r_t_ienncién Urbana. Plan Parcial de Astillero y Ma-
afio.

En este contexto se plantean las grandes infra-
estructuras metropolitanas (Red Arterial, Auto-
pista Santander-Bilbao, Autovia Santander-Torre-
lavega...). La especial coyuntura de los ultimos
afios y la crisis economica dejan en el aire estas
propuestas (tan solo se construye ahora la autovia
de Santander a Torrelavega) y se restringe el campo
de actuaciones al Ambito interno de la comarca,
potenciando la conexién intermunicipal y asegu-
rando la conectividad de la conurbanizacion.

La construcciéon de la carretera costera de San-
tander a Astillero (1961) se ajusta a las exigencias
del trafico rodado, que precisa vias ripidas de
comunicacion interurbana, y sirve de solucion a los
problemas de comunicacién interna en los nicleos
del Arco Noroeste, posibilitando ademas la am-
pliacion de funciones al Arco Sureste (en especial al
municipio de Medio Cudeyo, que se integra al
proceso de expansion industrial y urbano).

Esta via, que en si es importante en el esquema
comarcal, se consolida de forma inmediata con la
apertura del Sur de la bahia al proceso de metropo-
lizacién segin las directrices marcadas por el Plan
Comarcal. Para ello ha de completarse la «circun-
valacion» a la Bahia con los puentes sobre las rias
de Astillero y de Cubas, que abrirdan al proceso de
urbanizacién una amplia zona estructurada hasta
estos instantes para el uso agricola v ganadero.

En este periodo se continta utilizando el espacio
de la Bahia. Se consolida el uso industrial de
terrenos ganados al mar en periodos anteriores, se
realiza la ocupacion definitiva del espacio asignado
al Aeropuerto en el Plan Comarcal y se comienzan
lentamente las obras de ampliacién del Puerto.

La articulacion espacial se acompafia de una
progresiva desintegracion del area rural (Arco

Sureste) ante la creciente ocupacion del territorio
rural por los usos y actividades urbanas. Desinte-
gracion que reside en el crecimiento diferencial del
sector primario frente a la mayor rentabilidad que
proporciona la reconversion del suelo para su
integracion en el proceso de produccién industrial y
de diversificacion de los asentamientos urbano-
industriales.

Esta desintegracion y reconversion del suelo
rural es progresiva y tiene diversas acepciones:

— En una primera fase la ocupacién del suelo
viene determinada por las exigencias de la
industrializacién. El crecimiento urbano in-
dustrial supera los limites del Arco Noroeste,
para asentarse en el suelo rural (municipios
de Medio Cudeyo y Marina de Cudeyo) en un
nuevo proceso de reestructuracion del territo-
rio que ha de responder a las exigencias de la
conurbanizacion, poniéndose de manifiesto
la dependencia del 4rea rural con respecto a
la nueva funcionalidad impuesta por el desa-
rrollo industrial. Las primeras implantacio-
nes de Calatrava o Simsa, tras la construc-
cién del puente sobre la ria de Astillero, son
fiel reflejo de lo que después serd una crecien-
te implantacion de industrias sobre el suelo
rural, en el entorno de las primeras o en otras
zonas de Medio Cudeyo (Recta de Heras...).

— El individualismo caracteristico de la pobla-

_ cidn, la deficiente calidad urbana en algunos
nicleos (Astillero, Maliafio) y el desarrollo
del automdvil inducen y hacen posible el
desarrollo de un nuevo tipo de urbanizacién
sin antecedente en la comarca: la urbaniza-
cion dispersa. La existencia de una red de
caminos integrada y extendida a la globali-
dad del territorio comarcal facilita este tipo
de urbanizacidon que amplia considerable-
mente el ambito de influencia de la conurba-
nizacion, El drea de Guarnizo, el valle de
Camargo o Santa Cruz de Bezana en el Arco
Noroeste y la ladera Norte de Pefia Cabarga
(Medio Cudeyo) en la parte Sureste se inte-
gran en el ambito de la conurbanizacion a tra-
vés de estos procesos.

— Ya en la tltima década, y tras la construccion
del puente de Somo, el proceso de urbaniza-
cion dispersa se ha trasladado a Marina de
Cudeyo y Ribamontan al Mar. El desarrollo
de la actividad turistica en el e¢je Pedrefia-
Somo-Laredo viabiliza un nuevo tipo de
demanda secundaria, potenciando este tipo
de implantaciones y agudizando la desinte-
graciéon del medio rural.

6. CRISIS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL
Y LA EXPLOTACION DEL TERRITORIO
COMARCAL (1970-1980)

En la década de los setenta y ochenta el territorio
comarcal participa del inicio y desarrollo de la
crisis industrial. A lo largo de los periodos en que el
beneficio de la produccién industrial decrece y se
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ESPACIOS DE OCIC REALIZADOS © PLANTEADOS

NUEVO SUELO INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO EN
ESPACIO DE LA BAHIA

Procesos de produccion de suelo.

plantea una crisis los distintos grupos econémicos
intentan obtener el beneficio que no pueden obte-
ner a través de sus actividades productivas, a través
de otros procedimientos; uno de estos procedimien-
tos usuales es que dichos grupos participan en la
especulacion del suelo y en la produccién de
ciudad. Es por esta razon por la que el territorio
comarcal se ve inmerso en este perfodo en una
intensificacion de los procesos de produccidon de
suelo urbano.

La crisis conlleva también el que se aumente el
ntiimero de iniciativas fallidas o que siguen un
proceso mds o menos incierto de gestacién y/o
supervivencia. Por esta razén, es importante des-
cribir en este apartado no sélo las actuaciones
llevadas a cabo, sino también los proyectos.

Vamos a referirnos casi exclusivamente a los
procesos de produccién de suelo en los bordes y el
exterior de la ciudad y particularmente a aquellos
que suceden en el perimetro o en el interior de la
Bahia. No nos vamos a referir a los procesos de
renovacién residencial que tienen caracteristicas
comunes en distintas ciudades espafiolas, sino que
deseamos presentar prioritariamente los procesos
mas especificos de Santander y su Bahia.

De entre estos procesos de produccidn de suelo
destacan dos, en nuestra opinién: la creciente
renovacion del espacio industrial y la produccién
del espacio de la Bahia para uso de ocio.

El proceso de renovaci6n del espacio industrial
presenta dos variantes. La primera, se produce por
el cierre de la correspondiente industria, la venta

del suelo y su posterior edificacidn residencial o de
oficinas, aumentando extraordinariamente la den-
sidad edificadora. La segunda, se produce de la
misma manera, pero sin el cierre de la industria,
sino mediante su relocalizacién en un lugar mas
periférico de la comarca. Este segundo proceso, al
menos, ha venido permitiendo la modernizacion de
la correspondiente industria, si bien esto se lleva a
cabo con sélo una parte de las plusvalias obtenidas
de la venta del terreno.

Como puede verse en el plano adjunto en varios
de los casos de renovacién industrial, la relocaliza-
cion se produce en espacios ocupados a la Bahia.

En este periodo se produce también la ocupacion
de espacios de la Bahia, no ya directamente para
localizar una actividad productiva, lo que ha sido
normal en otros perfodos, sino para la produccion
de suelo industrial, suelo que es parcelado y
posteriormente vendido (8).

Lo que es también peculiar en esta época es la
ocupacién de espacio de la Bahia para la produc-
cion de suelo dirigido al ocio, esto es, a una
actividad no directamente productiva, sino mas
bien al contrario, directamente de consumo, En
cualquier caso, ello seria coherente con el hecho de
que en los momentos posteriores a un crecimiento
industrial y en los inicios de las etapas de crisis, un
objetivo prioritario de la economia es fomentar el
consumo.

Es significativo que en esta época se fomente la
produccién de suelo de ocio (trinomio residencia,
deporte, mar), concediéndose, por parte del MOPU,
y por primera vez, la ocupacién de espacios de la
Bahia para este uso (9).

Los procesos de ocupacion del espacio de la
Bahia, que se han incrementado en este periodo de
crisis, han comenzado a ser altamente protestados
no sélo por la mayor conciencia ecolégica, sino por
su creciente conflicto concreto con una actividad de
economia sumergida como es el marisqueo en las
zonas intermareales, actividad que como parte de la
economia sumergida también se ha incrementado
importantemente en esta época de crisis.

En los ultimos afios de este periodo se apunta un
auge de la construccion de obras piblicas en el
entorno de la Bahia (Puerto de Raos, Autovia
Santander-Torrelavega) y en la region en general
(electrificacién y mejora del Feve, accesos a la
meseta). En nuestra opinidn, esto estd demostrando
implicitamente que se han extraido todas las posi-
bilidades que ofrecia el nuevo orden territorial.
Este nuevo orden se facilita con inversiones piibli-
cas y va a significar, sin duda, potenciar relaciones
funcionales entre territorios que sobrepasan el
ambito de la Bahia de Santander (corredor San-
tander-Torrelavega, etc.). .

(8) Administrativamente, el suelo no se vende, sino que se
traspasa la concesion de ocupacién de la zona de la Bahia. La
renta o precio del suelo se obtiene por dicho traspaso.

(9) Un puerto deportivo cercano al Aeropuerto y un paseo
maritimo en Pedrefia. También se permite la parcelacién y venta
de antiguas zonas marftimo-terresires, como son las dunas de las
playas de Somo-Laredo.
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