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Es un hecho suficientemente conocido que, para-
lelamente a las transformaciones sufridas por las
ciudades europeas, también el campo experimenta
una profunda evolucién con la formacién de la
sociedad capitalista moderna. Acompafiando a
esos cambios aparece un nuevo entendimiento de
los espacios urbanos y rurales: por un lado,
modernas politicas urbanas, nuevas formas de
intervenir en la ciudad, pero también, y ésta es la
cuestion a menudo olvidada, nuevos modos de con-
cebir la vivienda rural y el espacio agrario en
general. Entre este “nuevo saber” y el discurso
agronomico tradicional, podemos encontrar una
discontinuidad semejante a la que, como sabemos,
se produce entre las practicas y el discurso urba-
nistico moderno respecto al anterior (1).

(*) Este texto corresponde a una conferencia recientemente
pronunciada en el Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro
(Bilbao, mayo 1983) y se inscribe en un trabajo méds amplio, en
preparacion, sobre las politicas de colonizacion agraria en
Espafia desde mediados del siglo XIX. El articulo aparece
simultineamente en la revista Storia urbana (Franco Angeli,
Milin) **Arquitectos.

(1) La aparicion de un nuevo saber sobre los espacios
urbanos y rurales es objeto de andlisis por parte de algunos
historiadores de la arquitectura y del urbanismo. Puede verse
como ejemplo el Convenio organizado en Venecia por el
LLU.A.V.: P. Morachiello, G. Teyssot (eds.), Le macchine
imperfette. Architettura, programa, istituzioni, nel XIX secolo,
Officina. Roma, 1980.

Puede decirse que, en los andlisis de las practicas
agrarias, apenas ha sido tenido en cuenta la impor-
tancia de las variables espaciales y su instrumen-
talizacién con vistas a la consecucion de objetivos
generales de naturaleza econdmica o social. Y, sin
embargo, como ha sido sefialado para las reformas
agrarias, (pero seria tan evidente para la coloni-
zacion) éstas implican “simultineamente una modi-
ficacion del rendimiento de la produccién y una
ordenacion del espacio™ (2).

El analisis de las experiencias colonizadoras, y,
en concreto, la llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Colonizacion en la postguerra, nos
proporciona un punto de vista privilegiado para
entender las relaciones entre los objetivos produc-
tivos o politico-sociales y la naturaleza de las
técnicas puestas en juego. Se tratara aqui de for-
mular unas primeras hipotesis sobre la dimension
espacial de las politicas colonizadoras, no sélo
como “reflejo” de las opciones econdmico-politicas
generales sino, esencialmente, sobre sus fundamen-
tos tedricos y los métodos empleados; es decir,
sobre las formas con las que algunas tentativas de

(2) J. Le Coz, Las reformas agrarias. Ariel, Barcelona, 1976,
p. 14.
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ordenacion del espacio agrario han contribuido a la
definicién de aquellas politicas.

En primer lugar, expondremos las caracteristicas
del discurso que acompafia la aparicion de las téc-
nicas de ordenacion del espacio agrario a escala
territorial en estas tentativas y prdcticas coloniza-
doras. A continuacion se analizard la reflexion
paralela, que tiene lugar a escala micro-territorial
(“arquitectonica™), y que comprende desde la con-
cepcion de la vivienda hasta la unidad de explota-
cién agraria.

Agrarismo, colonizacion interior
y territorio

1) Los episodios de conquista y ocupacion de
los territorios peninsulares y de Ultramar han
constituido una de las empresas mas trascendenta-
les y de mayor continuidad en la historia espafiola.
No es, sin embargo, hasta fechas relativamente
recientes cuando esas practicas adquieren un signi-
ficado moderno. Efectivamente, s6lo a mediados
del siglo XIX comienza a hablarse de “coloniza-
c16n” (3). Hasta entonces se fundaban o estable-
cian “nuevas poblaciones” o “colonias”, se poblaba.
A partir de ahi se tratara de colonizar un territorio.
El término adquirira un significado mas global, en-
tendiéndose que no basta con “poblar™ sino que es

(3) El término “colonizacion” no aparece hasta 1843: J.
Corominas, Breve diccionario etimologico de la lengua caste-
lana. Gredos, Madrid, 1961.
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preciso disponer una serie de elementos (de los que
la poblacion es el mds importante pero no el (inico),
de cara a obtener el incremento maximo de la pro-
ductividad del terreno (4).

Es asi como, de forma paralela a la gran con-
centracion de la propiedad que tuvo lugar a raiz de
la Desamortizacion, y, en general, con el desarro-
llo del capitalismo agrario en Espaifia (5), aparece
una legislacién mas compleja de apoyo a las inicia-
tivas particulares. La ley de 1855 declara que “el
Estado protege al establecimiento de colonias
agricolas o nuevas poblaciones para reducir a
cultivo los terrenos baldios y realengos del Estado y
los particulares, o para introducir mejores sistemas
en los ya cultivados™ (6). Paradéjicamente, va a ser
con la legislacion denominada de “fomento a la po-
blacién rural” cuando se plantee claramente la
nueva concepcion-colonizadora. La necesidad de
acabar con el sistema tradicional de repoblacion
sustituyéndolo por una distribucion homogénea de

(4) Este nuevo significado puede encontrarse en diversos
textos de la época; ver, por ejemplo, E. Soler, “Colonias
Agricolas”, Revista de agricultura prdctica, economia rural,
horticultura y jardinaria, 1855, pp. 193-196 y 238-243,

(5) R. Garrabou, “Las transformaciones agrarias durante los
siglos XIX y XX, En J. Nadal y G. Tortella (eds.), Agricultura,
comercio colonial y crecimiento econdmico en la Espafia
contempordnea”. Ariel, Barcelona, 1972, Puede verse también
F. Heran, Tierra y parentesco en el campo sevillano: la
revolucion agricola del siglo XIX. Ministerio de Agricultura,
Madrid, 1980.

(6) “Ley disponiendo lo conveniente sobre el establecimiento
de colonias agricolas o nuevas poblaciones para reducir a cultivo
los terrenos baldios y realengos del Estado y los particulares, o
para introducir mejores sistemas en los ya establecidos”. Boletin
Oficial del Ministerio de Fomento, 208, 20 diciembre 1855.




la poblacion en el territorio, es la propuesta de
Fermin Caballero, geédgrafo y politico, que después
seria ministro de la Gobernacién. Para ¢l ya no se
trata de “colonizar” (en el sentido tradicional de
llevar poblacién a “empresas de conquista u ocu-
pacion de tierras extrafias”) sino de “hacer salir al
campo a la poblacion distribuyéndola en cotos re-
dondos para mejorar las condiciones de cultivo™
(7). El nuevo ideal colonizador se basaba en una
consideracion simultanea de los diversos elementos
fisicos, juridicos, econdémicos y sociales, que se
oponen a la consecucién de un territorio arméni-
camente estructurado en relacién a sus caracteris-
ticas agrarias. La idea homogeneizadora y de
racionalidad productiva de F. Caballero seria
ampliamente discutida y asumida hasta el punto de
que la ley de 1866 y la refundicion de 1868 recogen
los planteamientos citados. A pesar de la escasa
repercusion practica de esta legislacion desde el
punto de vista cuantitativo, la concepcién del
“coto acasarado” como modelo ideal de asenta-
miento y de organizaciéon del espacio agrario
estaria vigente hasta bien entrado el siglo actual.

Lo que interesa sefialar es que, tanto en este dis-
curso, como en las practicas colonizadoras de
algunos particulares, es posible detectar los inicios
de una reflexiéon dotada de una cierta especificidad
(respecto a la que se produce en la ciudad), sobre la
adaptacion de la estructura del territorio rural a las
condiciones socioeconomicas que impone el desa-
rrollo del capitalismo agrario. Podrian citarse aqui
las pretensiones de un conocido ingeniero, Ildefon-
so Cerda4, de elaborar junto a su “Teoria General de
la Urbanizacion™, una teoria de la “rurizacion” o
“urbanizacion del campo”, después de la coloniza-
cion (8). Sin entrar ahora a analizar esta casi desco-
nocida actividad de Cerda es interesante decir que
su consideracion de la “rurizacion™ como algo ana-
logo a la urbanizacion le llevé a pensar en posi-
bilidades insolitas como la que llegé a sugerir al
ministro de Fomento: la creacién de “una catedra
de urbanizacién y rurizacién territorial en la
escuela de caminos o en la de arquitectura”. Pre-
.tension de establecer un estatus cientifico que, por
razones obvias, sélo tendria continuacién para la
teoria que se ocupaba de la ciudad, el Urbanismo,
quedando la otra al margen del contenido principal
de las ensefianzas impartidas en esas escuelas.

2) La reflexiéon sistemdtica en torno a estas
cuestiones no va a producirse, sin embargo, hasta el
siglo actual. Lo que es debido fundamentalmente al
desarrollo de las tentativas colonizadoras, que con
una decisiva intervencion del Estado van a tener
lugar ahora en una doble direccion. Por una parte
con las propuestas de agraristas y reformadores
sociales que conciben la colonizacién como una
respuesta de caracter politico-social a la conflic-
tividad campesina. Simultdneamente, y como estra-
tegia a mas largo plazo, la necesidad colonizadora

(7) F. Caballero, Fomento de la poblacion rural. Imprenta
Nacional, Madrid, 1864, (3.* ed.). Una breve interpretacion de
las implicaciones “geograficas” de este discurso puede verse en
F. J. Monclus, “Agrarismo y Ordenacién del Territorio en el s.
XIX: del poblamiento racional al fomento de la poblacion
rural”, Documents d'Analisi geografica, 4. 1984.

(8) A. Soria, lldefonso Cerda, hacia una teoria general de la
urbanizacion. Colegio de Ingenieros - Turner, Madrid, 1979.

se plantea vinculada a las operaciones de transfor-
macion productiva del territorio, a través de la
puesta en regadio de zonas de secano con pobla-
cién escasa o lejana. De este modo, como ocurre
con el concepto de reforma agraria, podemos dis-
tinguir dos lineas generales cn las politicas y en la
idea colonizadora. Una que podemos denominar
técnico-econdmica y otra que persigue basicamen-
te fines politico-sociales (9).

Dos proyectos de iniciativa privada de la prime-
ra década del siglo podrian ilustrar la naturaleza
de estos dos planteamientos y los criterios en los
que se basa la ordenacion de los espacios a colo-
nizar. El primero de ellos tiene como punto de
partida un fuerte ascenso de la conflictividad cam-
pesina en Andalucia, que en Jerez se expresa con
una particular gravedad. En un marco de crecien-
tes iniciativas apaciguadoras de reformistas locales,
aparece, en 1902, una propuesta de parcelacion de
una gran parte del término municipal para su re-
parto entre los jornaleros en paro (10).

El otro proyecto también se sitiia en Andalucia
unos afios mas tarde. Aqui se trata de constituir
una sociedad anénima para la colonizacién y
explotacion de unos terrenos despoblados (10.000
Has.), en Baza, provincia de Granada. El sistema se
basa en la cesién gratuita de los terrenos por los
propietarios de toda el area (20.000 Has.), que seria
transformada en regadio. De esta forma, la socie-
dad deberia invertir solamente en infraestructura
(red hidraulica, viviendas...) mientras que aquéllos
verian revalorizada su propiedad sin correr con
gasto alguno (I11).

FLAND DE LA BEGION BEGAULE e0X UL AGIUA DEL i 100 CASTIAN.

2. Esquema para la organizacion de la red de oriego s
localizacion de poblados en el proyecto de colonizacion de
Macario Golferichs.

(9) E. Malefakis, “Analisis de la Reforma Agraria durante la
Segunda Republica™ Agricultura v Sociedad, 7, 1978.

(10) Se trataba de parcelar 50.000 Has. de un municipio con
una superficie total de 134.000 Has. de las que se cultivaban
poco mas de 80.000. La idea era adjudicar 10 Has. y vivienda a
cada uno de los 5.000 jornaleros de Jerez. Para ello se calcula
que deberian formarse de 20 a 25 pueblos con 200 a 250 vecinos.
En la propuesta se indicaba también la localizacion de los
pueblos y su relacion con las vias de comunicacion. Ver J.
Luque, “La cuestion agraria. El mal y el remedio™. El imparcial,
16 y 20 julio 1902.

(11) En este caso, el terreno se divide en parcelas de 20 Has.
dando lugar a la construccion de 500 granjas v tres poblados,
estableciéndose contratos de aparceria. Ver M. Golferichs.
Colonizacion de Espafia, Barcelona. 1909. Es interesante
observar que, frente a las diferentes caracteristicas de los
esquemas territoriales propuestos (el iltimo con mayor grado de
dispersion del habitat que el primero), existe un dato comun. El
numero de poblados por superficie es similar en ambos
proyectos (aproximadamente uno por cada 2.500 Has.), lo que
significa un “drea de influencia™ semejante para cada uno de
estos nuevos nicleos.
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3) Las dificultades que estas y otras iniciativas
parecidas encuentran para llevarse a cabo obliga-
ran al Estado a intervenir, sobre todo a partir de la
critica regeneracionista que, como se sabe, tenia en
Joaquin Costa el principal exponente. La politica
hidraulica reclamada por éste permitia asociar los
objetivos socio-politicos de la colonizacién a aque-
llos técnico-econémicos que, en un primer momen-
to, habian sido mantenidos en un segundo plano.
Esia fue la trayectoria seguida por las primeras
politicas colonizadoras impulsadas directamente
por el Estado (y ya no “fomentadas" solamente
como en el siglo XIX). La necesidad de “producir
mas para repartir mas” fue el argumento sostenido
por algunos para rectificar la politica estrictamen-
te social de principios de siglo y reclamar la inte-
gracién de las tentativas colonizadoras a los
grandes proyectos de transformacién en regadio
previstos desde el Plan Nacional de Aprovecha-
mientos Hidraulicos de 1902 (12).

Con la Dictadura de Primo de Rivera se va im-
poniendo la idea de una intervencion de caracter
global cuyo principio seria el del aprovechamiento
integral de los recursos de una cuenca hidraulica.
Es asi como, del mismo modo que en Italia, donde
desde 1911 se habla ya de “bonifica integrale™ (13),

CONFEDERACION SINDICAL HIDROGRAFICA DEL EBRO
—— PLAN GENERAL
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3. Plan General de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

en la nueva concepcidn colonizadora los aspectos
productivos y los politico-sociales se veian ya como
indisociables. La afirmacién del principio de la

. colonizacion integral es paralela a la puesta en

marcha de las Confederaciones Hidrograficas. A
partir de la constitucién de éstas en 1926, ese
principio seria a menudo presentado como alterna-
tiva “técnica” a la reforma agraria “social” que las
organizaciones populares reclamaban. Y fue preci-
samente en el periodo republicano cuando la nece-
sidad de dotacién de mano de obra a las zonas en
transformacidn obligd a integrar politica hidrau-
lica y politica de colonizacion interior de forma
definitiva (14).

(12) S. Aznar, Despoblacidn v colonizacion. Labor, Barce-
lona, 1930.

(13) A. Mioni, Le trasformazioni territoriali in Italia nella
prima eta industriale. Marsilio, Venezia, 1976, p. 183.

Es entonces cuando se pone en marcha la llama-
da “Reforma agraria de Prieto”, la Ley de Obras de
Puesta en Riego de 1932 (O.P.E.R.), por la que el
Estado afronta la realizacion de los trabajos nece-
sarios para la puesta en riego de una serie de zonas
en las que, a pesar de tener las grandes obras hi-
draulicas terminadas, no se habian realizado las
obras complementarias a cargo de los propietarios.
Es ésta la primera vez que el Estado se encarga de
proyectar y, en su caso, de ejecutar todas las obras
de puesta en riego (redes secundarias de riego y
drenaje, caminos, viviendas...) (15).

A partir de este momento puede decirse que se
generaliza el debate en torno a dos cuestiones fun-
damentales que plantea la transformacion de estos
territorios considerados en el ambito de la cuenca
hidrdulica a la que pertenecen: jqué tipo de esque-
mas territoriales deben adoptarse en la disposicidn
del habitat de los nuevos colonos, de los servicios y
las infraestructuras en general? Por otra parte,
icomo organizar el “desarrollo gradual” de las
zonas desde el momento inicial hasta el que se
corresponde con la explotacion mas intensiva pre-
visible del suelo?

Es interesante recordar que la concepcion de la
cuenca como “unidad de trabajo para el estudio,
planeacidén, construccion y explotaciéon de los re-
cursos hidraulicos” es un elemento clave en expe-
riencias que se llevan a cabo paralelamente en otros
piases (16). Es el caso de la Tennessee Valley
Authority, creada en 1933, o de las operaciones de
“bonifica™ italianas que en esos afios atraen la aten-
cion internacional. La idea del aprovechamiento
integral de los recursos de una cuenca hidraulica

BONIFICHE AGRO PONTINO

4. Proyecto de “bonifica™ en ¢l Agro Pontino.

estaba también en la base del “regionalismo” de
Lorenzo Pardo, responsable de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro, cuyos presupuestos diferian
sustancialmente de los de aquellos que son, gene-
ralmente, considerados como introductores del
“Regional Planning” en Espafia (17).

(14) N. Ortega, Politica agraria y dominacion del espacio.
Ayuso, Madrid, 1979, p. 89.

(15) E. Gomez Ayau, El Estado y las grandes zonas reglables.
Ministerio de Agricultura - Instituto de Estudios Agrosociales,
Madrid, 1961.

(16) M. Diaz Marta, Las obras hidrdulicas en Espafia.
Agrupacion Europeista de México, México, 1969, p. 79,
(17} J. Velarde. Politica econdmica de la dictadura. Guadiana,
Madrid, 1973. F. de Teran, Planeamiento urbano en la Esparia
contempordnea. Gustavo Gili, Barcelona, 1978.



La imposicién de la idea de la colonizacién
integral se correspondia en cierto modo con la con-
ciencia de la necesidad de poner en marcha una
politica global que frenara los desequilibrios terri-
toriales. La novedad que se produce en estos afios
es la de un nuevo entendimiento del territorio como
consecuencia de la convergencia entre una cultura
técnica tradicionalmente ocupada de las operacio-
nes de colonizacién agraria y la de una disciplina
que entonces comenzaba a plantearse los proble-
mas “regionales™ el planeamiento urbanistico.
Mientras que para la mayor parte de los ingenieros
y arquitectos ligados a la tradicion urbanistica, los
problemas de la “ordenacién del campo™ podian ser
abordados como una extension de los problemas de
la ciudad, algunos trataban de plantedrselos en su
propia especificidad.

U.S.DEPARITMENT OF
AGRICULTURE

FARMERS BULLETIN No b1

RURAL PLANNING
e VILLAGE

5. Publicacién
del Departamento
de

Agricultura

de los

Estados

Unidos (1925).

La ordenacion del espacio rural constituye en los
afios treinta una preocupacion que, aunque de for-
ma marginal, podemos detectar en algunos paises
europeos y, por supuesto, en Norteamérica. Las
expresiones que comienzan a utilizarse entonces
para denominar tal actividad tienen, sin embargo,
un significado bastante diferente segtin la mayor o
menor preeminencia atribuida a la produccién
agrondmica. Si el rural planning en la version de
Abercrombie no difiere esencialmente del lands-
cape planning conservacionista, otros entenderan el
“urbanismo rural” desde un punto de vista mucho
mas “positivo™. Este es el caso de la “urbanistica
rurale, término consagrado a la Italia fascista con
la celebracion del Primer Congreso de Urbanistica
en 1937 (18).

(180 EL rural planning de Abercrombie es todavia “el dltimo
estadio de un procedimiento por el que se afronta el problema de
la proyectacion de los parques en la ciudad, la dispersion de las
cdificncinnca en I 1 periferia, las transformaciones del campo y su

- DL Calabi, A Manno, G. Zucconi. I caso

mgi’ese. 1900- 194{) Materiali pero il corso di storia dell'Urbanis-

rica. LU.A. V., Venezia, 1981. Con anterioridad a la celebracion
del congreso italiano, L. Piccinato plantea el problema de la
ordenacion urbanistica del campo basdndose en la experiencia
del Agro Pontino. L. Piccinato, “Planned Rural Development
and the Preservation of the Countryside in Italy”, International
Housing and Town Planning Congress, X1V, Londres, 1935.
Sobre el significado del ruralismo y el antiurbanismo en
relacion a la colonizacion italiana, véase, A. Mioni (ed.),
Urbanistica fascista, Franco Angeli, Milan, 1980.
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. Lsquemas comparativos de Sistemas de poblacion en
zonas de O.P.E.R. v en Agro Pontino (Seminario de Urba-
nologia).

Esta vision urbanistica de los problemas rurales
tuvo en Espafia un importante exponente en José
Fonseca, arquitecto autor y colaborador de diver-
sos planes urbanisticos. De su mano comenzd a
funcionar en 1932 —aifio de la ley O.P.E.R.— un
“Seminario de Estudios Urbanisticos con una
seccion de Colonizaciéon interior™ adjunto a la
catedra de Urbanologia de César Cort en la Escuela
de Arquitectura de Madrid. Entusiasta defensor de
la politica de colonizacién agraria, planteara la
necesidad de “detener el crecimiento de las ciudades
a través de una distribucion econdmica de la
poblaciéon™ (19). La busqueda de un equilibrio o
proporcionalidad entre poblacién y territorio se
basaba asi en criterios estrictamente productivos.
La actuaciéon colonizadora se entendia como un
instrumento de correccidn del desequilibrio demo-
gréafico provocado por la excesiva concentracion
urbana y el consiguiente despoblamiento del cam-
po. Pero ademas se plantean aqui los esquemas
territoriales que deberian adoptarse para la racio-
nalizacion de las unidades de asentamiento de los
colonos; problema que serd fundamental en la
definicion de los proyectos de colonizacion agraria
de la posguerra.

La politica de colonizacion de posguerra
como experiencia de ordenacion territorial

1) La politica de colonizacion estatal que se apli-
ca tras la guerra civil se caracteriza explicitamente
como de “rectificacion™ de la reforma agraria
iniciada en el periodo republicano. En su lugar, el
Nuevo Régimen planteaba decididamente “la adop-
cion de una politica de colonizacion interior en la
que el progreso social se fundamenta, ante todo, en
una previa mejora economica que se consigue por
medio de la ejecucion de las necesarias obras y
trabajos de transformacion del medio rural” (20).
Sin embargo, esta politica va a suponer, en gran
medida, una prolongacién y ampliacién de la
politica hidrdulica y colonizadora formulada en los

(19) J. Fonseca, “Hacia una politica urbanistica nacional™,
La Construccion Moderna, abril-mayo 1933,

(20) Instituto Nacional de Colonizacion, fines y actividades,
Ministerio de Agricultura, Madrid, 1962, p. 5.
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7. Actuacion del LN.C. - LR.Y.D.A.

afios 20 y 30. La progresiva sistematizacion legisla-
tiva permitird, aunque solo a partir de los afios 50,
la efectiva puesta en marcha de la experiencia
colonizadora. Con la ley sobre “colonizaciéon y
distribucion de la propiedad de las zonas regables”
de 1949, se inicia el periodo mas decisivo de la
actuacion del I.LN.C. Este organismo creado en
1939 se convierte en el principal instrumento de
politica agraria del Nuevo Régimen, llevando a
cabo durante los afios 50 y primeros 60 sobre todo,
una amplia actuacion. Esta se centrd fundamental-
mente en las zonas de Andalucia, Extremadura y
Aragén (con un alcance superficial de mas de
350.000 has. transformadas). Como la ley permitia
a los propietarios “reservarse” la mayor parte de las
tierras (entre el 50 por 100 y el 80 por 100), la
superficie expropiada, es decir, colonizada directa-
mente por el Estado, no llegaba a las 150.000 Has.
(en esas tres zonas) (21). Precisamente, la novedad
mas importante de politica fue —como ha sefialado
Naredo— la de “conciliar con éxito la reordenacién
del espacio rural y la expropiacion que comporta-
ban tales asentamientos con los intereses de los
propietarios afectados™ (22). Pero el hecho de que
la actuacion del I.N.C. favoreciera extraordinaria-

(21) P. Carrion, La reforma agraria de la 1l Republica v la
situacion actual de la agricultura espafiola. Ariel, Barcelona,
1971, p. 275.

(22) J. M. Naredo y J. M. Sumpsi, “Evolucidn y caracteristi-
cas de los modelos disciplinarios del trabajo agrario en las zonas
de gran propiedad” (mecanografiado), p. 20.

ACTUACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA

¥
DESARROLLO AGRARIO

mente a la gran propiedad no disminuye la
importancia de la reorganizacidn territorial que se
producia sobre la totalidad de las zonas.

2y 1 a mision del Instituto era fundamentalmente
la de disefiar y controlar el proceso de transforma-
cion productiva de unas areas a las que habia que
dotar de una mano de obra con los minimos servi-
cios que garantizasen una colonizacion eficaz. De-
sarrollando los presupuestos técnicos elaborados
en las décadas anteriores, se disponia ahora de unos
instrumentos mas aptos para la consecucion de los
objetivos economico-agrario junto a los especifi-
camente territoriales.

En base a la legislacion anteriormente citada y
declarada de alto interés nacional la colonizacion
de una zona regable, el I.N.C. redactaba el corres-
pondiente “Plan General de Colonizacién”. Este es
el instrumento que concreta las directrices de
transformacion de cada zona y que establece los
fundamentos técnicos y econdmicos cGe la nueva
estructura agraria. Su principal cometido compren-
de en primer lugar la descripcion de las obras y la
definicion de las unidades de explotacion mas
adecuadas, fijdndose los indices de intensidad que
se han de alcanzar. Ademas se establecen las
normas que han de regular la reserva de tierras a
favor de los propietarios, fijando los precios
maximo y minimo de las “tierras en exceso” que
son las expropiables por el Instituto para desarro-
llar en ellas una labor de colonizacion directa. Por
ultimo, se determina aproximadamente el nimero




9. Colonizacion de Bardenas y Monegros.

gl el

10. Zona de Guadalhorce (Malaga).
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minimo de familias que podran ser instaladas en
esas tierras del Instituto, asi como el emplazamien-
to y caracteristicas de los nuevos poblados o
viviendas dispersas correspondientes.

Una vez aprobado el Plan de Colonizacién de
una zona se procede a redactar de forma simulta-
nea el llamado “Plan Coordinado de Obras” y el
“Proyecto de Parcelacion™ El primero de éstos
consiste en sintesis en un anteproyecto de las redes
de riego, saneamiento y caminos de servicio necesa-
rios para servir a las unidades de explotacién de
tipo medio en que se subdivide la zona (entre 5y 10
Has.). En el Proyecto de Parcelacién se determi-
nan los derechos de los propietarios a conservar sus
superficies “de reserva”.

(En qué medida podemos hablar de una progra-
macién y coordinacién del conjunto de operaciones
que definen la actuacion global? Probablemente
existieron momentos conflictivos en la tarea de
coordinar actuaciones sectoriales dependientes de
organismos diversos, pero no puede negarse la
existencia de una planificacién de las infraestruc-
turas (“planeamiento hidraulico™ sobre todo) y en
general de una cierta programacion agronémica. Si
la primera estaba contenida basicamente en el Plan
Coordinado de Obras (donde se definia el orden y
el ritmo de ejecucion de las obras), la prevision del
“desarrollo gradual” de la zona era apuntada a las
directrices del propio Plan General de Coloniza-
cién. La idea de coordinacién espacial y temporal
de las operaciones como fundamento del Plan era
expresada de esta forma por uno de los técnicos del
LN.C.: “El nervio de estos planes consiste en
determinar acertadamente las condiciones agricolas
inicial y final de la transformacién proyectada,
coordinando en el espacio y en el tiempo los

Il. Camino con firme estabilizado en marismas del Guadal-
quivir.



13. Zona regable del Guadalcacin (Jerez).
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15. Disposicion de poblados y drea de influencia en la zona de
La Violada.

trabajos y actividades que han de concernir en la
_zona” (23).

3) Junto a esta idea de programacion de actua-
ciones estaba la cuestion del esquema territorial a
adoptar. Es decir, en el Plan General de Coloniza-
cion se debia definir fundamentalmente el sistema
de distribucion del habitat y servicios de los
colonos. Como se sabe, éste habia sido un tema de
debate planteado ya en los inicios de las politicas
colonizadoras. Un resumen del mismo nos lo
proporciona Pascual Carrién al referirse a la evolu-
cion de los planteamientos dominantes hasta la
adopcion de la “solucién agrupada™ que seria la
utilizada por el ILN.C. en la mayor parte de los
casos: “A primeros de este siglo, se pensaba que el
colono debia tener su propia vivienda en la parcela
y asi se hizo en muchas de las colonias agricolas
creadas a raiz de la ley de Colonizacion Interior de
1907; pero después se ha comprendido que este
aislamiento de los colonos les hace la vida mas
dificil y se han proyectado poblados, que se esta
viendo que deben ser cada vez mayores, para poder
disponer de todas las ventajas que proporciona la
vida en las ciudades...” (24).

Los defensores del sistema disperso exponian
una serie de argumentos practicos, fundamental-
mente la disminucién del tiempo perdido en los
recorridos desde las viviendas a las parcelas. La
instalacion de las viviendas de los colonos en la
propia parcela permite légicamente una vigilancia
mas continuada y una mayor intensidad en el
empleo de trabajo, un mayor rendimiento produc-
tivo en suma, junto al control social que garantiza
el aislamiento espacial de la familia campesina.
Pero la diseminacion excesiva encuentra numero-
sos inconvenientes cuando se quiere dotar de una
serie de servicios imprescindibles. Los edificios
comunales (administrativos, religiosos, escuelas,
almacenes...) pueden concentrarse en los llamados
“centros civicos”, pero los costes del abastecimiento
de agua, alcantarillado, alumbrado, son superiores
a los que resultan de agrupar a los colonos en
poblados de cierto tamafio (25).

A pesar dei reconocimiento de las ventajas de la
dispersion, la solucién adoptada fue la de agrupar
viviendas y servicios en poblados de dimensiones
bastante reducidas (100 a 200 viviendas). El tamafio
de estos nucleos resultaba de fijar un limite
aceptable a la distancia maxima de la parcela al
pueblo (2,5 kms.). El fracaso de algunas experien-
cias de colonizacion dispersa llevadas a cabo en los
primeros afios evidencié la imposibilidad de adop-
tar ese sistema (26).

Curiosamente, en la experiencia de la reforma
agraria que paralelamente se desarrollaba en Italia
se optd en casi todos los casos por esta ultima
formula que ya habia sido ampliamente ensayada

(23) A. M. Borque, “PLanes Generales de Colonizacion™
Colonizacidn, 11 (suplemento de la revista Agricultura, agosto
1950).

(24) P. Carrion, op, cit., p. 259,

(25) J. M. Soroa, Construcciones agricolas. Dossat, Madrid,
1958, p. 614.

(26) F. de los Rios, Colonizacien de las Bardenas, Cinco
Villas, Somontano y Monegros. Institucién “Fernando el
Catdlico”, Zaragoza, 1966, p. 40.



17. Colonizacién en la Maremma (Gros-seto). Esquema pre-
sentado al V Congreso del I.N.U.

18. Dos “haciendas de reforma™ con asentamiento agrupado
y disperso en un manual italiano de 1952 (R. Millet).

en las operaciones de “bonifica™ anterior. Hay que
sefialar que las criticas suelen coincidir en la
consideracion de que ello se debié mas que a un
“error técnico”, a la naturaleza politica de los
presupuestos “ruralistas™ que informaban los plan-
teamientos de la democracia cristiana. Un partido
que perseguia el objetivo de transformar al campe-
sino en pequefio propietario aliado del bloque
social dominante (27).

4) Como ocurria en Italia, la experiencia mis
cercana que tendria aqui una influencia evidente,
algunos técnicos vieron en la actuacién del I.N.C.
la posibilidad de aplicar las teorias y los métodos de
la disciplina urbanistica a la ordenacion del espacio
agrario (28). José Fonseca, ahora arquitecto jefe
del LN.V., plantea la colonizacion agraria como un
proceso “evolutivo™ en el que deben tenerse en
cuenta las distintas fases de la transformacién. Esto
le lleva a subrayar la importancia de “dirigir estas
etapas en el tiempo y en el espacio™. Lo que para él
significa que “la direccién en el tiempo corresponde
por entero a los ingenieros agronomos, mientras
que la direccion en el espacio entra dentro del
dominio, o por lo menos del conscjo del urba-
nista™ (29).

Una muestra de la preocupacion por el problema
por parte de estos técnicos puede verse en la 111
Reunion de Técnicos Urbanistas (1948) dedicada al
estudio de los “Planes Comarcales”. En esta
reunion se plantea la cuestion del territorio desde
una o6ptica diferente a la usual en aquel momento.
El titulo de la ponencia inicial a cargo de José
Tamés, arquitecto jefe del I.N.C., es bastante
significativo: *“Proceso urbanistico total de una
comarca derivado de la creacion o transformacién
de sus fuentes de riqueza™. Para Tamés, los Planes
Generales de Colonizacion tienen una dimension
urbanistica que comprende “los datos demogrifi-
cos, el estado de la poblacion rural, su densidad por
kilometro cuadrado, su distribucién, ete.” (30).

Por otra parte, aunque los instrumentos concep-
tuales del “regional planning™ anglosajon comenza-
ban a ser relativamente conocidos, en un pais en el
que la actividad productiva esencial seguia siendo
la agricultura (como ocurria también en Italia), la
metodologia del plan territorial solamente podia
ser aplicada a ese sector. La idea anteriormente
esbozada que situaba a la politica colonizadora
como fundamento de aquél, seria ahora amplia-
mente asumida. Pero el “urbanismo rural” o la
“planificacion rural” no se entienden aqui como
una simple version del planeamiento regional, esto
es, como “una extension de la actividad organiza-
dora de las ciudades”, sino como una actividad

(27) C. de Seta, “Le prime esperienze di pianificazione nel
Mezzogiorno™, en Citra, territorio e mezzogiorno in lalia.
Einandi, Turin, 1977.

(28) G. de Lucca, “La politica territoriale nell'esperienza di
Riforme agraria in Italia: l'opera valorizzazione Sila”. Sroria
Urbana, 18, 1982,

(29) J. Fonseca, “Colonizacion evolutiva™ [ Congreso de la
F.U V., Madrid. 1940.

(30) J. Tamés, “Proceso urbanistico total de una comarca,
derivado de la creacion o transformacion de sus fuentes de
riqueza”, [/l Reunion de Técnicos Urbanistas, 1.E.A.L., Ma-
drid, 1948. Tamés hace referencia al influyente texto de A.
Edallo, Ruralistica, urbanistica rurale. Hoepli, Milan, 1946.

15
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21, Coloni agneola de Monte Algaida. La primera experien-

cia de la ley de Colonizacion Interior de 1907,

proyectual en la que los problemas agronomicos
constituian el punto de partida (31).

Con todo, no serian los arquitectos sino los
agronomos los que iban a desempefiar el papel mas
relevante en la ordenacion del territorio. La cultura
técnica de éstos tenia detrds una larga tradicién en
el tratamiento de los problemas del espacio agrario.
Emilio Gomez Ayau, agronomo y economista,
subdirector del I.N.C., se encargaba en una de las
reuniones de técnicos urbanistas (1953) de explicar-
les los fundamentos tedricos que servian de base a
la labor colonizadora. La evolucién de los concep-
tos de la planificacién urbana y rural era presenta-
da como premisa para explicar los criterios segui-
dos en el Instituto. Los arquitectos-urbanistas eran
informados asi de que el tamaifio de los poblados se
deducia de la superficie de las tierras en exceso y la
reservada a los propietarios. Y también, de que el
emplazamiento de estos “centros nerviosos de la
colonizacion™ era una cuestién transcendental que
competia exclusivamente a los agrénomos. (“Si se
sitian mal, su fisiologia sera defectuosa™) (32).

No puede pensarse pues en una exclusién arbi-
traria de los urbanistas de las tareas territoriales.
La subordinaciéon de éstos a la logica de los
agronomos que finalmente prevalecié solo puede
explicarse por la escasa consolidacién de la cultura
arquitecténico-urbanistica frente a la mas desarro-
llada de los ingenieros. Seria en la escala microte-
rritorial donde aquélla tendria ocasion de introdu-
cir los conceptos mas avanzados. Pero lo que
interesa recalcar es que la “autoexclusion” de los
urbanistas no significé en modo alguno ausencia de
planificacion: Una ordenacion del espacio agrario
que, a pesar de su rigida subordinacion a los
objetivos de la politica econdmica, representd una
primera tentativa de integracion entre la técnica
agrondmica y los aspectos propiamente territoria-
les que entonces los urbanistas comenzaban a
abordar.

La vivienda rural en el primer
tercio de siglo

I) La construccion de viviendas para jornaleros
agricolas tiene una larga tradicion en Espafia. Los
cortijos de los siglos XVII y XVIII, las viviendas de
las Nuevas Poblaciones de Carlos III, las colonias
agricolas del XIX son algunos ejemplos de ello, Sin
embargo, puede decirse que hasta finales del siglo
pasado y principios de éste no comienza a plantear-
se como problema global la necesidad de intervenir
en la vivienda rural. Son la emigracion del campo y
la progresiva pérdida de mano de obra agricola, las
cuestiones que inducen a algunos propietarios
avanzados, y posteriormente al Estado, a abordar

(31) J. Fonseca, “Poblacion agricola y econémica”, Revista
de Trabajo, 1945. Para otros, la colonizacién agraria deberia ser
uno de los puntos de partida, junto al desarrollo industrial, del
planeamiento rural. Ver M. Baldrich, “El planeamiento rural”,
V Reunidn de Técnicos Urbanistas, 1.E.A.L., Madrid, 1951.

(32) E. Goémez Ayau, “La colonizaciébn como base de
asentamiento de la poblacién™. V Reunion de Técnicos Urbanis-
tas, 1.LE.A.L., Madrid, 1953, p. 99.
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22. Tipo ideal de colonia agricola propuesta para Marruecos
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23. Edificios comunes de la colonia agricola de Monte
Algaida.
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Fig. 68 —Casa para colonos on la Algaldn, Flanes y slaados,
24, Vivienda del colono de la coloma de Monte Algada.

tal necesidad (33). No es casual que por estos afios
comience a constituirse una incipiente tradicion
manualizada, como lo prueban los primeros ejem-
plos presentados por Bayer y Bosch en su manual
de construcciones rurales o los proyectos de vivien-
das para labradores que Costla propone en Huesca
a finales de siglo (34).

La misma consideracidon cabria hacer con rela-
cién a los poblados agricolas. Desde el siglo XVIII1
son numerosos los ejemplos de agrupacion de
viviendas, ya en asentamientos acogidos al Fuero
de Nuevas Poblaciones, ya en otras experiencias
que se prolongan hasta mediados del siglo si-
guiente.

La ley de Colonizacion interior de 1907 supone la
primera experiencia global en la materia; su carac-
ter de actuacién estatal pone por vez primera de
manifiesto una cierta voluntad politica de interve-
nir en el problema con un caricter experimental,
Surgida en teoria como respuesta a la intensa
emigracion agraria a paises extranjeros, sus autén-
ticas pretensiones eran las de crear una capa de
pequefios propietarios entre los jornaleros de las
zonas agrarias mas conflictivas y potenciar un
frente de contencion antiobrera ante la cada vez
mas explosiva situacion del Sur espafiol. Observa-
mos aqui los primeros trazados de poblados con
viviendas ubicadas en cada parcela y una serie de
servicios comunes (campo de demostracion, coope-
rativa, escuelas, etc.) (35). Dichas viviendas, con
una neta separacidon entre sexos y un pequefio
corral anejo, son paralelas a las proyectadas por
particulares o a los ejemplos que ingenieros agro-
nomos como Soroa presentan en las primeras
ediciones de sus manuales (36).

Un cambio radical en el planteamiento del
problema surge con motivo de un exhaustivo
informe titulado “Contribucion al estudio de la
casa rural™. Publicado en 1929, se redacta con la
colaboracion de un arquitecto, un médico y un
agronomo (37). Segun los informantes, la deplora-
ble situacién del ambiente rural sélo puede ser
abordada tratando de equiparar las condiciones de
vida del campo a las de la ciudad. Ya no se trata de
pensar servicios, cooperativas, cajas rurales, cam-
pos de demostracion, estrictamente rurales, sino de
afirmar que la mejora de las condiciones ambienta-
les en los pueblos solo puede provenir de la
introducion de servicios (obras publicas, asistencia,
instruccién y ocio) de directa extraccion urbana.
Tales instituciones servirin de complemento indis-
pensable a una vivienda que debe asimilar una

(33) Ver como ejemplo M. Mir, “La poblacion rural”. Revista
del Instituto Agricola Cataldn de S. Isidro, 1895, pp. 19-21.

(34) J. Bayer y Bosch, Construcciones rurales, vol. 1l.
Madrid. 1890; J. Costa. Instituciones ccondmicas para obreros.
Las habitaciones de alquiler barato en la Exposicion Universal
de Paris en 1867. Ed. Monclus, Tortosa, 1918, pp. 73-82.

(35) Junta Central de Colonizaciéon y Repoblacién Interior,
sucinta informacion de las colonias agricolas instaladas y en
periodo de establecimiento o estudio. Graficas Reunidas,
Madrid. 1924 ;

(36) J. M.* de Soroa, Construcciones agricolas. Ruiz Hnos.,
Madrid, 1913. (Como experiencia privada: M. Golferichs, op.
cit.).

(37) Ministerio de Economia. Direccién General de Agricul-
tura, Contribucion al estudio de la casa rural. Madrid, 1929.
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25, Casa para asalanados en Andalucia propuesta por A,
Blanco (Contribucion al estudio de la casa rural).
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26. Proyecto de granja-agricola modelo propuesta por A.
Arrie para la colonizacion de Marruecos.
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cierta racionalizacién proyectual debidamente
adaptada al lenguaje arquitectonico de las zonas en
estudio.

2) Estas incipientes indicaciones serdn recogidas y
ampliadas en la experiencia proyectada por O.P.E.R.
en 1933 (38). El programa propuesto incluye una
serie de equipamentos (ayuntamiento, escuelas,
matadero, saneamiento, plazas y jardines, alum-
brado, cinematdgrafo, etc.). Puede decirse que la
mayoria de tales servicios responden a un progra-
ma propiamente urbano. Igual consideracién seria
oportuna con relacién a los trazados; en su mayor
parte difieren muy poco de los grupos de viviendas,
colonias y pequefios nucleos que por los mismos
aflos eran construidos en la ciudad. La atenta
observacién de las viviendas lleva, por otro lado, a
interesantes consideraciones: es la vivienda racional
minima, serializable, pensada en aquellos afios por
los arquitectos, la que constituye la célula esencial
de los asentamientos. No obstante, la vivienda rural
esta cuidadosamente pensada en sus dependencias
estrictamente agricolas; la tradicion de los agrono-
mos, habituados a disefiar la granja en términos de
coste econdémico, relacionando volumen y tamafio
de las dependencias con el tipo de explotacién,
incide de forma directa en el resultado final (39).
Esta primera confluencia en una experiencia con-
creta entre la tradicion técnica de los arquitectos y
la de los agréonomos marca el punto de partida de la
posterior profundizacién proyectual de Fonseca vy,
en definitiva, de los métodos y técnicas que en los
afios de posguerra adoptaran los programas del
Instituto Nacional de Colonizacion.

3) La figura de José Fonseca no ha sido debida-
mente valorada por la historiografia en relacién al
tema de la vivienda y mucho menos por su contri-
bucidn a los estudios sobre la vivienda rural. Parti-
cipante en el concurso de poblados de O.P.E.R.,
ilustra a la perfeccion la primera aproximacion a la
vivienda desde las bases sustentadas por los inge-
nieros. Su temprana preocupacion por el tema, sus
contactos con el agronomo Arrie y la labor de
puente que desempefid con la posguerra nos lo
sitian como figura clave.

En su trabajo vencedor del concurso sobre la
vivienda rural, convocado por el Ministerio de
Trabajo, fija claramente el procedimiento ldgico
por el que la vivienda se introduce con cuerpo
propio, como coste econdmico, en una posible
actuacion estatal en la materia. Dos criterios
basicos soportan su propuesta. En primer lugar, se
sefiala que “la diversidad de la economia agricola se
corresponde con el programa de la vivienda™ (40);

(38) O.P.E.R., Bases del concurso de anteproyectos de 5
poblados en la zona de Guadalmellato. Madrid, 1933: “Concur-
50 de anteproyectos para la construccion de poblados en las
zonas regables del Guadalquivir y el Guadalmellato™, Arqui-
tectura, ano XVI, n? 10, 1934,

(39) Pueden ilustrar al respecto ademds de las cuatro
ediciones de la obra de Soroa, las traducciones de manuales
extranjeros (Casali, Danguy, Niccoli) algunos interesantes
articulos aparecidos en la revista Agricultura: M. Naredo,
“Emplazamiento, forma, distribucién y capacidad de las cons-
trucciones rurales”, agosto 1929; A. Arrue, J. P. Barrachina,
‘Construcciones rurales”, abril 1932,

(40) Esta cita textual y la siguiente corresponden al extracto
de la memoria presentada al concurso que puede consultarse en:
J. Fonseca, “La vivienda rural en Espafa: estudio técnico y



27. Concurso de poblados O.P.E.R. (1933). Propuesta de
poblado de A. Fernando de la Cuadra.
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Anteproyecto de Luis Pérez Minguez, Jacinto Ortiz y José lino Yaomonde, arquitectos (Zona del Gua-
dalquivir].

28. Anteproyecto de vivienda de labrador. L. Pérez Minguez,
J. Ortiz, L. Vaamonde. Concurso de poblados O.P.E.R.

SALAMANCA HUESCA |

—_—

comaaL

2000

ESCALA 11700

29. Proyecto de viviendas rurales para la zona de Somontano
y Monegros, presentado como ejercicio de curso en el Seminario
de Urbanologia.

insistencia, pues, en la linea de los ingenieros de
estrecha correspondencia proyectual entre cons-
trucciones agricolas (en niimero, volumen y dispo-
sicién) y explotacion, aunque mas intencionada-
mente trasladada a la vivienda propiamente dicha.
En segundo lugar, como parte de una posible
actuacion estatal plantea: “El problema fundamen-
tal consiste en que hay que considerar la casa como
un instrumento mds de la explotacién, con cuya
amortizacion hay que gravar los costos agricolas
restantes”. Este razonamiento “contable™, im-
plicito en el utilizado por los ingenieros para
grandes y medianas explotaciones, es igualmente
llevado por Fonseca a los programas minimos del
pequefio labrador o colono.

Es justamente este proceso discursivo el que
Fonseca explicd en su Seminario de la Escuela de
Arquitectura. Los trabajos de curso, obligatoria-
mente redactados con un agrénomo, debian partir,
por un lado, de una hipétesis de explotacion
agronomica en una zona geografica concreta que
establecia el patrimonio familiar medio para la
zona estudiada; de ahi se concluia el presupuesto de
la vivienda y las necesidades de espacio agropecua-
rio. Por otro lado, del estudio de los ejemplos de las
distintas zonas geograficas se establecian unos
posibles tipos agrupables en conjuntos, que corres-
pondiesen, en sistema, materiales constructivos y
uso interno, a los comportamientos tradicionales
(41).

La actuacion del I.N.C.: La ciudad de la
produccion agraria

1) La intervencion del Instituto Nacional de Co-
lonizacién en cuanto a construccion de viviendas,
poblados y obras sociales, supone una nueva escala
cuantitativa respecto a anteriores actuaciones colo-
nizadoras. La Ley de Grandes Zonas Regables
pretendia instalar y dar acceso al mdximo niimero
de pequefios propietarios: en las tierras de nueva
explotacion se ubicaron 17.600 familias de colonos
y cerca de 4.500 de obreros empleados en las tierras
en reserva. Pueden calcularse en cerca de 150.000 el
nimero de familias directa o indirectamente insta-
ladas hasta 1965, incluyendo las procedentes de las
colonizaciones heredadas por el Nuevo Régimen
(42).

No obstante, a través de un controlado sistema
de acceso a la propiedad puede decirse que, durante
un largo periodo de tutela, el Instituto se convertia
en propietario tnico y programador de la produc-
cién de los colonos y que, hasta cuarenta afios mas
tarde, la mayor parte de ellos no se convertian en

propietarios directos de las viviendas de las que se
les habia dotado (43).

juridico para una actuacién del Estado en la materia”, Arqui-
tectura, afio XVIII, n? 1. 1936.

(41) Todo este discurso légico puede deducirse de algunos
trabajos de curso del Seminario a los que hemos tenido acceso y
de las apreciaciones del propio Fonseca en una conversacion
mantenida en julio de 1980.

(42) Ministerio de Agricultura. I.N.C., Memoria - octubre
1939 - diciembre 1965, Madrid, 1971.

(43) E. Gémez Ayau, “Tutela, posesion y propiedad”, Publi-
caciones del I.N.C. Serie “Estudios”, n® 15, 1945. Para una

79



80

Las directrices del programa econémico y social
del nuevo organismo van a marcar profundamente
los objetivos técnico-arquitectonicos que después
sefialaremos. El papel del I.N.C. dentro de la
politica econémica del Nuevo Estado podria enten-
derse, sefiala Naredo, como el de una gran estructu-
ra, “una gran maquina de trabajo arcaica orientada
a la produccién de alimentos” (44). En una precaria
coyuntura histdrica, el sector agricola debia consti-
tuirse en elemento propulsor de la economia hasta
la llegada de la industrializacion, con la consecuen-
te huida de la mano de obra “sobrante” en el
campo. “Dicha maquina estaba compuesta por
partes humanas vivas y éstas estaban tan rigida-
mente articuladas que los individuos quedaban
reducidos a ‘cosas’, a encajar en un mecanismo
burocratico prefijado™ (45), cumpliendo asi las
orientaciones productivistas del Instituto.

Todo este montaje que “pretendia usar al maxi-
mo la fuerza de trabajo se desarrollaba con aire
militar, constructivo y gravemente religioso” (46):
El objetivo econdmico debia ir a su vez comple-
mentado con un objetivo social. Se necesitaba
reclutar una mano de obra ya disciplinada, cuida-
dosamente seleccionada en un proceso en el que
primaban los objetivos antimalthusianos; familias

vision interpretativa general del proceso en el caso extremeiio
ver: AA.VV., Extremadura saqueada. Recursos naturales y
autonomia regional. Ruedo Ibérico, Barcelona, 1978.

(44) J. M. Naredo, “Antecedentes y caracteristicas de la
sociedad jerdrquica que sostiene en Extremadura el expolio, con
especial referencia al Plan Badajoz”, (en) AA.VV. Extremadura
saqueada, op. cit., p. 18.

(45) Ibid, p. I8.

(46) Fuero de los Esparioles, citado por Naredo, op. cit., p.
18.

AGRICOLA, EN LA
CAMPINA DE CADIZ

FACHADA LATERAL

3. LN.C. Casa crecedera para culuvador agricola en la
campifia de Cadiz.

FASES CONSTRUCTIVAS Y PRESUPUESTOS
DE EJECUCION

ADAPTACION DEL RITMO COMSTRUCTIVO
DE LA VIVIENDA ¥ DEPENDEMCIAS A LAS
POSIBILIDADES ECOMNOMICAS DEL AGRICULTOR
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30. LLN.C. Adaptacién del ritmo constructivo de la vivienda y
dependencias a las posibilidades economicas del colono (E.
Gomez Ayau).
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32. I.N.C. Vivienda crecedera para labradores en los nuevos

regadios de Sevilla.

numerosas de comprobada buena conducta en las
que los fines disciplinarios, la accién de enderaza-
miento conseguida por el parroco, el médico y el
maestro, podian surtir los mejores efectos. Sélo asi
se concebia un aumento de ese valor unitario de la
produccién en el que tanto insistian las directrices
de los técnicos del Instituto.

2) La actuacion técnico-arquitecténica del I.LN.C.,
podria sintetizarse en torno a tres temas funda-
mentales.

El primer grupo de cuestiones podria englobarse
en el denominador comin de vivienda y economia.
El mismo razonamiento “econémico” de Fonseca
es el recogido tanto por los agrénomos ligados al
I.LN.C., como por alguno de sus antiguos alumnos
del Seminario que ahora rigen delegaciones regio-
nales del propio Instituto, Regiones Devastadas o
I.LN.V. Las bases del famoso concurso sobre la
vivienda rural de 1940 —redactadas por el propio
Fonseca— y los razonamientos utilizados en los
trabajos son calcados de las consideraciones mas
arriba sefialadas.

La necesidad del Instituto de programar una
politica de vivienda con cardcter de urgencia hace
todavia mds plausible la utilidad del método
economico (planteamiento para cada delegacion
regional de una vivienda tipo, divulgacién poste-
tior, etc.). Desde el propio I.LN.C., Tamés y Gémez
Ayau recogen dicho discurso en sus publicaciones,
planteando para los diversos programas familiares
de las distintas regiones los tipos basicos estudiados
con los criterios anteriores; dicho razonamiento lo
llevarda Ayau hasta el paroxismo econdmico, calcu-
lando las necesidades de ampliacién de la vivienda
en funcién del numero de hijos y del aumento de
ingresos familiares que determina la progresiva
puesta en productividad del regadio. El propio
Instituto incluira en un catdlogo las viviendas-tipo
para cada programa familiar y modelo de explota-
cién (47). Quedaba asi establecido aquel proceso
proyectual l6gico que “del estudio de la explotacién
conduce al conocimiento de la superficie necesaria
para cada dependencia y fija, en definitiva, la
planta de la construcciéon”, segun afirmacién un
tanto exagerada de un ingeniero agronomo (48).

(Cuales eran las caracteristicas de estas viviendas
por lo que a la parte mds estrictamente agraria se
refiere? En primer lugar, separacion de circulacio-
nes animales-personas y separacion vivienda-de-
pendencias de ganado. Ambos criterios habian sido
ya anticipados en los ejemplos de la manualistica de
los agronomos desde la O&ptica higienista. La
adopcion de una planta “aproximadamente en L
con un gran patio” procede de la légica implicita
tanto en aquellas plantas higiénicas como en la
propia tradiciéon. Los arquitectos adoptardn para
los programas minimos los criterios que los agré-
nomos habian estudiado para las medianas y
grandes explotaciones. Por otra parte, la mayor o
menor dimensiéon del patio o la variaciéon en la
disposicion de las distintas dependencias vienen
fijadas ademas desde el comportamiento observado

(47) “Viviendas rurales”, Publicaciones del I.N.C., 3.* serie,
n? 11, 1954. .
(48) E. Aranda, “Viviendas rurales”, Agricultura, 1940,
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Fig, 488, —Phnia ¥ oseccidn mostrando ol doble sistemia o

33. Sistema de calles y senderos para separacion de circula-
ciones personas-animales propuesto por A. Herrero en S.
Leonardo (Soria).

35. I.N.C. Hogar rural de la Seccion Femenina en José¢
Antonio (Cadiz).

en la vivienda agraria tradicional de similar pro-
grama.

3) Pero esta racionalidad en la proyectacion de
la vivienda-explotacion debe complementarse con
otros niveles de lectura. Para conseguir colonos
bien capacitados moral y socialmente se deseaba un
“medio material y espiritual que garantizase la
permanencia de los objetivos propuestos™ (49).
Para educar al colono se necesitaba crear un
ambiente en las nuevas zonas colonizadas y dicho
ambiente solo podia lograrse “por el fecundo
influjo de la ciudad sobre el campo™ (50).

La consecucién de ese ambiente pasaba en
principio por la dotacién de viviendas sanas e
higiénicas. Al ser la casa el elemento central de la
actuacion colonizadora, el cuidado en la eleccién
tipolégica se convertia en punto fundamental;
definida, como hemos visto, desde el mas estricto
funcionalismo econémico de la explotacidn, es, a la
vez, el principal lugar de complemento de la
disciplina de trabajo y de la economia de las fuerzas
de la salud. Las tipologias adoptadas en lo que hace
referencia a la vivienda-habitacion no serdn una
directa consecuencia de la practica campesina sobre
el tema, sino una clara derivacién de la casa
racional e independiente donde la distribucién de
las piezas sigue ya criterios de cardcter ur-
bano (51).

Es precisamente en este punto en el que la labor
del Instituto, asi como de R.D. o LLN.V., es del
maximo interés. En efecto, tanto Sola Morales
para el caso espafiol como Muratore en Italia han
mostrado hasta qué punto la “vivienda racional”
agraria de estos afios ha constituido uno de los
campos de experimentacion proyectual privilegia-
dos para la posterior extension de dichas practicas
arquitectonicas en la ciudad de los afios 50 (52)
Como sefiala el propio Sola-Morales: *“es suma-
mente aleccionador el comprobar que los proble-
mas de disefio (de la vivienda) son objeto de un
tratamiento y codificacién sistematica™ (53). Los
criterios de seriacion y estandarizacion de la nueva
vivienda racional son asi bien patentes en la masiva
tarea llevada a cabo por el I.N.C. El reposo de los
trabajadores reclutados por el Instituto requeria, en
suma, un lugar donde reponer “racionalmente” las
energias consumidas en las agotadoras jornadas de
trabajo.

4) Pero ese ambiente, del que taninsistentemente
se habla, requeria ademas de otra serie de servicios
que evidenciaran aquella ciudad de la produccion
agraria a la que aludimos. Ademas de ensefiar la
manera de vivir en esas viviendas creando escuelas
del Hogar Rural, que “despertarian las ansias de

(49) A. Martinez Borque, “El hombre y la colonizacion™,
Publicaciones del 1.N.C., Serie Estudios, n® 14, 1945, p. 8.

(50) J. Tudela de la Orden, “El hombre y la tierra",
Publicaciones del I.N.C., Serie Estudios, n® 27, 1955, p. 13.

(51) Una interpretacion similar sobre los tipos de vivienda
adoptados en la experiencia italiana es recogida por G. de
Lucca, op. cit.

(52) 1. de Sola-Morales, “La arquitectura de la vivienda en los
afos de la autarquia”™. Arquitectura n? 199, 1976; G. Muratore,
“Avanguardia e populismo nell’architettura rurale italiana fino
al 1948". Casabella n® 426, 1977.

(53) 1. de Sola-Morales, op. cit.



36. L.N.C. Escuelas en Sagrajas (Badajoz) y Belvis del Jarama
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38, LN.C. San Juan del Flumen (Huesca).

37. Bardena del Caudillo (Zaragoza) rodeado de bosquetes de
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W LN O Ordlena (Huesca)

40. Colonizacion de la O.N.C. en el Agro Ponuno. Aprilia
(de Mariani).

mejorar el ambiente cotidiano™ (54), eran necesa-
rias una serie de instituciones de asistencia religio-
sa, sanitaria e intelectual. Sacerdotes, médicos y
maestros eran los encargados del funcionamiento
de ese ambiente donde se desarrollarian los (esca-
sos) tiempos libres permitidos al colono. No
bastaba, por tanto, con “taylorizar” el trabajo y el
reposo sino el propio ocio; bajo la apariencia rural
de los poblados encontrariamos toda una serie de
servicios “urbanos” (escuelas, centros sanitarios,
ayuntamiento, campos de deportes, etc.) ya experi-
mentados en el concurso de poblados de los afios
treinta.

No es pues casual que los trazados de la mayor
parte de los poblados recojan las sugerencias que la
cultura arquitectonica-urbanistica mas avanzada
de aquellos afios experimentaba en algunos esque-
mas de barrios periféricos o las de algin tratado
urbanistico italiano del momento (55). La célula-
vivienda repetible daria, por adicién, junto con los
servicios, el nuevo “conjunto urbano-rural” busca-

(54) A. Martinez Borgue op., p. 10

(55) Es muy ilustrativo al respecto D. Ortensi, Edilizia rurale,
Urbanistica dei centri comunali e dei borgate rurali, (1.* ed.
1931).
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41. LLN.C. Torre de la Reina (Sevilla) y Villalranco del Delta
(Tarragona).

do (56). No obstante, no habria que olvidar que,
sobrepuesta a esta estructura ciudadana rodeada de
bosquetes de verde, en la que dos grandes vias se
cortan sobre el gran espacio publico, esta la
intencion de transmitir un cierto mensaje: esas
grandes avenidas se dirigen siempre hacia la gran
torre de la iglesia o el ayuntamiento e incluso no es
secundaria la alusion a la estructura de los pueblos
tradicionales, cuando esas dos instituciones basicas
se agrupan en torno a algunas pseudo-plazas
mayores (57).

A pesar de ello, no cabe poner en duda la
“modernidad racionalizadora” de la experiencia.
Las técnicas de proyectacién de la vivienda y el
poblado habian llegado a un grado de definicidon
que pueden considerarse como uno de los episo-
dios mas destacados en la ordenacidn del espacio
agrario.

(56) “Conjunto urbano-rural" y “poblados™ son las acepcio-
nes utilizadas de forma mdas comun. Ver: Ministerio de
Agricultura. LN.C., Memoria, op. cit.

(57) Una interpretacion similar es la adoptada sobre los

‘poblados de la O.N.C. italiana por R. Martinelli, L. Nutti, Le

citta di Strapaese. F. Angeli, Milan, 1972. R. Mariani, Fascismo
e citta nuove. Feltrinelli, Milan, 1976, sigue siendo el texto mas
completo sobre dicha experiencia.





