LOS DESEQUILIBRIOS

EN EL ESPACIO

VALENCIANO

Por José Honrubia Lépez *

1. INTRODUCCION

En un proceso de desarrollo econémico cuya
principal razon de ser es el beneficio privado, y
considerando el fuerte incentivo que suponen las
economias de escala, de aglomeracién y de infor-
macioén, la tendencia a la concentracién productiva
y espacial es la resultante logica. Sin embargo, no
es desde ningin punto de vista convincente que
dicha tendencia llegue a tales niveles de desequili-
brio en el espacio que resulten perjudiciales social-
mente e incluso provoquen deseconomias a medio y
largo plazo. .

Ahora bien, si nos situamos en el marco de una
economia de mercado, con un Estado poco dado al
intervencionismo corrector de los desequilibr_z?s
espaciales, debemos admitir la escasa preocupacion
por los condicionamientos futuros que reportarian:
la inercia del proceso desarrollista, las presiones
socio-politicas de los grupos de intereses, las
cuestiones derivadas de los mercados, tanto de
productos como de trabajo, y la socializacién de
determinados costes privados. Todo ello ha tfonlle—
vado necesariamente a la aparicién no sélo de

* Economista

fuertes desigualdades espaciales, a nivel infraestruc-
tural y de equipamientos, sino a lo que es mas grave
a la aparicion de situaciones econémicas y so-
ciales cada vez mds gravosas en las grandes
agiomeraciones urbanas y a la inutilizacién de
recursos en las dreas con una dindmica demogrifica
regresiva (1).

Sin embargo, no debemos caer en la tentacién de
creer, sobre todo desde un punto de vista estructu-
ral, que los fenomenos que se dan en las 4reas
regresivas son independientes de los ocurridos en
las expansivas, pues ello es fruto de un proceso de
desarrollo por el cual las primeras aportan a las
segundas las fuerzas de trabajo y los recursos de
capital (e incluso naturales) necesarios para su

desarrollo, a costa de ir perdiendo progresivamente

sus propias potencialidades.

Los problemas, en definitiva, consisten en la
desigual forma de cémo el desarrollo se da en el
espacio, las deseconomias que el proceso econémi-
co polarizado genera, la destruccion de recursos y

(1) Prevasa: “Base Espacial de Referencia del Pais Valenciano™,
Fstudio sobre Reconocimiento Territorial del Pafs Valenciano,
CEOTMA y Consejo del Pais Valenciano, Valencia, 1981,
pag. 2.
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su desaprovechamiento, asi como los problemas
humanos y las tensiones sociales que todo ello
comporta. Como resultado de ello, los problemas
politicos derivados son importantes, mostrandose
asimismo la desigual afectacion espacial que los
cambios.en general y la actual crisis econémica
provocan.

Las desigualdades espaciales y las concentracio-
nes excesivas generan tensiones sociales, derivadas
de la conciencia de injusticia (en este caso, territo-
rial), de la excesiva contaminacion, de la conges-
tién social y, en definitiva, de las malas condiciones
del habitat. Estas tensiones revierten de forma
negativa en la resultante del proceso de produccion,
traduciéndose todo ello en disminuciones de la
productividad, elevacién de costes y malversacion
de recursos (2). Es decir, que aquello que en un
principio favorecia al crecimiento econémico a
medio y largo plazo, debido a la falta de una
adecuada ordenacion territorial, se vuelve en su
contra obstaculizandolo.

Sin embargo, si se tiene en cuenta que la realidad
es una totalidad social y lo econémico una de sus
manifestaciones o partes, que Unicamente pueden
explicarse debidamenge en relacion al todo, al que
se encuentra unidas por relaciones jerarquicas de
interdependencia, el fenémeno descrito supera con
creces el ambito de lo econémico. Es por ello que
las ciencias sociales y especialmente las distintas
ramas de la economia han ido tomando conciencia
de los desequilibrios espaciales que, partiendo de
unos condicionantes naturales, han sido general-
mente agravados por un proceso cuyo unico y
principal objetivo social era el crecimiento.

Teniendo, pues, en cuenta los condicionamientos
que tanto el medio fisico-natural como las infraes-
tructuras del transporte y el regadio representan
para el desarrollo, y que determinan ya de partida
una serie de desequilibrios espaciales, iniciaremos
nuestro objetivo para centrarnos después en la
distribucion espacial de la poblaciéon y asi poder
abordar con una mas amplia perspectiva la activi-
dad productiva en el espacio, determinante en gran
medida de los desequilibrios existentes, desequili-
brios que a nivel de equipamientos se consideran a
continuacién, intentando complementarlos con
unas breves alusiones a la reticula que forma el
sistema de ciudades, la cual nos abrira el paso a una
serie de conclusiones y perspectivas de futuro para
los desequilibrios analizados.

Ahora bien, el tratamiento 6ptimo de las actua-
les desigualdades espaciales en la Region Valencia-
na, desde el punto de vista de la ordenacién del
territorio, exige la configuraciéon de 4mbitos espa-
ciales adecuados a los objetivos de la politica a
seguir. Desde esa perspectiva cobra sentido la uti-
lizacion de bases espaciales intermedias entre el
municipio y la region, las cuales no tienen por qué
ser unicamente las de la divisién administrativa en
vigor. Asi pues, utilizaremos el nivel comarcal,
dada su idoneidad para ser utilizado con fines
analiticos, ya que en su configuracién confluyen
una extensa gama de factores socioecondmicos que

a partir de un medio natural mas o menos

(2) Ibidem., pag. 1.

homogéneo tienen, al menos, una minima evolucién
histérica y un proceso de crecimiento o regresion
similar. La divisién comarcal que utilizaremos
viene delimitada en el plano 1 (3).

2. EL MEDIO FISICO Y LAS
INFRAESTRUCTURAS COMO
CONDICIONANTES DE LOS
DESEQUILIBRIOS ESPACIALES.

Aunque no siempre ha sido asi, hoy es comun-
mente aceptado, en menoscabo de las tesis deter-
ministas, que al medio fisico no le corresponde una
incidencia total sobre el desarrollo econdmico;
correspondiéndole ser, ciertamente, un condicio-
nante de significativa importancia, cuya influencia
se deja sentir especialmente en relacion al desarro-
llo agrario y turistico, si bien también es cierto que
directa o indirectamente sobre las posibilidades de
desarrollo secundario, la localizacion geogrifica y
las caracteristicas fisiograficas del espacio tienen en
ocasiones su importancia.

Desde la perspectiva que nos ocupa tiene especial
interés la delimitacién del espacio valenciano con
arreglo a las posibilidades econdmicas de uso de sus
recursos naturales, tanto para fines agricolas como
turisticos, dado que para otro tipo de aprovecha-
mientos las caracteristicas orograficas han jugado
un papel inferior. Ello nos permite distinguir dos
grandes areas claramente diferenciadas y separadas
por una estrecha franja intermedia:

1) “Una larga plana costera, de irregular ampli-
tud que recorriendo la region de norte a sur tiende a
ensancharse rapidamente una vez rebasada la
Sierra de Oropesa, constituyendo la Plana de
Castello, para pasar después al mas largo y ancho
tramo que tiene como centro geografico a la
Albufera. Al norte de este amplio espacio, limitan-
do con Catalufia, se encuentra el Pla de Vinaros.
Es en estos -espacios, junto con la Vega Baja del
Segura, donde vienen a concentrarse la casi totali-
dad de los regadios valencianos. Ello, junto con su
clima mediterrdneo y la composicién de los suelos,
les convierten en la zona agricola mas rica de la
regidn, protagonista del auge agricola experimenta-
do desde finales del siglo XIX™.

“La plana litoral central se adentra sensiblemente
hacia el interior, por el Camp de Thria, la Ribera
Alta y la Costera, prolongandose hacia el sur en la
huerta de Gandia y los llanos costeros de la Marina
Alta. Superado este tramo, el corredor costero se
estrecha sensiblemente hasta llegar a I’Alacanti,
donde vuelve a ensancharse significativamente en el
Camp d’Elx y la Vega Baja del Segura™ (4).

(3) Esta divisién comarcal fue presentada en una primera
elaboracién en la “Taula redona sobre la comarcalitzacio al Pais
Valencid” organizada por la Diputacion Provincial de Valencia
y, posteriormente, reconsiderada en la monografia de la “Base
Espacial de Referencia” perteneciente al Estudio sobre Recono-
cimiento Territorial del Pais Vaie:%qu;. realizado por PRE-
VASA para el CEOTMA y Consejeria de Obras Publicas y
Urbanismo del Consejo del Pais Valenciano.

(4) José Honrubia Lopez y otros: /nforme de Reconocimien-
to Territorial de la Comunidad Autonoma Valenciana. PRE-
VASA. Valencia, 1982, pag. 17.



Las potencialidades agricolas de este 4rea que-
dan complementadas por una configuracién cos-
tera que cobra especial relevancia por su relacién
con el fenémeno turistico, en un contexto de clima
mediterraneo. La irregularidad y diversidad de
accidentes que aparecen en la plataforma costera
(particularmente en la medida que nos desplazamos
hacia el sur) confiriéndole un gran atractivo y
belleza, unido a su condicién de costas bajas en
la mayor parte del trazado, y a la existencia de
buenas condiciones de salubridad y escasa relevan-
cia de las mareas, conforman una realidad rica en
posibilidades turisticas que han sido aprovecha-
das en mayor medida en la zona alicantina.

2) “En contraposicién a lo anterior, y separada
por una estrecha franja que en sélo muy contados
lugares alcanza alguna amplitud (Baix Maestrat,
Cam de Turia, Hoya de Buiiol, Vall d’Albaida y
Vinalopé Mitja), se sitia la zona interior. Este
fenémeno pone de relieve los escarpados limites
entre la franja costera e interior, asi como los
contrastes orograficos, climéticos y productivos y
la dificil accesibilidad existente. Asi, pues a un
llano y favorecido litoral se contrapone un interior
abrupto y de dificil relieve (el interior de Castellon,
la Serrania-Ademuz) surcado por. algunos valles y
llanuras de muy diversas dimensiones (el Valle de
Ayora, ’Alt Vinalopo y la proyeccién valenciana
de la meseta castellana (Altiplano Requena-Utiel)”
(5).

Este drea se encuentra con graves dificultades
para el aprovechamiento de sus suelos desde el
punto de vista agricola, por la propia composicién
edafolégica de los mismos. Cuando ello no es asi, la
falta de recursos hidricos o la existencia de un clima
excesivamente frio en invierno (Altiplano Reque-
na) son restricciones determinantes para una mayor
utilizacién de los suelos.

Por otra parte, las potencialidades ganaderas no
se han sabido explotar suficientemente, a lo que se
afiade una débil dotacion de recursos mineros, y un
mal aprovechamiento de los recursos forestales.

Fuertemente relacionado con el medio fisico se
encuentran las infraestructuras de regadios, de suma
importancia en el modelo de desarrollo valenciano,
en el que la acumulacién obtenida por las zonas de
regadio intensivo ha tenido un valor decisivo. El
cuadro 1 recoge la superficie que ocupan las
mismas a nivel comarca. Como puede comprobar-
se, las comarcas que forman la plana costera
acaparan més del 80 por 100 del regadio valen-
ciano.

No es el mismo caso el de las infraestructuras del
transporte por carretera y en menor mg,d:da el
ferrocarril, que aparecen como consecuencia de las
necesidades comerciales de la actividad productiva.
Ahora bien, desde el punto de vista de una reducida
zona, como es la comarca, no siempre s la
actividad econémica de la misma la que determina
la creacién de las infraestructuras viarias, sino que
éstas se constituyen en funcién de las neces’ld%dcs
mercadoldgicas de los grandes nicleos cconomicos
del Estado y regién, y su trazado al margen de los
intereses comarcales puede ser, en algunos casos,

(3) Ibidem.

CUADRO 1

DISTRIBUCION COMARCAL SUPERFICIE REGADA
SEGUN CENSO AGRARIO 1972

Superficie

Has. %
I. Els Ports de Morella ............ 384 0.2

I1. La Tinenga de Benifassa Pl4 de Vi- )
111 s 5.404 2,0
Illa. El Baix Maestrat ............... 1.082 0.4
b TARG MAGStISE . conwvraasaiasiy 25 0.0
IV. L'Alcalatén-Penyagolosa......... 513 0,3
Va. La Plana de Castell6............ 26,759 9.8
Vb, MIjares.....ovvennnnrennennnnns 2.669 1,0
VL. El Alto Palancia................ 3.933 1.4
VIla. El Rincén de Ademuz........... 894 0.3
VIIb. Los Serranos.......oouvivennn.. 1.894 0,7
VIII. El Campde Tuda .............. 10.049 3.7
IX. El Camp de Morvedre. .......... 9.401 34
X. El Altiplano Requena-Utiel ...... 2.528 0,9
XI. La Hoyade Bufiol .............. 3.681 1,3
KL LTHOME vovvoivvisnnm s srrnesssaes 34.621 12,8
X111, El Valle de Ayora .............. 1.859 0,7
X1V. La Canal de Navarrés-Enguera ... 2.388 0.9
XVa. LaRibera Alta................. 31.942 11,6
XVb. La Ribera Baixa.......ccooouun.. 18.219 6,8
XVI La Costera. .ovueeernnneennnnnnns 6.514 24
" XVIL La Vall d’Albaida............... 1.888 0.7
XML La Salof oo sswmsioiiess 14.188 52
XIXa. L°Alt Vinalop6 ......... SRR 5.887 2.2
XIXb. EI Vinalopd Mitja .............. 9.853 3,6
XXa. Les Vallsd'Alcoi ......ooounn... 1.396 0.5
XXb. LaFoiadeCastalla............. 1.167 0,4
XXI. La Marina Alta ................ 8.803 3,2
XXII, La Marina Baixa ....ooo0vunnnn. 6.816 2,5
XXIMa. L’Alacanti....iieeesissveciviis B.562 3,2
XXUIb. ElI Camp dElx ....vvvennnvann . 12.996 4,7
XXIV. La Vega Baja del Segura ........ 36.184 13,3
Regién Valenciana.......... 272.862 100,0

Fuente; José Honrubia Lapez: Estrucivra Agraria del Pals Valenciano. Univer-
sidad Complutense de Madrid, pag. 511.

punto de partida, o no, de un potencial desarrollo
comarcal. Lo mismo cabe decir de la ubicacion de
nuevas actividades economicas en una determinada
comarca, las cuales pueden venir determinadas,
entre otras circunstancias, por la previa existencia
de dichas infraestructuras. Son éstas las razones
gue nos impulsan a su consideracion previa a la
actividad productiva, que se abordard mas adelan-
te.

En el plano 2 se recoge de forma esquematica el
trazado de las principales carreteras y lineas férreas
que atraviesan la regién, asi como la localizacién de
los puertos y aeropuertos.

Como puede suponerse, la existencia de los
puertos, con la posibilidad de un transporte facil y
barato, ha supuesto histéricamente una ventaja de
partida favorable para la franja litoral. Significado
especial tiene el sistema terrestre de comunicacio
nes, siendo asi que a “igualdad de condiciones”
tedricas entre el interior y litoral, més claramente se
refleja la desigual posicién real de las diversas
comarcas. El esquema radial con centro en las
capitales provinciales, s una caracteristica sobresa-
liente del sistema viario valenciano (carreters y
ferrocarril), confiriendo a los espacios que poseen
el centro especiales ventajas de localizacién. pero
también es facilmente perceptible, como una se-
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gunda caracteristica, la mayor densidad de carre-
teras de tipo nacional (y también comarcal) en la
zona costera de Valencia y Castelldn, asi como en el
sur de la Region.

Si a ello unimos el trazado de las autopistas y la
localizacién de los dos aeropuertos regionales, no
sera dificil concluir que el sistema de comunicacio-
nes tal como estd hoy estructurado en la region,
viene a beneficiar fundamentalmente a la zona
costera, perfectamente comunicada con el resto de
Espafia y con Europa, y a las 4reas situadas a lo
largo de las principales carreteras (nacional 111,
Madrid-Valencia, nacional 330, Madrid-Alicante,
nacional 340-nacional 430, en direccion a Albacete,
por Almansa, y nacional 340 Alicante-Murcia) (6).

3. LA DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION

La distribucién espacial de la poblacion tiene
una doble consideracion, dado que, por un lado,
define la desigual capacidad productiva de los
distintos espacios, y por el otro, y principalmente,

(6) PREVASA: *“Infraestructura del transporte”, Estudio
sobre Reconocimiento Territorial del Pais Valenciano, CEOT-
MA y Consejo del Pais Valenciano, Valencia, 1981, pags. 6a 12.

es un factor de singular consideracion desde el
punto de vista de la produccién, pues constituye la
fuerza de trabajo asentada sobre un determinado
territorio. No obstante, ademas del aspecto cuanti-
tativo de esta variable fijaremos nuestra atencion
en la cualificacion de la misma y su relacion con la
concentracion de la misma en reducidos espacios.

En efecto, en el cuadro 2 puede observarse cémo
el 56,6 por 100 de la poblacion regional en 1979
viene a concentrarse en cuatro comarcas (la Plana,
I’Horta, ’Alacanti y el Camp d’Elx, 10,8 por 100 de
la superficie regional), todas ellas costeras. Se
reafirma, pues, el dualismo interior-costa sefialado
anteriormente, pero tan sélo en Castellon y Valen-
cia, ya que en la provincia de Alicante la dispersion
es la tédnica dominante. Esto mismo puede contras-
trarse mucho mejor si en lugar de contemplar las
columnas de poblacién absoluta o la de su distribu-
cién porcentual fijamos nuestra atencién en la
densidad de poblacion.

Sin embargo, la problemética no se reduce a la
sefialada hasta ahora: los menores volimenes
poblacionales y la reducida densidad de poblacién,
resultante l6gica de un proceso de despoblamiento
de las comarcas del interior (excepcion hecha de las
comarcal, distribucién espacial de la renta y la
de clara emigracion la zona interior de las dos
Marinas y la parte oriental de les Valls d'Alcoi (7),
han conllevado un progresivo envejecimiento de la
misma, con las consiguientes pérdidas de capacidad
productiva, creativa y de atraccioén de actividades
econdémicas (ver la ultima columna del cuadro 2,
donde se recoge el indice de Pedersen).

4. LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
EN EL PROCESO DE
DESARROLLO DESIGUAL

Consideramos importante abordar la actividad
productiva a través de la consideracidn, siquiera
breve y rapida, de una serie de variables, tales como
la estructura sectorial de la poblaciéon activa
comarcal, distribucién espacial de la renta y la
dindmica industrial; por cuanto es justamente a
través de una consideraciéon global y en la medi-
da de lo posible integrada de todas ellas como
tomaremos conciencia del tipo de proceso de de-
sarrollo que vienen determinando los actuales
desequilibrios, asi como la hipoteca que constituye
para que en un futuro préximo cambie la tendencia
actual.

4.0. Estructura sectorial de la poblacion
activa comarcal.

La estructura sectorial de la poblacion activa
comarcal viene a indicarnos el grado de diversifica-
cién productiva y en cierta medida nos sefiala las
potencialidades tanto econdmicas como sociales y

(7) PREVASA: “Poblacién y recursos humanos”, Estudio
sobre Reconocimiento Territorial del Pais Valenciano, CEOT-
MA y Consejo del Pais Valenciano, Valencia, 1981, pags. 326 y
S5.



CUADRO N.° 2
INDICADORES DE POBLACION 1979

L. EIs Portsde NMotella. o snsmmimimi s s e s mea s

1. La Tinenga de Benifassi Pld de Vinaros ...............
HIa.: ElBaix Maestrat o i ia s e imve ad s v s v s s soms s s
ITIb. L’Alt Maestrat . ...ovuuunnnnreninnninnnenrennnnnnns
IV. L'Alcalatén-Penyagolosa........covvvurrenunaennnnn.n.
Va. La Plana de Castelld ...osvuvsuevwssessivaesinsnsiis
Vhio MUBTES i v s s R F s e T A s
VL EUAN Palamcia: i v s e it s s 5461008 smr e mm
VIla. ElRincénde Ademuz..........covirveninnnnnnnnnnnn
VDL, 08 BOTTHIION e v s sie s s s v 8 s 1 i
VIIL. ElCamp de TUFA ..o inses ey
1X: El Camp de Morvedre. .qviss i sukuinsss ssnansies

X. El Altiplano Requena-Utiel ..........c.oovviveinen..n

XI. LaHoyade Bufiol .....ccovvriiiinnniinnrnnennnnnnns
KIL,  LTHORER: 5 o wovnims scomimimiisimss matsssisssis owie sd e saak i
KL, El'Valle de AYOMa: .o vovmiaieass s saviaes
XIV. La Canal de Navarrés-Enguera ..........c.c0vveeiinnnn.
XVa. LaRibera Alta .........coiiiiirriiiiiinrerrainnnnns
XVb, La Ribera BaiXa.....oovverveevnnnucooranssoseesnnsos
VL La COSTOIA. . wioum vwiminwmiave s iss e e s as saeis s s
XVIL La Vall . d’Albaida <uuiecessineein i voei s ssiisss
XV g Saloro i s v e T L e s
XiXa., LAIRVINalopo ...oovvvniiiiiiiinenaeninnannns
XIXb. El Vinalopd Mitjh ... .couiiiiiiiniiiieeeniaanannn.
Ana Les VNalled'ATCOT (oormmmicaamamsmmumm s s
XXb. 'La Foia:de Castalla ... .ciavvanviaasissiasess e
XX LasMaring Al s i o s i s s s s
XXII. LaMarina Baixa ......oooivvenrrnnnnnieanrennnnnns
XXIIa, L'Alacanti ..ooveueinrineieiiiesiansesnnnonncnnnnnes
XXIIIb. Bl Camp d’ElX w . vi ciins vimmvawmsnivanss s s s s sasias
XXIV. La Vega Bajadel Segura ..........cooiiivininiins.
Regibn Valenclana . oo iivissdevwvsasiiswessns sives

Distribucion | Densidad Gr.ad? d_e sl
Poblacion orcentualin- de JECHENERto

s .. | (hab. 65afios/

tercomarcal poblacion hab. 15afios)
..... 7.250 0,2 1.7 k1
...... 57.982 1,6 55,8 0,6
...... 22.447 0,6 21,1 1.4
...... 7.199 0,2 16,5 0,9
...... 17.538 0,5 18,9 1,0
..... 273.510 7.4 392,2 0,4
...... 23.053 0,6 51,8 0,5
...... 27.136 0,7 238 1,1
...... 4.323 0,1 1,7 1.3
...... 16.046 0,4 12,3 1,2
...... 64.242 1.7 70,2 0,5
...... 73.624 2,0 265,7 0.4
...... 39.696 1,1 23,8 0,6
...... 40.576 1,1 33:1 0,6
...... 1.316.600 35,6 1.962,7 03
...... 11.438 0,3 14,0 0.9
...... 16.896 0,5 239 0,6
...... 175.634 4.8 2168 0,5
...... 65.176 1.8 2443 0,5
..... 61.835 1.7 1130 0,5
...... 78.749 2.1 109,1 0,4
...... 130.648 35 3048 0.4
...... 43.608 1,2 75,1 0,4
...... 140.547 38 1639 04
...... 99.365 2,7 53,7 0,5
...... 34.322 0,9 116,2 03
...... 90.371 2.4 7,0 0.6
...... 92.768 2,5 155,0 0,5
...... 299.527 8.1 4477 04
...... 202.520 55 4159 0.2
...... 159.023 4,3 148.8 0.4
...... 3.693.649 100,0 158,3 0.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Padran Municipal 1973 y rectificaciones del afio 1979,

politicas de un espacio; en nuestro caso, el comar-
cal, asi como su posicion en el marco de la divisién
interespacial del trabajo.

Para caracterizar sectorialmente desde el punto
de vista poblacional los distintos espacios comarca-
les nos serviremos del cuadro 3 y plano 3, cuya
informacion la hemos obtenido del Padron Muni-
cipal de 1975. La disparidad estructural de las
comarcas nos ha obligado a establecer tres grandes
bloques.

Un primer bloque, eminentemente agrario, esta -
ria constituido por: els Ports de Morella, el Baix
Maestrat, I’Alt Maestrat, el Alto Palancia, el
Rincén de Ademuz, los Serranos, el Altiplano de
Requena-Utiel, el Valle de Ayora y la Canal de
Navarrés-Enguera. Se trata, como puede compro-
barse, de las areas interiores de las provincias de
Castellon y Valencia, que ya anteriormente habia-
mos caracterizado como zonas con escasas dispo-
nibilidades de recursos, con una pobre agricultura
de secano, muy alejadas de los principales centros
de actividad econdmica y con un deficiente sistema
de comunicaciones, factores que en conjunto han
condicionado un importante proceso de exoddo
rural, favorecido por las atractivas expectativas de
mayores ingresos y mejor nivel de vida que ofrecian
las comarcas mas desarrolladas. El resultado ha

sido un acentuado envejecimiento de la poblacion
que asegura perspectivas nada optimistas para el
desarrollo de dichas areas.

El segundo bloque, de caracter marcadamente
secundario, estaria formado por: la Tinenca de
Benifassa-Pla de Vinaros, I’Alcalatén-Penyagolosa,
Mijares, el Camp de Thria, el Camp de Morvedre,
la Hoya de Buiiol, la Costera, la Vall d’Albaida,
I’Alt Vinalopé, el Vinalopé Mitja, les Valls d’Alcoi,
la Foia de Castalla y el Camp d’Elx. Todas ellas
poseen porcentajes de poblacién activa agraria
inferiores al 30,0 por 100 y, en general, menores del
20,0 por 100. Por otra parte la mayoria muestra un
bajo componente de dedicacion al sector servicios,
presentando un marcado sesgo secundario, de
caracter fundamentalmente industrial, es decir, sin
una posicion preeminente del subsector construc-
cion.

El tercer bloque lo componen tres unidades
comarcales con un fuerte caracter terciario: la
Marina Baixa, ’Alacanti y I'Horta. La Marina
Baixa depende fundamentalmente del sector turis-
tico, ya que incluso las actividades industriales y de
construcciéon estin estrechamente ligadas a él,
mientras que el elevado componente terciario de
I'Horta deriva de su cardcter de centro regional,
altamente urbanizado y sostenido sobre una amplia

93



94

Cuadro 3

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA 1975

Primario Secundario Terciario
I. Els Ports de Morella...... R A B e A e T e e 59,7 19,2 21,1
II. La Tinenga de Benifassa-Pla de Vinaros...........cooiiieivnnneninnnoane. 30,9 40,3 28,8
111, El Maestrat
IHa==E] Bait MAaSSEEAL & o i msim e s smass:s sivin s s s s e, s1sims i i s s 60,1 25,2 14,7
IIIb =LAl Maestrat o, o ivis cadaviinmaen s siieim s v va s wisiew s sass 46,8 36,5 16,7
IV. L'Alcalatén-Penyagolosa .....oesieerensvrssrasasiiiissessasanaansnssis 28,4 56,5 15,1
V. La Plana-Mijares
N — o Plana de CasStBEIN 5w ums o m e w5 o inssiiny v e 5 5 6 1 awpsn e50 i 20,5 29,7 39,8
Vb MIATES s S s e s it e 0 e A A AR o e o0 o, e 13,6 64,5 21,9
VI Bl AN PAIANGIR . . ovcor. s o ai s S A N R e O S S U e i e 42,6 30,4 27
VII. La Serrania-Ademuz
Vila.—El Rincon de AdemuUzZ . ...ovevrerrrennsroronensosrsosossesononsans 68,6 12,4 19
N == 08 S I AT OR S s oo o o 9 38 L i L O A 61,9 19,6 18,5
VI EBUCampide TUna: siisnsisers iz v ees s s s b 32,2 43,5 243
IX. ElCampde Morvedre ........coiviveisiriatosionsnnansassssssssionanas 18,8 49 32,2
X. El Altiplano Requena-Utiel . ..vvvurinnniiinrrnnineiinieaiiireinnrnnns 48,8 27,7 23.5
XL  La Boya - de: Bufioli v ssaseanm o somis e s e se s s s e o 274 52,1 20,5
o | I = 1y 7 e 5.6 48,6 45,8
ML ELValleideRVora. . oo i v e s e o iy e e s v S e S e 41 36,7 223
X1V. La Canal de Navarrés-ENBUera ....oseuverrccssssssassasnosrassinssssanss 473 344 18,3
NL B REDETI s 5 r5ra o s v o0 58 6 am  LA0L 6 0 mm, m mm mmc
b P L o 1 | . LT T 38 32,6 29,4
VB —La Bibera BalXa iy s i s e o s e S A e e a0 s BT e 399 28,9 31,2
b0, I e ey NN e oSy e e PR AP e RS 23,6 45,1 31,3
KVIE Ea Vall diIBEIOR: o vuvsrmimmm e b mmans s srmmm o os Sh 640 b s e 20 59.4 20,6
MVIIL: o SAFO o sramaionasio S tee) i o a5 a0 05 87 a4 57,8 4145 0 A e s wia 289 31,8 39,3
XKIX. Les Vallsidel VInalopo socc e s e sme s i winys st o
XIXa —LIAIR VIRAIOPA 5 iiissii s e s 4 unai s smmmen avimn ias i 15,3 61,6 23,1
XX —EL VIRAIODO: MITE o v vcvnieinsne s mmssnsm s saissr s s e sissevues 13 64,3 22,7
st L A OO A 2o oo o oo YRR B G i A0 0 A 45 02 SO 0 00
X Wa—1es Malls: dUATEOL i ierenr e 5o s me e sem e eamows 504 s a0 o 8w 5 Tl 61,1 31,2
NXXb.—La Foia de Castalla . voveris v iseios v ases s famels e 7.5 74,7 17,8
XKL Lo MATING - AT« oowi s rsen s mimnce wrmn nie S006.3 B b W BT A T A e e 29,2 38,8 32
NXIT. L MAINA BAIXE «oimwevriossonsssnmsesssss s ssessnssssssssssessosssss 14,8 29,3 55,9
XX El Camp-d’Alacant-Elx. o cuiinsas smamesman b s e s s veen o s
N T =L ATRCRIV 1oy v i s e a e i S e i ool o o o R o o o R s 4.8 39,2 56
XXINb—El'Camp d'Elr o i ivoviviiisnmiiei v s daiin i e i e 11,1 63,2 25,7
XXIV. La Vega Bajadel SEBUMA ...vvunetrinnnennrrarererieiasarsinsssonsornnns 40 32,5 27,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE: Padron Municipal de Habitamies 1975,

base industrial. En el caso de I’Alacanti en su
condicion de enclave portuario, de centro adminis-
trativo provincial y su elevada dotacién de equipa-
mientos sociales, dedicados a la satisfaccion de las
demandas realizadas por las &dreas industriales
circundantes, lo que caracteriza su configuraciéon
primordialmente terciaria.

Otras dos unidades comarcales que estin muy
proximas a conseguir un caracter terciario predo-
minante son: La Plana de Castell6 y la Safor. En la
Plana de Castell6 el sector industrial presenta una
gran importancia, paralela a la condicién de centro
de servicios provincial de esta zona, mientras que
en la Safor el peso especifico del sector servicios
deriva del fendmeno turistico y de su configuracién
como centro de servicios de una amplia y prospera
zona agraria (8).

Este tercer bloque, junto con las dos tltimas
unidades comarcales consideradas, constituyen las
areas mdas pobladas y con niveles de renta mas
elevados de todo el conjunto regional valenciano e
integran las comarcas con una mayor dinamica de
crecimientos.

(8) PREVASA: “Diagnéstico definitivo”™, Estudio sobre Re-
conocimiento Territorial del Pais Valenciano, CEOTMA y
Consejo del Pais Valenciano, pags. 428 y ss.

Es destacable la existencia de comarcas en una
situacion intermedia entre las actividades agrarias y
las de cardcter secundario ocupando posiciones muy
diversas. Las dos Riberas y la Vega Baja del Segura
forman parte de este grupo. El fendmeno es 16gico si
consideramos la gran importancia econdmica que
ha supuesto la rica agricultura de estas zonas para
la potenciacién de las actividades industriales liga-
das a ellas. A pesar del caracter primario de estas
comarcas presentan algunas caracteristicas respec-
to al desarrollo agrario, localizacion, infraestruc-
tura y poblacion que las diferencia notablemente
de las zonas agrarias del interior de Castellén y
Valencia, lo cual, ademas, se ve reforzado por los
efectos inducidos a nivel industrial que tanto sobre
las dos Riberas como sobre la Vega Baja tienen
respectivamente, el Area Metropolitana de Valen-
cia y el Camp d’Elx (9). La Marina Alta, que
también podriamos considerar incluido en este
grupo al presentar un cierto equilibrio entre la
actividad primaria y secundario, si bien la balanza
se inclina del lado de esta ultima, incluye un nuevo
elemento por parte del sector terciario como

(9) Ibidem., pag. 432.
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consecuencia de la fuerte expansion del turismo en
la zona costera.

Los desequilibrios sefialados que no se limitan al
area interior y regresiva, sino que se exitienden a
algunas comarcas litorales (Marina Baixa y I'Ala-
canti por su excesiva polarizacidn terciaria), no son
suficientes para poner de relieve el proceso de
desarrollo desigual seguido por la economia valen-
ciana, dado que en bastantes comarcas se da un
elevado grado de especializacion monosectorial,
tanto a nivel secundario como primario. Estos son
los casos de les Valls del Vinalopd (calzado), les
Valls d’Alcoi y la Vall d’Albaida (textil), la Foia de
Castalla (juguete) o Mijares y I'Alcalatén-Penyago-
losa (azulejo). Y a nivel de sector primario: la
Safor, las dos Riberas y la Plana, asi como el Camp
de Morvedre, en la actividad naranjera, y el Alti-
plano de Requena-Utiel, los serranos y les Valls
del Vinapold en vitivinicultura.

4.1. Distribucion espacial de la renta

En una sociedad monetarizada, donde la produ-
ccién pasa casi absolutamente por el mercado, y en
la que la componente econémica del nivel de vida

sigue siendo fundamental, la renta comarcal y “per
capita” nos ofrecerd una expresion de las desigual-
dades existentes entre la situacion y suerte de las
personas, como variable globalizada de la actividad
econdmica.

A pesar de la significacién limitada, en términos
absolutos, de los datos referentes a la renta total y
“per capita” comarcal utilizados en el cuadro 4,
vamos a sacar unas rapidas conclusiones con
respecto a los niveles de vida y la concentracién de
la produccién en el espacio valenciano, pues al
menos en forma comparativa los citados datos si
los consideramos validos.

Si nos atenemos al ultimo aspecto del problema,
se constata que so6lo cuatro comarcas (la Plana de
Castelld, I'Horta, I'Alacanti y el Camp d’Elx), que,
como vimos, suponia el 10,8 por 100 del espacio y
el 56,6 por 100 de la poblacion, comprende el 62,6
por 100 de la renta regional en 1975, afio para el
que disponemos de informacién completa. El
hecho de que sélo I'Horta, con menos del 2.9 por
100 de la superficie geografica, de lugar el 40,6 por
100 de la renta regional, es ain mas expresivo del
grado de concentracién econdémica del espacio
valenciano.

Para un conjunto mas amplio de diecisiete
comarcas, cuya extension geografica supone la
mitad de la region, la renta generada viene a
representar el 94,0 por 100 del total. Asi pues, como
era de suponer, la produccién viene a concentrarse
alli donde esta la poblacién, y la actividad secunda-
ria unida a la terciaria, es elevada, reafirmando el
dualismo ya apuntado en varias ocasiones.

Al considerar la renta “per capita”, las diferen-
cias son inferiores y el grado de dispersion no es
tan elevado. No obstante, las rentas “per capita”
correspondientes a las comarcas que presentan
mayores niveles (Marina Baixa, I'’Alacanti y 'Hor-
ta) superan ampliamente a las correspondientes a
los niveles inferiores (Baix Maestrat, Rincén de
Ademuiz, y Valle de Ayora).

4.2. La dinamica industrial en los
ultimos afios

Por tiltimo, hay que sefialar el espacial relieve que
cobra en relacion con las desigualdades derivadas de
la actividad productivaelconocimientode la dinami-
industrial en los ultimos afios. Para su aprecia-
cion relativa hemos recurrido a los datos que sobre
inversion facilita la revista Economia Industrial (10),
relativos inicamente a inversiones en maquinaria, las
cuales hemos recogido en el cuadro 5.

Del citado cuadro, la primera conclusidon que se
deriva es una menor dindmica inversora en las
viejas zonas industriales (les Valls d’Alcoi, les Valls
de Vinalopd, la Plana y el Camp d’Elx) que fluye
hacia las comarcas centrales de la region (I'Horta
y I’Alacanti) en cierta medida y hacia aquellas en
las que los efectos expansivos de los niicleos centra-
les se han dejado sentir hace algtn tiempo (el Camp
de Turia o la Ribera Baixa). Asimismo, hay un dé-
bil flujo de inversién hacia las comarcas del inte-

(10) Revista mensual del Ministerio de Industria y Energia.
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CUADRO 4
RENTA COMARCAL

Renta total Renta per cé-
' 3 pita 1975
11975 (107 pts) (10° pts.)
1. Els'Poriside Morella . iuuissasesaia eeiesmiaoiim s ceas i 689.492 91,7
1. La Tinenga de Benifassa Pla de Vinaros ..........ccoiiiiininiiininnans. 7.254.256 131,0
Ila. ElIBaiX MAaESIIAL «ovvurvreenrnnsnnnsnssssessnsnssssransasssssssnannns 1.792.216,8 79,2
TG, TAM MEEBELTAL 15 o voioiciiws sisiviie sin s o es w50 55 87w 00 0187810 (861418040 8 4-H20 40010 003000 788.118,5 107,3
IV. L’Alcalatén-Penyagolosa ... cccevreiorsssrisinessisisaninaransarsnssns 1.578.973,7 89,9
Va. LaPlanade Castelld ....vvuveneceicaiesisernsassansssssernsssasnsnnans 33.964.785 13,5
VD, MIJAIES . v vvverrroosocnrnrssssessssasrssusssosssssssssssnsssnsnrsnes 2.143.189,6 974
VI, El A0 PalamCiol . .o vovuusesernnressnnnaeeesasanssssssssnnnsessssnnnns 2.555.718,6 94,3
Vila. EIRincOn de AdemuUZ . ..oovvnreennneannnsnnsrenrernareennees R 350.658 80,5
VIID: 08 SOITRATIOBS s vt v simem oo o e aia e v ioih o b e b @ e 000 8 4 80 ot 1.699.140,8 105,2
VIIL El Camp de TUKR sionuitiansassussiasresssvvismionasasssesreiassssss 6.308.237,4 103,8
IX. ElCamp de Morvedre......ovveonrrserresiasonsoasssnsissnsssansanas 8.388.039,2 1249
X. El Altiplano Requena-Utiel ......vvrerrrnerierneninrensieinininaan, 3.646.667,5 95,5
XI. La Hoya de Buflol cuicisimaiiissssrusnssnrsrasnssnrorasnsssssnessoss 4,333.582 112,4
NIL  TTHODtR e v e i noaets b raa aal i aeds b ety S0 6 A R TR 4 S TR 190.671.526 157,4
XL, Bl Valle de AVOra: ii-is doaiiess s s s v L 0mi i an S sea S5 i 979.237,6 89,2
XIV. La Canal de Navarrés-Enguera ........ccoiviiiniiaiiinnnninncernananns 1.549.350 93,9
XVa., La RIDEra AltA ...ouvrrrrerrasrneecroanssssssnnearossasssssnrsasssnns 16.551.561 | 100,8
Wb lea RBT e AR o amsra om0 SR S0 958 RV O o 1 ST G S P 7.514.288.,6 123,8
NVLL La COB eI A i s o aoiate e i es e oo o e v e B i T e W 4T 6.118.433,6 104,8
WVIL., La Vall d’AIBaida . szim s vo s sdmiinieed sessidon daves cae s vl 7.946.800,4 107,8
-0 41 ) (R (0 7 ) v S R G Sy £ 13.939.081,2 117,9
XIXa. L'Alt Vinalopd «.ocvviurninerensiernassossrassssssasasrasirannssnsnes 4.451.511,6 109,8
XIXb. El Vinalopod Mitja .....cuiiiiuiinniiiiiiiiiiiiiiatsissiansenananans 15.968.443,4 124,1
XXa. Les Valls /@ ALCOL coimeis iy s i S s s sl b v s destaeiit 11.935.550,4 128,4
XXb. LaFoiade Castalll . ... ovsss vorsivsesiesiniies s i s e 3.345.451,2 109,2
XXI. LaMaring AMA ....uveereiunnnrrunsorsossssacssssssssssssasssnsnnss 10.864.852,1 128,9
WXIL- Tt MAENE BAIRA 5 e siimnms s simaiss 5 5 mem o vy e g s s s e 20.000.906,4 2283
XXIIa: LIALRCANLE oot vomsiiieitainsn enie wo s v sioa e ol e as s o aie's e s e wwueis s 48.221.172 175,2

XXIIb., ELCamp d'EIX ovuvvanmrieivssssisviassnssiinsiaessasrismninnaiaass 23.295.337 121

XXIV. LaVega Bajadel SEgUIa.....covverieesrasassnsssassesnsassiranassannss 13.917.680,8 97.4
Region Valenciana .. ....ooeuiesrernreresearetasesestoerasasronacanass 470.073.143,8 137,8

Fuente: Elaboracién propia con datos de PREVASA: Banco de Dalos.

CUADRO 5
INVERSION INDUSTRIAL A NIVEL COMARCAL
(Millones de pesetas constantes de 1968)

. N Indice de variacion de

Inversién media anual las inversiones
1968-72 1977-80 1968,72 1977-80
. ElsPortsde Morella......oovvunuuneunennnnsannnns 833 1.203,6 100 1445
11. LaTinenca de Benifassa Plade Vinaros............... 44.099,6 66,309,3 100 150,4
IMla. El Baix Maestrat ...oveeeivunernarrnssaacesnsnnsss 6.011,9 20.141,8 100 335,0
IIIb. L’AL Magstrat «..oiivivevosoaieensessemdesassie 15.460,5 26.181,2 100 169,3
IV. L'Alcalatén-Penyagolosa .......ovvenvenecnnanannan 72.602,4 32.039,6 100 441
Va. LaPlanade Castelld......covvvvnrnnrnnnnnnnnronnns 912.659,7 561.948,1 100 61,6
Vb, MiJAreS .uvvveinrireinrnnreneeaceansnnssnssnenes 56.633,2 35.454,5 100 62,6
VI. El Alto Palancia ........ 5 S R B G 6 e 1.219,0 11.521,5 100 945,2
VIila. ElRinconde Ademuz. .......cvvevsvenccnnsaaranin — — —_ —
VIIb. LoOS SErranos ......ccoeevervneioseassassassasnans 8.155,1 851,7 100 10,4
VIII. ElCampde Turia ....covverrvvrarrnnrannaennnnnns 35.649 ) 165.906,8 100 465,4
IX. ElCampde Morvedre ......cooviiennnnnrnnnrranes 26.584,6 58.674,4 100 220,7
X. El Altiplano Requena-Utiel .............coiviiann, 21.691 11.578,1 100 53,4
XI. LaHoyadel Bufiol .......ooovniiiiiiiiinnninnnns 57.711,4 69.129,4 100 119,8
KIE LPHOMA oo vvvenemnn onnvnnsasiass sy dddoessssasoss 1.044.802,3 2.764.789,6 100 264,6
XIIL. ElVallede AYOra .....cvovrsnnvsrsrsovsnssacasancs 3894 1.982,3 100 509,1
XI1V. La Canal de Navarrés-Enguera ...........ouvuiuvennn 7.588.8 51.683,2 100 681,0
XVa: La Ribera Alta . ivieiiviseevaniisr s s peesass 106.305,3 191.903,8 100 180,5
XVb, La Ribera BaiXa .. vciversssisiasiaeraasivesesnss 20.782,2 50.616,6 100 243.6
KVL LA COBEIA . ovvrerresrssssssasssosnonaesuasosassss 24.536,4 67,264,5 100 274,1
XVII. LaValld’Albaida .........covvuuinunvnnnnnnnnnnnns 94.043,9 176.533,1 100 187,7
MVIIE: LR SATOR s s s ot s s B o a7 S A S R e 91.080,3 88.940,9 100 97,7
XIXa. LA Vinalopd.....ccvivvvrivessaseiianiianvassns 24.676,8 36.068 100 146,2
XIXb. El Vinalopd Mitja .....cooiiiiiiiiiiiiniinneannss 79.449,5 46.127,6 100 58,1
XXa. Les Valls d’AlCOl . .ovvvvnvnnseseaisianeracnnsrans 134.764,3 204.495.8 100 151,8
XXb. LaFoiadeCastalla.........oovviivnnrnnrnnnnnnnns 50.016,9 93,993,1 100 187,9
XXL La Maring A «.covmsinsesnssonsnssessmessssesos 18.2419 63.837,7 100 350,0
XXIL Ta Maring BalRa .. oo vsiieaaivaussvassssssanvases 22.467.9 38.038,3 100 169,3
AXIMA. DPAlcanth . coveeiiiiibaiissiidsvamss sesvaisne s 133.367,3 255.009,2 100 191,2
XXITb. ElCamp dElIX .....vvuveeneinnaienivsanersansanas 249.695,0 109.787,3 100 44,0
XXIV. La Vega Bajadel Segura ........ccveeneareannnness 77.050,4 65.414,7 100 73,2
Region Valenciana. ......oovvverrnueneennennennnns 3.438.631,1 5.358.425,7 100 155,8

Puente: Elaboracion propia con datos de Evonomia Indusirial (varios afios), Ministerio de Industria y Energia.




) rior, consideradas atrasadas o marginales (el Alto

. L Palancia, la Canal de Navarrés-Enguera, o el Valle
| de Ayota) (11).

Ahora bien, el flujo financiero desde las comar-

La s cas desarrolladas hacia las interiores o regresivas

S no altera en absoluto el modelo del desarrollo

desigual ya sefialado, que concentra en unas pocas

comarcas bien dotadas la actividad productiva,

dado que predomina en esta tendencia observada el
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enlace organizativo y de dominacidn, cuyo fin no es
la dinamizacion de las comarcas interiores, ya que
los nuevos procesos de produccion son simples
apéndices del modelo de crecimiento de las comar-
cas desarrolladas (principalmente del centro regio-
nal). Sin embargo, ello supone sin lugar a du-
das, un complemento importante al modo de vida
tradicional, permitiendo la utilizacién de la fuerza
de trabajo sobrante (12).

5. LOS EQUIPAMIENTOS
SOCIALES Y EL SISTEMA DE
CIUDADES

Como expresion cualitativa del nivel de desarro-
llo alcanzado por un determinado espacio, asi

197875 como desde el punto de vista de las posibilidades de

i T desarrollo, tiene un elevado interés la evolucion de
M5 s sor 100 los equipamientos sociales. De ahi‘ que tenga s§nli~

B> 100 sor 100 do una rapida pincelada comparativa de los princi-

pales equipamientos: educativo y sanitario.

Del primero tnicamente nos centraremos en la
E.G.B., dado que la obligatoriedad de la misma le
confiere una especial consideracion. Para ello
hemos elaborado el plano 4 y de la observacion del
mismo pueden agruparse las comarcas en tres
bloques: I) Aquellas cuya tasa de escolarizacion
(13) es inferior al 90,0 por 100, todas ellas comarcas
interiores y regresivas con las inicas excepciones de
la Ribera Alta y I’Alt Vinalopd, 2) Comarcas cuya
tasa supera el 100 por 100, especializadas en este
tipo de servicios bien por iniciativa privada o
publica (la Hoya de Buifiol, I’Alacanti, la Marina
Alta, el Altiplano Requena-Utiel y el Rincon de
Ademuz, 3) Bloque de comarcas que agrupa a la
inmensa mayoria de ellas, con tasas situadas entre
el 90,0 y el 100 por 100 (14).

En cuanto al equipamiento sanitario fijaremos
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Do plano 5 queda reflejado como las comarcas peor
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- dotadas (poblacion no servida por hospitales loca-

les, comarcales y provinciales) son todas interiores,
si bien existen algunas comarcas desarrolladas a la
que no llegan los servicios de los hospitales
provinciales.

(11) Esta Gltima tendencia se observa mucho mejor si en el
cuadro 5 descontamos las inversiones efectuadas en Ford
Espafia que ascienden a 6.479 millones de pesetas constantes de
1968.

(12) PREVASA: “Estructura Econdmica” Estudio sobre
Reconocimiento Territorial del Pais Vafencmno CEOTMA y
Consejo del Pais Valenciano, Valencia 1981, pags. 1475 y 1476.

(13) Cociente entre alumnos y poblacién en edad escolariza-
ble, es decir, de 8 a 14 afos,

(14) PREVASA: “Equipamiento social”. Estudio sobre Re-
conocimiento Territorial del Pais Valenciano,» CEOTMA y
Consejo del Pais Valenciano, Valencia 1981, pags. 147 y ss.
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En relacidén con el sistema de ciudades, y dado el
proceso seguido para la obtencion de los niveles
jerarquicos (15), se nos va a confirmar una vez mas
la dualidad que a lo largo de todas las variables
consideradas se ha venido poniendo de relieve,
Efectivamente, la contemplacion del plano 6 nos
indica que en las zonas interiores no aparecen muni-
cipios con niveles jerarquicos elevados, los cuales se
localizan en la inmensa mayoria de los casos en la
misma cota.

6. LOS DESEQUILIBRIOS EN EL
ESPACIO VALENCIANO. LA
LOGICA DEL DESARROLLO Y
LAS PERSPECTIVAS DE
FUTURO

Pasando al capitulo- de las conclusiones de
cuanto hemos venido exponiendo e intentando

(15) Se elijen una serie de variables para todos los nicleos de
poblacion y mediante varios métodos de andlisis de datos se
obtienen una serie de grupos de municipios debidamente
jerarquizados. Ver monografia XII. “Sistema de Ciudades”, del
Estudio sobre reconocimiento territorial del Pais Valenciano,
realizado por PREVASA para el CEOTMA y la Consejeria de
Obras Piblicas y Urbanismo del consejo del Pais Valenciano.

enlazar con lo que hemos sefialado al principio, los
desequilibrios en el espacio valenciano estin en
funcién de unos condicionantes fisico-naturales e
infraestructurales y también del proceso de desarro-
llo seguido.

El marco geografico, en su doble dimensién de
localizacion y recursos, ha jugado un papel, en
cierta medida, relevante en la conformacién del
actual espectro espacial, a la par que se ha visto
afectado por el propio proceso econdmico, como lo
muestra la destruccion de recursos agricolas, de un
valor incalculable en 1'Horta, y los problemas
ecoldgicos que se plantean en Benidorm (16).

En relacion a los recursos naturales, la trascen-
dencia econdmica directa de los mismos (desarrollo
agrario y turistico de muchas comarcas) ha repre-
sentado una ventaja de partida para el desarrollo
de algunas de ellas, lo que unido a la dimensi6n
locacional que potencia el desarrollo comercial y
urbano, favorece las relaciones con el exterior, ha
permitido (justo a estas mismas comarcas, las mas
de las veces) catalizar, gracias a unas infraestructu-
ras viarias radiales, los efectos producidos por
procesos exogenos y conformar relaciones de
dominacion inductoras de nuevos procesos (17).

Si ello se inserta en el marco sociopolitico de un
sistema capitalista, donde la iniciativa privada ha
tenido amplio margen de actuacion, nos encontra-
mos con la inexistencia de politicas encaminadas a
corregir los desequilibrios que la logica del desarro-
llo ha provocado en funcién de las economias de
escala de aglomeracion y de informacion.

Si bien no es el objeto que pretendemos delimitar
cuales son las areas expansivas y depresivas del
espacio valenciano, si consideramos conveniente
hacer unas apreciaciones generales al respecto, en
funcion de concretar mas claramente las conclusio-
nes anteriores. Volvemos, pues, a retomar el
dualismo que para cada una de las variables estu-
diadas hemos ido poniendo de manifiesto.

Son las comarcas litorales, las favorecidas por el
medio fisico en cuanto a potencialidades agricolas
y turisticas, a las que se ha afiadido una historica
infraestructura de regadios y viaria, tanto maritima
como terrestre. En estas mismas comarcas, y como
consecuencia de ello, se ha centrado, la actividad
productiva y los procesos de crecimiento que han
ido absorbiendo sus recursos humanos y de capital,
si como de las areas menos favorecidas, si bien por
diversos factores histéricos se han sumado otras
comarcas interiores del sur de la regién. Asi pues,
en funcion de dicho proceso son las comarcas de la
costa, con alguna excepcion, las mejor servidas en
cuanto a equipamientos sociales, amén de concen-
trarse en ellas los nicleos poblacionales de mayor
orden jerarquico.

Ahora bien, este mismo proceso de desarrollo en
que se encuentran las comarcas expansivas ha ido
integrando a las limitrofes a ellas, gracias a los
enlaces provocados por los efectos difusion, en-

(16) Mario Gaviria ya denunciaba esta situacién en: Ni
desarrollo regional ni ordenacion del territorio. El caso valen-
ciano. Ed Turner, Madrid, 1974, pags. 287 y ss.

(17) José¢ Honrubia Lopez y otros: Informe de Reconoci-
miento... Ob. cit., pag. 55.



contrandose asi una serie de comarcas intermedias
que no alcanzan a tener una dindmica propia, pero
cuya distribucién sectorial de la actividad produc-
tiva indica unos niveles de desarrollo dignos de
consideracion (la Hoya de Buifiol, el Camp de Turia
o la Vega Baja).

Pero también llegan a algunas comarcas mas
atrasadas ciertos efectos expansivos, tal como se ha
puesto de manifiesto al analizar el comportamiento
de la inversion en los ultimos afios, si bien ello esta
en funcion de la 16gica de las comarcas centrales, y
esperar un desarrollo de las zonas regresivas es
ilusorio en funcién de los indicios sefalados.
Comarcas que se encuentran en esta situacién son
el Alto Palancia, el Valle de Ayorao la Canal de
Navarrés-Enguera. Bien entendido que a pesar de
los dicho existen comarcas sin ningdn tipo de
dindmica, como son el Rincon de Ademuz, los
Serranos o el Maestrat.

A esta problemadtica espacial, fruto del proceso
de desarrollo, se une otra derivada del mismo que
afecta también a las areas desarrolladas; nos
estamos refiriendo a las caracteristica del modelo
valenciano, donde el grado de especializacion
monosectorial a nivel comarcal es muy elevado,
tanto en el sector agrario como en la industria o los
servicios. Muy escasas son las comarcas que
cuentan con una diversificacién productiva que les
permita un desarrollo autopropulsivo y auténomo.
La vulnerabilidad y dependencia de las comarcas
superespecializadas de los avatares mercadoldgi-
cos, agravados por la crisis general, son evidentes.

Si bien determinados desquilibrios, como son el
abandono de recursos naturales o las aglomeracio-
nes excesivas, con las secuelas que conlleva, requie-
ren un estudio integral a nivel regional de las
medidas de ordenacion del territorio a tomar, hay,
sin embargo, otros como la falta de equipamientos,
tanto en las zonas interiores como costeras, que
urgen de actuaciones rapidas, bien entendido que
deben ser tomadas de tal forma que puedan
integrarse en una politica general de ordenacion
espacial. También con este grado de urgencia
habria que considerar la salvacion del espacio

ecoldgico de I'Horta, cuya potencialidad agricola
ha propiciado la acumulacién base para el desarro-
llo industrial y urbano, el cual ahora esta destru-
yendo a marchas forzadas a su fuente originaria.
En la misma situacidn se encuentra Benidorm y, en
menos medida, Cullera.

Asi pues, de no tomarse las oportunas medidas
de ordenacién del territorio, las cuales deben
referirse al conjunto del espacio regional, y cuya
iniciativa estd correspondiendo al CEOTMA, en
colaboracion con los Gobiernos autonémicos, la
linea apuntada va a continuar, es decir, los
desequilibrios se van a agravar entre las areas
interiores y litorales y dentro de ellas mismas (18).
Desequilibrios cuya desaparicion no debe confudir-
se con una nivelacion del grado de desarrollo y
ritmo de crecimiento en los distintos puntos del
espacio; la cuestion clave esta en lograr el equilibrio
entre la naturaleza y el ritmo de desarrollo de los
distintos espacios, asi como que la capacidad y
potencialidad de sus ecosistemas sean el soporte
del mismo.

Para finalizar, s6lo nos resta afiadir que tanto la
forma geografica alargada de la regién como el
caracter puntual y desintegrado, en muchos casos,
del desarrollo industrial, ha paliado en cierta
medida los desequilibrios que aquejan a otras
regiones espafiolas. Pero al mismo tiempo, aunque
de forma muy intima y totalmente espontdnea estd
potenciando una nueva redefinicién espacial. En
esta direccion van la dinamica industrial de los
ultimos afios que progresivamente integra nuevas
areas a los procesos de desarrollo de las comarcas
centrales, y la utilizacion de las éreas interiores
como pulmén ecolégico del litoral a esto Gltimo
han contribuido los lazos afectivos que unen al
emigrante con su tierra de origen, cuya lejania no es
tal que le impida trasladarse en los descansos
semanales.

(18) Somos conscientes, no obstante, de las dificultades que
hay que afiadir a las de por si existentes en este tipo de medidas,
como fruto de la recesion econdmica que actualmente se padece.
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