ESTRATEGIAS PARA GESTION
DEL RECURSO AGUA A NIVEL

PROVINCIAL:

EL CASO DE MADRID

Por Domingo Jiménez Beltran *

Se plantea en primer lugar, a nivel nacional
(Espafia), la evolucién de las bases legales y sobre
todo de los instrumentos de Gestién y Control
(Policia) de aguas (Confederaciones Hidrograficas,
Comisarias de Agua) a lo largo de los ultimos
decenios y las perspectivas planteadas en base a los
cambios institucionales recientes, aprobacion de la
Constitucién, proceso autonémico... analizando las
dificultades planteadas para una planificacién y
gestion integral del recurso y su adecuacion conti-
nuada a los cambios determinados por la mayor
escasez y degradacion del recurso, particularizando
el tratamiento para la provincia de Madrid, en la
que se asienta mas del 12% de la poblacién
espafiola, con unas demandas de agua considerada
como de primer uso para abastecimientos del orden
de las precipitaciones medias anuales recibidas, una
vez detraidas las pérdidas por evapotranspiracion.

Posteriormente, se revisa la utilidad del planea-
miento y gestién a nivel provincial del recurso
agua, como instrumento necesario para hacer
compatible e integrable dicho recurso en los niveles
de plancamiento general, de los cuales los mas
activos y eficaces pueden ser el regional, comarcal
y/a provincial, sobre todo en l_c: referente a
planificacién fisica o de determinacién de usos del
suelo a los cuales va asociado, es determinante 0
factor afectado el recurso agua. En este aspecto se
integran consideraciones mas generales sobre el
tratamiento del recurso, como es la necesidad de un
tratamiento integral del recurso agua, lo més
cercano al nivel local (superposicién en las perso-
nas de la dualidad causa-efecto...), con obligada

* Ingeniero de la Diputacién Provincial de Madrid.

consideracién de cada caso especial y dificilmente
sometible a una normativa o reglamentacién deta-
llada, y empefiado en el desarrollo de infraestruc-
turas ordenadas hacia soluciones finales no tem-
porales o de urgencia.

Como aplicacién de lo anterior, se plantean los
niveles o fases de aproximacion, bases para elabo-
rar e} programa de desarrollo de una estrategia de
planificacién y gestion integral (e integrada) del
recurso agua en la provincia de Madrid, incidiendo
en los aspectos de aceptacion y viabilidad social,
legal e institucional, informacién de base y visién
global, viabilidad econémico-financiera...

Finalmente, se plantea como elemento base para
implementar la estrategia, el desarrollo de actua-
ciones concretas en la provincia de Madrid, de
calibrado, piloto, demostracion... de la misma.

1. MARCOLEGALEINSTITUCIONALEXIS-
TENTE Y EVOLUCION PREVISTA, DEFI-
CIENCIAS DEL SISTEMA A NIVEL RE-
GIONAL Y PROVINCIAL. CASO DE LA
PROVINCIA DE MADRID.

Histéricamente, podemos decir que, teniendo en
cuenta la escasez del recurso y su desigual distribu-
cién en el tiempo y en el espacio, el agua ha sido
siempre objeto en Espafia de un gran intervencio-
nismo por parte del Estado, lo que determiné el
desarrollo, ya en el siglo XIX, de un ordenamiento
legal bastante completo, siendo su base la Ley de
Aguas de 13 de junio de 1879, todavia en vigor, y
que recogia realmente la parte referentc a aguas
continentales de la Ley de 1869, general para todas
las aguas, tanto maritimas como continentales.
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Esta Ley ha sido completada con muchas dispo-
siciones para desarrollar su contenido y sobre todo
para responder a las nuevas situaciones no previstas,
pudiendo destacarse, en lo que se refiere a Legisla-
cioén vigente:

a) Bases

—Ley de Aguas de 1879. Sigue siendo el texto
basico en la materia. Se ocupa fundamentalmente
de cuestiones relativas al “dominio y propiedad de
las aguas, servidumbres y aprovechamiento de las
mismas”. (Atribuciones del Ministerio de Fomento,
hoy desaparecido, habiéndose excindido en varios
Ministerios, siendo el de Obras Publicas y Urba-
nismo actual el principal heredero de sus compe-
tencias). Ademds, faculta a los Gobernadores
Civiles a clausurar industrias que afecten a la
salubridad de las aguas y vegetacién, pudiendo
caducar sus concesiones de aprovechamiento de
aguas si no remedian el problema.

b) Inicios de aplicacién de criterios generales de
contaminacion

—Real Decreto de 23/3/1895 (Ministerio de la
Gobernacién, hoy Ministerio de Sanidad y Seguri-
dad Social, a este respecto), de Defensa de las
Aguas contra la Contaminacién,

—Real Decreto de 16/11/1900 (Ministerio de
Agricultura, hoy Agricultura y Pesca), que aprueba
el “Reglamento sobre enturbiamiento e infeccién
de Aguas Publicas”, y sobre aterramiento y ocupa-
cion de sus cauces con los liquidos procedentes del
lavado de minerales o con los residuos de las
fabricas.

c) Bases de la politica de obras hidrdulicas

—Ley de Auxilios de 7/7/1911 (Ministerio de
Fomento) y otras, para regular el régimen de
corrientes de aguas y posibilitar la interconexion de
cuencas para subsanar el déficit de algunas de ellas,
siendo la mas reciente la aprobada por el trasvase
de aguas del Ebro a la zona de Tarragona.

d) Bases del Control y Policia de Aguas

—Decreto de 14/11/1958 por el que se aprueba
el Reglamento de Policias de Aguas y sus cauces.
Modificado por Decreto de 25/5/1972, por el que
se atribuyen las competencias de policia de las
aguas publicas, sin perjuicio de lo establecido en
otras disposiciones especificas que luego citaremos
(Ley de Pesca Fluvial de 20/2/42 y Reglamento de
6/4/43, Ministerio de Agricultura) a las Confede-
raciones o Servicios Hidraulicos, atribuciones que
en la modificacion de 1972 se transfieren a las
Comisarias de Aguas.

e) Intentos de control de vertidos y de mante-
nimiento de la calidad de aguas en los cauces

Pueden citarse multitud de disposiciones que
pueden clasificarse en las emanadas del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo (o sus anteceso-
res) y las generales o de otros Departamentos
Ministeriales.

1. Del MOPU:

—Orden Ministerial de 4/9/1959, por la que se
establece la reglamentacién del vertido de aguas
residuales, desarrollando a tal efecto el articulo 11
del Decreto de 14/11/1958, previendo a tal efecto
los procedimientos para autorizacion de vertidos,
la clasificacién de los cauces publicos, segiin su
aprovechamiento, como base para fijar los limites
de contaminacion admisibles y el establecimiento
de un censo de vertidos a realizar por Servicios
Hidrdulicos. (Complementada por Orden de 23/3/
1960 en la que ademais se atribuyen las competen-
cis al respecto a las Comisarias de Aguas).

—Circular de 21/6/1960 de la Direccién de
Obras Hidraulicas. Aunque de rango inferior es de
gran interés, ya que en la misma se fijan los valores
limites segun caracteristicas organolépticas, fisi-
coquimicas, quimicas, bacteriologicas para las
aguas de los cauces piblicos segun la clasificaciones
para cuencas especificas (Julio 1960, Pirineo
Oriental; Junio 1971 para el rio Jucar). Esta circu-
lar, junto con la Orden anterior y el Reglamento de
Policias de Aguas, han sido realmente los instru-
mentos practicos de proteccién de la calidad de las
aguas, habiéndose utilizado como filosofia basica
por las Comisarias de Aguas la exigencia del
mantenimiento de los limites anteriores, aguas
abajo del punto de vertido, como condicionantes en
la concesién de permisos de vertido...

Junto a lo anterior, hay que destacar un intento
del MOPU de llegar a un tratamiento “caso por
caso” de los problemas ante la falta de realidad
operativa de los principios anteriores generales y la
ineficacia de la imposicién de sanciones y exigencia
de indemnizaciones por dafios al dominio publico,
objeto de la: Orden del MOPU de 14/4/1980, por
la que se regulan medidas para corregir la conta-
minacion de las aguas.

Segiin esta Orden, ante una transgresion, una vez
agotado el proceso sancionar, con imposicién de la
multa que proceda, y no pudiendo la situacién
reponerse a su estado primitivo, la Comisaria
podra sustituir la indemnizacién debida por la
exigencia y acuerdo en la aplicaciéon de un progra-
ma dirigido a reducir la contaminacién, cuyo
incumplimiento seria determinante de la indemni-
zacion indicada.

2. Otras disposiciones

A las anteriores del MOPU, se unen disposicio-
nes que implican otros departamentos, entre otras:

— Ley de Pesca Fluvial de 1942. (Atribuciones a
Ministerio .de Agricultura).
Ademas de regular el fomento y conserva-
cion de la pesca fluvial, prohibe la alteracién
arbitraria de la calidad de las aguas con



residuos industriales o el vertido de materia-
les nocivos para la poblacién fluvial, obligan-
do a la instalacién de medidas correctoras.
Caso de no ser compatibles los dos usos, y si
priman los intereses industriales, las indus-
trias deberdn abonar un canon.

Ademds hay diversos Decretos del Ministerio
de Agricultura que fijan zonas o masas de
agua protegidas (de 13/5/1953, y otros de ese
afio). Inciden sobre este tema diversas dispo-
siciones del Ministerio de Industria y Energia:

— Reglamento de Policia Minera y Metaltrgica
(Decreto de 23/8/1934).

— Decretos de 22 de julio de 1967 y 25 de
febrero de 1977 sobre régimen de instalacién,
ampliacién y traslado de industrias; clasifi-
caci6n de industrias; medidas liberalizadoras.

Siendo ademés importante mencionar como
normativa general el Reglamento de Actividades
Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas (Decre-
to de 30 de noviembre de 1961), por ser el tnico
en ,que se fijan condiciones de vertido y se intenta
hacer un tratamiento global del tema de la conta-
minacién, apareciendo en claro conflicto con las
disposiciones especificas que aplica el MOPU de
rango inferior.

f) Referentes a aspectos institucionales, gestién
de las aguas y organizacién administrativa

Podemos diferenciar dos lineas que confluyen en
determinadas épocas y que contribuyen a aumentar
la falta de unidad y la confusién detectada en las
disposiciones:

— Desarrollo de unidades de gestién de cuenca.
Confederaciones Hidrogrificas.

— Organizacién de la Administracién Central,
3ue podemos analizar a través de la evolucién

e las Confederaciones.

— Decreto de 5/3/1926. Organizacién de las
Confederaciones Hidrograficas. Organizadas
con personalidad juridica auténoma, distinta
de la del Estado, con un caracter autonémico
y descentralizador, agrupando todos los a-
provechamientos {usuarips) de cada cuenca
para conseguir el uso éptimo de sus recursos.
En base a esta disposicion, que sefialaba un
gran paso adelante en la gestion del recurso,
fueron organizandose las distintas Confe-
deraciones, desde la del Ebro y Segura en
1926 hasta la del Norte de Espafia en 1961,
entre las cuales hay todo un proceso, primero
de pérdida de su personalidad juridica (aspec-
tos democréticos, corporativos, y caracter
descentralizador), que culmina en 1959-62
con el reconocimiento de la situacion en las
disposiciones:

— Decreto de 8 de octubre de 1959, por el que se
crean las Comisarias de Aguas y se fijan sus
funciones.

Segtin este Decreto se separan las funciones
de formacién de Planes, ejecucién y explota-
tacién de obras y prestacidon de servicios
(que quedan reservados a las Confederacio-

nes), de los de tramitacién y concesién de
permisos de explotacién y vertido y, en
general, lo referente a Policia de Aguas y sus
Cauces, (atribuciones del MOPU segin el
Reglamento correspondiente), que pasan a
depender de las Comisarias de Aguas (tan-
tas como Confederaciones), encuadras todas
dentro de la Comisaria Central de A
dependiente de la Direccién de Obras Hidrdu-
licas del MOPU.

— Decreto de 14 de julio de 1962 que clasifica
las Confederaciones Hidrogréficas como Or-
ganismos auténomos vinculados al MOPU y
que se manifiesta en un régimen general de
tutela y control del citado Departamento.

A partir de estas fechas parece haber una
recuperacion de las Confederaciones, sobre todo a
través de la creacién de Juntas de Explotacién y
Juntas de Obras (O.M. de 8/3/1965 y modificacién
de 14/2/1974), proceso no culminado v que esti
pendiente de desarrollarse en base al marco legal e
institucional a desarrollar en base a la Constitu-
cion.

g) Ordenamiento juridico en desarollo

En base a:
— Constitucién Espafiola de 31 de Octubre de
1978. En sus articulos 148 y 149 sefiala:

Competencias exclusivas del Estado:

Art. 149-22: La legislacién, ordenacién y
concesion de recursos hidraulicos, cuando las
aguas discurran por mas de una comunidad
auténoma.

25.2 Bases del régimen minero y energélico.
23.% Legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente...

Competencias a nivel provincial:

Art. 148. 32: Ordenacion del territorio urba-

banismo y vivienda.

99 La gestién en materia de proteccién del
medio ambiente.

102 Los proyectos,construccion'y explotacion
de los aprovechamientos hidréulicos.

Disposiciones previstas:
Ley General del Medio Ambiente

Que pretende fijar los principios basicos y
objetivos de la politica ambiental, definiendo las
facultades del Estado, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales al respecto y estableciendo
los principios de la actuacién administrativa en
base a la unidad de gestién, creacién de un Consejo
Superior de Medio Ambiente y regulacién de la
realizacién de Estudios de Impacto Ambiental,
previos a cualquier proyecto.

Esta Ley, que ha pasado por varios borradores y
cuya versién definitiva, todavia no remitida al
Parlamento, no se conoce, influencia indudable-
mente las Leyes Sectorizles, como puede ser la que
se cita a continuacién.

101



102

Cédigo del Agua o Ley del Agua.

Sin analizar los borradores de textos recientes
(los primeros circularon hace casi diez afios) los
aspectos sobre los que, segiin debate abierto por el
MOPU en 1979, pretende definirse, por no estar
claros en la actualidad, son los referentes a:

— Naturaleza juridica del agua (Aguas privadas
Tratamiento diferenciado de superficiales y
subterraneas).

— Principios de Administracién (Niveles nacio-
nal, territorial —cuencas— y de comunidades
auténomas, provincias, municipios. Unidades
de gestion. Controles cualitativos y cuantita-
tivos).

— Bases del planeamiento hidrolégico (Planifi-
cacion previa a nivel de Ordenacién Territo-
rial. Reservas en favor del Estado. Integra-
cién en la Planificacion regional y autonémi-
ca...). Rigidez de los planes de aprovecha-
miento y de sus concesiones...

— Bases para gestidn, ejecucion de obras, tarifas
y canones (Régimen juridico de obras. Com-
pensaciones, costes sociales.).

— Régimen juridico y de gestion para utiliza-
cién de cauces como receptores de vertidos
(Compatibilidad de vertidos y usos.). .

Deficiencias del sistema a nivel Regional y
Provincial

El marco institucional y legal en la forma
descrita se caracteriza por:

— Legislacion anticuada que se ha pretendido
completar con reglamentacién coyuntural
que se va acumulando y que resulta dispersa,
con contradicciones, reiterativa... y, sobre
todo, compleja, no existiendo un tratamiento
que la haga accesible al publico afectado.

— Estrategias de control del recurso inadecua-
das ya que es necesario regular todas las fases
del ciclo del agua y, sobre todo, del proceso
causa-efecto de la contaminacién (procesos
y disefios basicos de instalaciones, operacién
de instalaciones, medidas correctoras, verti-
do, dispersion, usos efectos) y no sélo en el
receptor y mediante exigencias de responsabi-
lidad a vertidos puntuales.

— Incumplimiento, por las razones anteriores y
casi desde un principio, de la normativa legal,
lo cual es una “patente.de corso” para
cualquier nuevo usuario o vertido, ya que Ta
degradacion “aguas arriba”, por encima de
los limites, es causa suficiente de la degrada-
cién “aguas abajo”, con dificil exigencia de
responsabilidad al nuevo vertido, llegando a
una situacién de permisividad. ‘

— Refleja en su falta de coherencia la lucha de
distintos Departamentos y Cuerpos por con-
seguir atribuciones en el control del recurso,
lo que ha determinado qué instrumentos
legales operativos, con planteamientos glo-
bales, como el R.A.M.N.I.P., o las posibili-
dades de la Reglamentacién Industrial (por
supuesto, mejorable), fueran marginados o

ignorados en la reglamentacion desarrollada
por el MOPU.

Marginacién y degradacidon progresiva (en
recuperaciéon actualmente) del unico instru-
mento institucional que hubiera podido a-
bordar el problema, a pesar de las deficien-
cias legales o de reglamentacién, que son las
confederaciones Hidrograficas, y que signi-
ficaba una autonomia regional en la planifi-
cacién y gestién del recurso.

A nivel regional el tnico instrumento son las
Confederaciones Hidrograficas, que por su
adscripcion a la Administracién del Estado,
dependencia econémica y su orientacién ha-
cia la planificacion y explotacién, subordina-
das siempre a la gestion y control del recurso
(permisos, concesiones...) de los 6érganos
periféricos, que son las Comisarias de Aguas,
no puede considerarse valido.

A nivel provincial, el caso de Madrid. En
1966 se establece el Plan Nacional de Abaste-
cimientos y Saneamientos, que aunque se
desarrollaba en Planes de Accién Provincial
y Planes Comarcales (origen de los Planes de
Infraestructura Sanitaria) no se integraba en
el Planeamiento Provincial, ni respondia a
planteamientos integrales a este nivel. Fi-
nalmente, el Decreto de 17/2/78 sobre Planes
Provinciales de Obras y Servicios establece
un unico Plan Provincial, elaborado por la
Diputaciéon Provincial de Madrid, que afecta
a los Municipios menores de 20.000 habitan-
tes, reservando a la Direccion de Obras
Hidraulicas los Municipios de mas de 20.000
habitantes; estos planes, que podian tener
una cierta eficacia, contribuyen en el caso de
la provincia de Madrid a crear un esquema
desagregado por:

® Predominio de los municipios de mas de

20.000 habitantes y, por tanto, de la interven-
cién del Estado.

Subordinacién a las necesidades de agua
potable de la capital y Area Metropolitana de
cualquier plan provincial. Necesidades resuel-
tas a través de una Empresa Publica, depen-
diente de la Direcciéon General de Obras Hi-
draulicas el Canal de Isabel II, que por
Decreto de 16/12/77, en el que se aprueba su
Reglamento, adquiere potestad para ampliar
sus redes de abastecimiento y, sobre todo, para
intervenir en el saneamiento en las zonas que
afecten a sus aguas de abastecimiento, con lo
cual adquiere un ambito de accioén provincial,
superando ademas el mero abastecimiento.
Lo anterior determina en este momento la
intervencién en el ciclo del agua, a nivel de la
provincia de Madrid, de muy diversos orga-
nismos, no siempre coordinados, como demos-
trarian ejemplos que no hacen al caso

— Dependientes del MOPU (Direccidén General

de Obras Hidraulicas):

® Comisaria de Aguas del Tajo,
® Canal de Isabel II,

y adscritos a la misma:

® Confederacién Hidrogrifica del Tajo.



ademads de Centros de investigacién o Estudios,
muy activos en este campo.

A lo anterior habria que afiadir Ia Comisién de
Planeamiento del Area Metropolitana (COPLA-
CO), dependientemente también del MOPU, ¥ que
en sus Planes de Infraestructuras Bésicas incluye
abastecimiento y saneamiento, ademis de ser el
ente que desarrolla el Planeamiento.

Administracion Local

— Diputacién Provincial de Madrid. (Funda-
mentalmente el Servicio de Cooperacién y
Coordinacién, a través de sus consignaciones
presupuestarias. Recientemente, el Servicio
de Ordenacién y Proteccién Ambiental).

— Consorcios 0 Mancomunidades diversas, has-
ta ahora para abastecimiento (CASRAMA,
Zona Sur).

— Municipios diversos, sobre todo Ayunta-
miento de Madrid, Delegacién de Sanea-
miento y Medio Ambiente, que desarrolla en
este momento (con financiacién del Canal) el
Plan de Saneamiento Integral, con amplia
repercusién en la provincia y limitrofes pro-
vincial y regional (como puede suponerse por
las limitaciones sefialadas) cuyas inversiones
superan los 17.000 millones de pesetas.

Orros Organos de la Administracion del Estado y
periférica

— Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
Subdireccién de Sanidad Ambiental-Delega-
cién Territorial de Sanidad). Controles sani-
tarios de abastecimiento y cauces.

— Ministerio de Agricultura y Pesca (Instituto
para Conservacion de la Naturaleza). Con-
troles hidrobiolégicos de cauces. Implanta-
cién de industrias y explotaciones agrarias.

— Ministerio de Industria y Energia (Subdirec-
cién General de Innovacion Tecnoldgica y
Medio Ambiente Industrial. Delegacién Pro-
vincial). Implantacién de industrias y otros
que seria largo citar.

Se puede decir como resumen que la provincia de
Madrid es una de mas probleméticas, por la
diversidad de Organismos que intervienen, para
conseguir la integracion del recurso agua en el
planeamiento provincial.

A lo anterior hay que unir la escasez del recurso
agua a nivel provincial, ya que los recursos hidricos
potenciales “propios” de la provincia, tomando
porcentajes medios de la cuenca del Tajo, en la que
se incluye toda ella, significan sobre una precipita-
cién media anual inferior a los 4.000 hm?, y
descartando las pérdidas por evapotranspiracidn:

— Escorrentia superficial: 880 hm? (22 %).
— Escorrentia subterrdnea: 240 hm?* (6%).

Lo que suponc un total de orden de 1.120
hm?/afio, que enfrentados a la poblacién de la
provincia (cercana a los 5 millones de habitantes)
dzn una idea de la criticidad del recurso a nivel
provincial, (en la actualidad, el Canal de Isabel I, 2
través de su sistema de abastecimientos, dispone de
unos recursos regulados del orden de 920 hm? de

volumen de embalses, con totales utilizables de 786
hm3/afio).

Los consumos, dentro del sistema del Area
Metropolitana, fueron en 1979 de 472 hm® con
aportaciones al sistema en ese periodo de 1.010
hm3.

2. LA PLANIFICACION Y GESTION PRO-
VINCIAL COMO MECANISMO DE OP-
TIMIZACION DEL USO Y PROTECCION
DEL RECURSO

Es indudable que la planificacién y gestién
integral del recurso agua (PGL) requiere definir
unos ambitos espaciales de referencia, segiin aspec-
tos:

— Naturales: Recurriendo a unidades como la
Cuenca Hidrogrifica, pero sin olvidar que los
sistemas de acuiferos distorsionan esta divi-
sién, no siendo generalmente coincidentes
con aquellos.

— Infraestructurales, superpuestos (a veces de-
nominados artificiales): Derivados de la ac-
cién del hombre y de sus formas organizati-
vas, que determinan verdaderas “unidades
ambientales™ de rango no inferior al anterior,
sobre todo en el caso del recurso agua, que
exige que sus formas de PGI, se integren en las
existentes o previstas para su mayor efecti-
vidad, dada su interconexién con aquellas.

A lo anterior hay que afiadir lo que podriamos
denominar variables exdgenas o exteriores al Ambi-
to espacial definido, obligadas por la integracién
del sistema espacial en niveles superiores, desde el
punto de vista espacial e instucional, y para
mantener la optimizacién, coordinacién, colabora-
cién, solidaridad entre los sistemas espaciales,
definidas a través de estrategias y politicas del uso
de recursos, que suelen ser objeto de la Ordenacién
Territorial.

Un planteamiento operativo exige un compromi-
so entre la existencia de:

— Directrices de &mbito superior que garanticen
el equilibrio y colaboracién en dmbitos infe-
riores.

— Los ciclos naturales del agua y su espacializa-
cién en cuencas, sistemas de acuiferos.

y la necesidad de actuaciones integrales e integra-
das en niveles administrativamente operativos y
que posibiliten la participacién piiblica, debiendo
llegar a los niveles que supongan la méaxima
superposicién de la causa y el efecto, esto, es, de
interesados y afectados, haciendo real la aplicacion
del aforismo popular “Yo me lo guiso, yo me lo
como”, que evite al méaximo la aplicacion de
principios de compensacién socialmente poco via-
bles.

Lo anterior sélo puede conseguirse a través de
estrategias de PGI del recurso agua, basadas en:

Instrumentos operativos:

— Disefio de sistemas integrados —en/con el
contexto local, descendiendo 2 tratamientos
casuisticos a nivel municipal (optimizacién
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del ciclo del agua a nivel local): cauce (pozo),
abastecimiento, usos, saneamiento, depura-
cion, reutilizacién, vertido).

— Planeamiento integral de 4mbito superior al
anterior, supramunicipal, comarcal y provin-
cial en el limite. Como nivel intermedio entre
la planificacion ideal y total, y la operativa.

Instrumentos de coordinacion:

— Planeamiento o cordinacién a nivel de cuen-
ca. Confederaciones Hidrograficas, (puede in-
cluir Consorcios y subdividirse en subcuen-
cas).

— Planeamiento o coordinacién a nivel de Siste-
mas de Acuiferos. Entre cuencas o especificos
(posible creacién de Consorcios).

— Directrices de Ordenacion Territorial, a nivel
de Comunidad Autdénoma, si existe (y no se
superpone con el provincial por su poca
extension) y de Estado.

Apareciendo el nivel provincial como una exi-
gencia de los sistemas superpuestos a los naturales
y la necesidad de una definicién espacial compa-
tible con los limites municipales, la planificacién
fisica y de otros recursos distintos del agua, y como
férmula intermedia ante la inoperancia de sistemas
basados Unicamente en:

— Divisiones naturales: No tnicas, al tener en
cuenta aguas superficiales y subterraneas y,
en todo caso, no coincidentes con los niveles
de planificacion general y que, en consecuen-
cia, suelen caer en manos de la Administra-
cién del Estado.

— Administracién del Estado: Inoperante en la
traduccién de las directrices de Ordenacién
Territorial y Planificacién General en actua-
ciones concretas integrales e integradas, por
requerir un tratamiento casuistico poco so-
metible a formulas y disefios de aplicacién
general, necesariamente con gran inercia,
poca flexibilidad e imaginacién y, sobre todo,
poco aceptadas por la poblacién.

3. NIVELES O FASES DE APROXIMACION
PARA PUESTRA EN MARCHA DEL ME-
CANISMO DE PLANIFICACION
PROVINCIAL, EN LOS ASPECTOS

3.1. Legal, institucional, social, participacién pu-
blica

La viabilidad de este mecanismo esta condicio-
nada por su reconocimiento legal y su instrumen-
tacion institucional, facil de conseguir, ya que la
parte costosa es la segunda, y suele estar ya en
marcha, bastando con seleccionar y potenciar uno
de los muiltiples organismos existentes de ambito
provincial o potencialmente susceptibles de exten-
derse a dicho ambito.

En el caso de Madrid, esto significaria inicamen-
te designar al Canal de Isabel Il como Empresa
Publica para planificacién y gestién del agua en la
provincia, quedando por decidir su dependencia o
provincializacién, ya que no parece que la del
MOPU fuese la adecuada, o adscribir tales compe-

tencias a la Diputacién Provincial. Cualquiera de
estas soluciones seria mds operativa que la actual
y supondria hacer innecesarias la intervencién de
Comisarias de Agua y Organismos de la Adminis-
tracién del Estado y Periférica, exceptuando el
Organo/s que fijase las directrices de ordenacion
Territorial y legislacién basica de Medio Ambiente,
y quedando tnicamente como ente de planificacion
regional la Confederacién Hidrografica del Tajo y
las posibles Comisiones o Consorcios para Aguas
Subterraneas.

Indudablemente, la viabilidad social y, sobre
todo, la participacion publica, solo podria garan-
tizarse con la “provincializacién” del Organo gestor
y, por tanto, entroncado en una institucién deriva-
da del consejo provincial (en el caso de Madrid
tendria que ser la Diputacién Provincial) que por
su acercamiento al nivel municipal haria ademas
posible la participaciéon publica a través de un
procedimiento de consulta en las primeras fases de
generacién de planes y proyectos, basado en la
divulgacion de planes de preinversion, estudios de
viabilidad, anteproyectos..., los cuales, ya de en-
trada, responderian a los intereses de los munici-
pios, siendo sus bases, en lo posible, generadas por
ellos (en la actualidad ni siquiera los Ayuntamien-
tos de la provincia tienen un papel activo en este
campo, reduciéndose su papel a la recepciéon de
unas obras o a emitir informes previos o permisos,
no siempre vinculantes).

3.2. Informacién. Base de datos. Informacién pii-
blica

Una vez creado el marco legal e institucional,
garantizada su aceptacion social y asegurado el
procedimiento de participacién publica, habria que
CONseguir que:

— Los planes, programas, proyectos... se dise-
fiasen en base a la realidad provincial y sus
caracteristicas especificas.

— La participacién publica fuese efectiva, requi-
riendo a tal efecto una formacién e informa-
cién especifica, lo cual significa:

® Desarrollo de base de datos a nivel provincial
(medio fisico, bases para planificacién de usos
del suelo, con integracion del recurso agua.
Inventario de recursos hidréulicos, usos, situa-
cién y evolucién, infraestructuras y equipa-
mientos...) compatible con las existentes para
otros fines y empleadas en la planificacién
provincial, y desarrollada a un detalle o escala
adecuada (hasta ahora necesaria por la inde-
finicion de planes y proyectos de la planifi-
cacion centralizada).

® Establecimiento de sistemas para actualizacién
continuada de informacion, elaboracién de
informes con visién global, sindptica, simple y
comprensible de la situacién actual del recur-
so, su explotacién, gestion... y su divulgacién
periddica para formacién e informacién pu-
blica.

3.3. Econ6mico, financiero

El montaje de este sistema a nivel provincial
exige en estos aspectos elaborar:



— Esquemas de definiciéon de alternativas, ac-
tuacién y su financiacién, segin la solucién
considerada y, en general, para mantenimien-
to del modelo de gestion considerado.

— Bases para integracion con los sistemas de
subvencion y financiacidén existentes, tanto
para inversiones como para explotacién y
mantenimiento (aspecto que suele olvidarse y
obliga a abandonar las instalaciones). Todo
ello sin afectar demasiado lo que debe ser la
esencia del PGI provincial, que es la optimi-
zacion del uso del recurso agua, de las
inversiones provinciales y la minimizacién del
gasto publico y degradacion del recurso.

3.4. Actuaciones de desarrollo

Finalmente, y quizd como aspecto de mayor
interés de la intervencién provincial, todo lo
anterior debe establecerse no a través de estudios,
esquemas, sino de actuaciones concretas faciles de
definir en la escala provincial, en cuya base, y
motivadas por las mismas, se va montando la
infraestructura requerida anteriormente, de tal
forma que no supere en ningin momento la
infraestructura las necesidades reales, el gasto se
traduzca rdpidamente en logros y con repercusion
social inmediata, y el peso de la infraestructura no
sea perjudicial o vicioso para la flexibilidad y
oportunidad que este planeamiento exige y asegure
una viabilidad y aceptacion social progresiva por su
desarrollo, acorde con la mentalizacién piblica al
respecto, siempre desconfiada ante los grandes mon-
tajes que le superan.

Todo lo anterior, exige la traduccién de la puesta
en marcha del mecanismo de planeamiento provin-
cial en unas actuaciones de calibrado del sistema,
piloto, demostracion...,, objeto del capitulo si-
guiente.

4. ACTUACIONES CONCRETAS (CALIBRA-
DO, PILOTO...) COMO ESTRATEGIA PA-
RA ASEGURAR LA VIABILIDAD Y A-
CEPTACION SOCIAL DEL SISTEMA

Tanto por las razones expuestas anteriormente
como para eliminar la carga peyorativa que para el
publico tienen los términos planificacién y gestion,
por lo que hasta ahora, y especialmente en Espafia
y en la provincia de Madrid, han significado como
montaje para retrasar un enfrentamiento con los
problemas y sus soluciones, o justificar la ineficacia
institucional ampardndose en el poco respeto a los
mismos, es necesario no plantear dicho montaje
como objetivo en si mismo, sino decantado de un
programa de actuaciones concretas.

Como ejemplo, y para el caso de Madrid, podrian
considerarse actuaciones que, planteadas en forma
genérica (en la realidad pueden concretarse espa-
cialmente y en el tiempo), podrian separarse en dos
fases:

FASE I: De mentalidad hacia la reestructuracion
(sin ningdn cambio institucional).

— Revisién de los proyectos actuales o previstos
de abastecimiento, saneamiento y, en general,
de uso del recurso agua, o vertidos, munici-
pales, mancomunados, provinciales y elabo-
racion de propuestas especificas viables para
su optimizacion e integracion local y en bases
provinciales. Emisiéon de informes para di-
vulgacion y comentarios.

— Seleccién y desarrollo de proyectos especifi-
cos integrales e integrados de uso del recurso,
de “demostracion”, en municipios 0 aso-
ciaciones de éstos con actuaciones previstas
(procesos naturales de depuracién, reutili-
zacién de aguas, depuracién con recupera-
cion energética, ahorro de agua en indus-
trias), con participaciéon publica en la selec-
cion de alternativas y disefio basico. Emisién
de informes especificos para divulgacién y
comentarios.

— Elaboracién de informes con visién global y
simple sobre la situacidon actual del recurso,
explotacién y gestion y las alternativas de
actuacion, integrando preferencias sociales
a través de sistemas de consulta. Divulgacion
de resultados.

Fase II: De desarrollo del mecanismo provincial,
de gestién y planificacion del recurso.

Pueden citarse:

— Revision por tramos de cuencas (empezando
por los tramos altos) de la situacién actual y
evoluciéon prevista. Disefio de actuaciones
integrales de recuperacién de cuencas, usos y
explotacién de recursos hidréulicos, e inclu-
yendo su aceptacion social y viabilidad técni-
co-econoémica.

— Actualizacién del Plan Nacional de Abaste-
cimiento y Saneamiento a nivel provincial
(realizado en 1966) en base a los planes
integrales por tramos de cuencas anteriores.

— Planteamiento integrado del Plan de Obras
y Servicios (Decreto 688/78, de 17 de febre-
ro), extendiéndolo a todos los municipios y
no sélo a menores de 20.000 habitantes.

— Elaboracién de un programa detallado y
realista de financiacién, e incluyendo las
bases no soélo de inversidn, sino sobre todo
de explotacién (tarifas).
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