Informacion Tematica

LOS IMPACTOS

DE LA GENERAL MOTORS

por Cristina Calandre Javier Bascones y Nieves Navarro*

NOTA PREVIA SOBRE LA INSTALACION
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En los primeros meses de 1979, cuando la em-
presa General Motors inicié con el gobierno espa-
Aol sus primeras negociaciones a efectos de su
instalacion en Espafia, trajo consigo un bagaje de
estudios y de decisiones que incluia, no solamente
la zona donde habia de ubicarse, sino también el
lugar en el que deseaba realizar sus instalaciones.

Previamente, a través de diversas empresas y ofi-
cinas técnmicas, habia realizado un examen de la
totalidad de la Peninsula, mediante el cual limité
las posibilidades a unas cuantas dreas, y analizé
los puntos posibles que podian reunir una serie
de exigencias, entre las que se incluian la rapidez
de comunicacién con Europa y el resto de la Pe-

(*) Economistas los dos primeros, abogado la tercera.

(**) La revista ha considerado conveniente afiadir esta
nota explicativa al interesante y polémico articulo que va
a continuacién, con objeto de proporcionar al lector una
informacién previa que le permita conocer los antece-
dentes del tema. (Nota de la Redaccidn.)

ninsula a través de carreteras v ferrocarriles, la
presencia de una poblacidn capaz de proporcio-
nar 8.000 empleos del secundario con un grado de
cualificacion relativamente elevado, facilidades de
comunicaciones para esa poblacién, posibilidad
de construccion en un brevisimo plazo de un des-
vio ferroviario y una gran playa ferroviaria en los
propios terrenos elegidos, ugua abundante y faci-
lidades de vertido.

La cuenca del Ebro parecia reunir las condicio-
nes de accesibilidad requeridas a las fronteras fran-
cesas en los dos extremos de su arco (Irin y Port-
Bou). Entre todas las zonas posibles a lo largo de
esta linea, solamente la ciudad de Zaragoza podia
proporcionar la mano de obra cualificada en la
cifra requerida. Concretamente la zona de Figue-
ruelas, que la General Motors tenia en cartera,
dispone de una autopista infrautilizada que sigue
toda la cuenca del Ebro, enlazando el Cantdbrico
al Mediterrdneo. Esta autopista se duplica, a efec-
tos de su enlace con Zaragoza, con una segundu
autovia en paralelo a la anterior que, si bien en
determinadas horas punta registra cierta intensidad
de trdfico, mantiene libre una gran capacidad.
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Los terrenos elegidos permiten su enlace a ambas
autopistas con gran facilidad. Existe una estacién
ferroviaria a escasa distancia, unos cientos de me-
tros, desde la cual organizar y dirigir el intenso
trdfico ferroviario que ha de producir la nueva ins-
talacion. Por otra parte, la morfologia del terreno
apenas ofrece complicaciones, existe un acuifero
de importancia que puede proporcionar agua abun-
dante, asi como dos rios préximos, Ebro y Jalén,
y la utilizacién de estos terrenos como industriales
se argumentaba que no habia de producir efectos
negativos en la agricultura o en el medio ambiente,
ya que se trata de una meseta predesértica sin ape-
nas cultivo, en la que solamente se aprovecha algiin
pasto de secano.

A pesar de los intentos del gobierno de reestu-
diar a nivel nacional la ubicacién de esta gran
industria, en funcion de una accidn territorial en-
caminada hacia aquellas zonas menos industriali-
zadas, con mayores carencias de puestos de trabajo,
o con alto indice de paro, la decision de la empresa
era absolutamente firme. Llevaba va desarrollados
estudios téenicos durante varios afios en la optimi-
zacion de su localizacion, y habia adoptado decisio-
nes que implican gran nimero de condicionantes
en sus relaciones con otras instalaciones de la mis-
ma empresa en el dmbito europeo (OPEL alemana,
nuevas fdbricas previstas en Austria).

Su mercado estd en Europa, y atravesar la Penin-
sula desde Galicia, Extremadura, Andalucia, «a
través de una complicada red de carreteras comar-
cales» no es viable, como manifesto en alguna oca-
sidn un vicepresidente de la multinacional.

Ubicar la empresa en un drea poco habitada, a
donde hubiese que trasladar una poblacién de
40.000 personas, sin servicios, sin equipamientos,
sin las minimas condiciones de vida en su arran-
que, creando una ciudad monofuncional, toda ella
dependiente de la misma empresa, no era aceptable
por la propia empresa.

Los terrenos elegidos, por el contrario, facilitan
a la General Motors su instalacién y su puesta en
funcionamiento en el plazo mds breve, ahorrando
infraestructuras de comunicacion y equipamientos.
Tanto es asi que los terrenos en cuestion ya habian
sido descubiertos previamente. La Caja de Ahorros
local en compaiiia de un banco, habia desarrolla-
do en el Ayuntamienio de Figueruelas (unos cientos
de vecinos) una norma subsidiaria que calificaba
mds de 300 Has. industriales. En el momento de
instalarse la General Motors estaba aprobada la
norma subsidiaria y un plan parcial industrial.
Solamente la crisis econdémica habia cortado en
seco la proliferacion de industrias en esta zona,
sin las minimas condiciones, comunicaciones y
equipos que hubiera requerido esta gran y espon-
tdnea drea industrial, programada por las entida-
des bancarias locales.

Lo empresa General Motors requirié pues del
Gobierno que la ayuda prevista como accidn terri-
torial, que en el dmbito aragonés alcanza al 10 %
de las inversiones, se canalizase en primer lugar
en facilidades urbanisticas de todo género: adqui-
sicion de los terrenos, ordenacién urbanistica, pre-

paracion de infraestructuras y conexiones exterio-
res, cesiones de eqguipamienios, construccion de
via-apartadero y gran playa de maniobras ferrovia-
rias, ampliacion de la estacién de ferrocarril proxi-
ma, mejora de las conexiones con ambas autopistas,
abastecimientos de agua, potabilizacién y depura-
cién de la misma, construccion de viviendas, aloja-
mientos de empleados, eic...

Los terrenos elegidos tienen 300 Has. aproxima-
damente, situadas fundamentalmente dentro del
municipio de Figueruelas, pero extendiéndose tam-
bién a dos municipios colindantes en los que no
existe planeamiento alguno. Por otro lado, la norma
subsidiaria de Figueruelas, cuya validez legal se
pone en cuestion por alguna autoridad urbanistica,
estaba produciendo la especulacidn sobre los terre-
nos. En estas circunstancias, se estimo de posible
aplicacidn la Disposicion Transitoria 4.° del Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo, la
cual remite al supuesto que regula la formulacion
de Programas de Actuacidn Urbanistica y asi se
hizo, a través del Instituto Nacional de Urbani-
zacion.

Aprobados el Programa de Actuacion Urbanis-
tica, el Plan Parcial, y el Proyecto de Urbanizacion
que lo desarrollan, en este momento estin muy
avanzadas las obras de urbanizacion y la construc-
cidn de las infraestructuras de comunicacion y de
los servicios. Por su parte la consiruccion de los
edificios e instalaciones avanza también a buen
ritme. (Fin de la nota de la Redaccidn)

FICHAS TECNICAS

FICHA TECNICA 1

Segin nuestro estudio esto es lo que va a ocurrir con
la implantacion de la General Motors en Figueruelas.

PRODUCCION. ........ 270.000 automaviles/afio
MODELOS . . unico, 1000-1300 cc?, iraccion delantera.
TECNOLOGIA . . .. .. ... ... ... Convencional
PRIMERCOCHE . . ... ... .. ... Finales de 1982
CIFRA DE VENTAS . . 140.000 millones de ptas. (82-83)
INVERSION . . . . ... ... 103.000 millones de plas.
NOMINA . . .. ... . 13.000 millones de ptas de 1982

LOCALIZACION: Polig. Entrerrios, a 25 km. de Zaragoza
EXTENSION DE LA FABRICA: 372.000 m? total a edificar
sobre extension de 307 has.
CONTRATISTAS: Cubiertas y tejades, MZOV y Dragados
y consirucciones. Ingenieria SENER INTECSA.
COSTE DE URBANIZACION Y COMPRA: Minimos de
200 millones de ptas.
MANO DE OBRA QUE EMPLEARA 10.000: 8.000 cadena
2.000 oficinas

MANO DE OBRA VERDE ............. 4.700

EMPLEQ INDIRECTO RURAL . ... ....... 2.256

EMPLEO EN LA CIUDAD . . . B8.550 (suma de directos
e indirectos)

EMPLEO INDIRECTO EN TODA ESPARNA . .. 11.000

INCREMENTO DEL PARO POR COYUNTURA

FINANCIERA AGRAVADAPORLAGM ...... 12.000

personas hasta 1986.

INCREMENTO DE POBLACION EN LA CIUDAD. 13.300
(2,4 % de crecimiento anual). Esto supone 17.700
millones en viviendas.
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FICHA TECNICA 2

PERDIDA EN LA AGRICULTURA: 2.910 millones de ptas.,
a causa de cambios de cultivos (1978)

INCREMENTO DE LAS RENTAS PERSOMNALES DISPO-
NIBLES: En el area rural impactada tendra in-
cremento medio del 22 % sobre las actuales.

CONTAMINACION DEL AGUA POR LA FACTORIA: Con-
tamina como una ciudad de 20.000 hab., con el
agravanie de 7 Kgr de fésforo y 1 kgr de metales
pesados/dia.

CONTAMINACION DEL SUELO: 35 tn/diarias de resi-
duos, mitad urbano, mitad industrial.

CONSUMO DE AGUA Y PROCEDENCIA: 10.000 m3/dia-
rios, del subsuelo y canal Imperial .

INCREMENTO OFERTA MOMNETARIA: 71.000 mill. ptas.

CREDITOS: Banca privada Aragonesa 30.000 millones
de ptas. Crédito Oficial largo plazo 11.500 mill.
Subvenciones 11.100 millones de ptas.

ENERGIA POTENCIAL INSTALADA: 55 Mw.

ENERGIA PARA FABRICAR COCHE GM: 1,78 tep, que
significan 8.350 mill. ptas. (82-83) de importacién
de petréleo,

ENERGIA PARA CONSTRUCCION DE LA FACTORIA:
300 mill de Kw h.

GASTO ENERGETICO TOTAL DE LA GM: 1313, Kwh/
por afio.

AUMENTARA EL TRAFICO: un 15 % en Portazgo, 36 %
en Casetas y un 77 % en Alagén.

FICHA TECNICA 3

INCREMENTO DE LA REMUNERACION AL TRABAJO

EN LA INDUSTRIA: para 1982 sera del 10 % mas.
EXPORTACIONES DE LA GM: 97.000 millones de pias.
IMPORTACIONES DE LA GM: 29.400 millones de plas.

PARA 1982: La GM signilicara el 93 % del total de las
imporl. regionales y el 79 % del total de las
exportaciones regionales.

PRODUCCION INDUSTRIAL ARAGONESA: en 1982-83
producird la GM el 30 % del total, pasando de
serel 3,3 enel 73 a 7.5 en el 82.

FICHA TECNICA 4

SUPERFICIE INDUSTRIAL A EDIFICAR SEGUN
PROYECTO TECNICO

PLANTAS

— PRENSAS: 58.240 m?, 15 m altura. 179 prensas; 16
lineas con 110 prensas y 69 independientes. Ci-
mientos especiales (molduras) para soportar peso.

— PREMONTAJE: 117.000 m?, 8 m. de altura. Edificio
auxiliar de 11.475 m? y 3 m. de altura.

— PINTURA: 64.125 m? y 8 m. de altura. También con
edificio auxiliar 8.100 m? y 3 m. de altura.

— MONTAJE FINAL: 70.000 m? y 8 m. de altura.

Fabrica de goma-espuma: 14.850 m? y 8 m. de altu-
ra y un almacén de esie producto de 8.100 m?
y 8 m. de altura. %

— CENTRAL ENERGIA: 6.000 m2, calderas de vapor
y estanques almacenamiento de agua.

— ADMINISTRACION: 14.000 m2.

TOTAL EDIFICADO: 372.090 m32.

MOVIMIENTO DE TIERRAS: 6.000.000 m3.

POTENCIA ELECTRICA INSTALADA: 55 M.W.

PROBLEMATICA
DE LA UBICACION

Quisiéramos comenzar precisando la propia
configuracién del término urbanismo. Entendido,
etimoldgicamente, como ciudad, la Real Academia
afiade que el urbanismo es el conjunto de conoci-
mientos que se refieren al estudio de la creacién,
desarrollo, reforma y progreso de los poblados en

orden a las necesidades materiales de la vida hu-
mana.

En el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana aprobado por De-
creto de 9 de abril de 1976 (en adelante Ley del
Suelo), la ordenacidén de la ciudad ya no es sino
una parte del urbanismo, porque la meta de éste
pasa a ser la distribucién de los factores econd-
micos y de los centros urbanos en orden a la mejor
utilizacién del espacio (art.®° 3,1,c de la Ley del
Suelo);’ nos encontramos, pues, en el campo de la
planificacién econémica y social del territorio.

Es indudable que el establecimiento de una fac-
toria como General Motors, no puede incidir exclu-
sivamente en la problemética del casco urbano de
un término o términos municipales en el que va
a encuadrarse, principalmente en el de Figueruelas;
su radio de accién es mucho mayor, podriamos
decir, incluso, que abarca todo el territorio del
pafs si atendemos a que, no cabe duda, que la
industrializacién de determinadas zonas: Barce-
lena, Bilbao, Madrid, etc..., y la despoblacién del
resto han convertido a la peninsula, en opinién de
algunos, en un inmenso desierto con algin que
Otro 0asis.

Y, en un dmbito mas restringido, la influencia
directa se ejercera en el drea de Zaragoza y de sus
proximidades.

La Ley del Suelo regula como uno de sus princi-
pales objetivos el planeamiento urbanistico (articu-
lo 2). El cual se ordena a través de diversos instru-
mentos juridicos como son el Plan Nacional de
Ordenacién, Planes Directores Territoriales de
Coordinacidn, Planes Generales Municipales, etc...
(art.® 3), y establece entre ellos un principio de
jerarquia, como se desprende de los articulos &, 1;
10, 2; ete., de tal forma que las determinaciones
del plan superior obligan al inferior.

Conforme a esta estructuracion, se puede llevar
a cabo una planificacién econémica y social en
sentido amplio que partiendo de grandes directri-
ces fuese concretdndose en planes de dmbito cada
vez més reducido.

Hasta aqui la letra y 16gica de la Ley del Suelo,
pero la realidad nos demuestra que no existe un
planeamiento superior (no se ha aprobado el Plan
Nacional de Ordenacién, y apenas existen Planes
Directores Territoriales de Coordinacién), y por
tanto, no puede hablarse de una planificacién eco-
némica o social. Aquella realidad se construye a
partir de actuaciones aisladas y se instrumenta
juridicamente en el campo urbanistico a través de
planeamiento de dmbito municipal.
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Procedimiento empleado para
llevar a cabo la actuacion
urbanistica

Antecedentes.—Partimos de la existencia de
unas Normas Subsidiarias de Planeamiento en el
Municipio de Figueruelas, que resulta el mayor-
mente afectado, y de un Plan General de Orde-
nacién en el término de Alagén, que estd sometido
en la actualidad a revision.

En las referidas Normas Subsidiarias se preveia
el establecimiento de varios poligonos con diversas
utilizaciones del suelo: residencia, pequefia indus-
tria...

El instrumento de planificacion de Normas Sub-
sidiarias lo articula la Ley del Suelo para cubrir
la ausencia de Plan, es decir, como figura utilizable
cuando no pueda realizarse la que corresponda, en
el caso de Figueruelas, la de un Plan General de
Ordenacion Municipal.

En este sentido, argumenta el Predmbulo de la
Ley 19/75 que la experiencia ha puesto de relieve
que las Normas Subsidiarias y Complementarias
de Planeamiento son, en muchos casos, por razones
de urgencia o por la escasa entidad o complejidad
de los problemas, el instrumento més adecuado pa-
ra afrontarlos.

Lcs argumentos mas poderosos que priman a la
hora de la eleccidn de este tipo de planeamiento
son de tipo econdmico, en el sentido del costo que
puede suponer la elaboracién de un Plan General
para la mayoria de los municipios espanioles dados
sus escasos ingresos, a lo que puede sumarse la
complejidad del procedimiento necesario para lle-
gar a su aprobacidn.

Resulta evidente advertir el contraste de los me-
dios econémicos planteados. De una parte, se tiene
que recurrir a una figura subsidiaria, y, de la otra,
con sobrados medios, viene a ser facil enfrentarse
a un planeamiento tan sencillo.

Las previsiones de las Normas Subsidiarias de
Figueruelas quedan completamente modificadas
por la actuacién que permitird la localizacién de
la factoria de la General Motors, por lo que de-
berdn ser también modificadas, sustituidas por
otras o por distinto instrumento de planificacion,
con lo que se viola la esencia misma del planea-
miento al venir alteradas las determinaciones que
se establecen de cara al futuro por simples actua-
ciones aisladas. Nos encontramos, pues, en un
circulo vicioso, agravado si tenemos en cuenta que
la decision de llevar a cabo la actuacién aislada
que estudiamos se toma mediante la aprobacién de
un Decreto Ministerial, medida totalmente centra-
lista.

Se plantea una situacién similar en el término
municipal de Alagdn que al establecerse accesos
a la industria de la General Motors, se interfieren
las previsiones de su Plan General de Ordenacién
que debera ser modificado.

EI Programa de Actuacion Urbanistica—1.a lo-
calizacion industrial de la factoria de la General
Motors se articula a través de un Programa de
Actuacion Urbanistica (en adelante P.A.U.).

Para la conceptuacién de los Programas de Ac-
tuacién Urbanistica, atenderemos a los articulos 16
de la Ley del Suelo y 71 del Reglamento de Pla-

neamiento de 23 de junio de 1978, que determinan
que la ordenaci6én y urbanizacion de los terrenos
clasificados como suelo urbanizable no programado
se efectuard, de conformidad con el Plan General
Municipal respectivo, mediante Programas de Ac-
tuacién Urbanistica para la realizacién de unidades
urbanfsticas integradas.

Debemos precisar que la categoria de suelo urba-
nizable no programado es una subdivisién dentro
del suelo urbanizable (tal y como viene establecido
en la clasificacién del suelo que efectia la Ley en
sus articulos 76 y siguientes); con la finalidad de
que a través de distintos instrumentos de planea-
miento vengan concretdndose los medios necesarios
de urbanizacién que posibiliten la edificacién.

De esta forma, la ordenacién de detalle de las
actuaciones no programadas se efectia mediante
Programas de Actuacidon Urbanistica que partici-
pan de la naturaleza de los Planes y de los Pro-
yectos.

En el supuesto que estudiamos, las actuaciones
se han iniciado con un Real Decreto por el que
se califica el poligono de preferente localizacién
industrial y, posteriormente, con otro por el que
se encomienda al Instituto Nacional de Urbanismo
la gestién urbanistica necesaria a través del corres-
pondiente Programa de Actuacidon Urbanistica.

Tales medidas vienen a significar una exceptua-
cion a la configuracién de los Programas de Actua-
cién Urbanistica en la Ley del Suelo con caricter
general, viniendo fundamentadas en dos articulos
de la propia Ley, el 149 y su disposicidn transitoria
cuarta, que preveen supuestos especificos.

Por su parte, el articulo 149 establece que po-
dran formularse y ejecutarse Programas de Actua-
cién Urbanistica, sin previa convocatoria de con-
curso, cuando se trate de la urbanizacién de
terrenos destinados a instalaciones de actividades
productivas relevantes o de especial importancia y
para la formacién de poligonos industriales, y asi
lo acuerde el Consejo de Ministros mediante De-
creto (...). Y, la disposicidn transitoria cuarta de-
termina que, hasta tanto los Planes Generales de
ordenacidn vigentes en la actualidad se adapten a
la presente Ley, de conformidad con la disposi-
cién transitoria 1.2, o, en su caso, se aprueben
nuevos Planes Generales Municipales de Ordena-
cién, el Gobierno, mediante Decreto, a propuesta
del Ministro de Obras Pidblicas y Urbanismo, po-
dré acordar la aplicacién de lo dispuesto en esta
Ley para los Programas de Actuacién Urbanistica,
en los supuestos regulados en el articulo 149, a las
dreas o zonas que se determinen en el propio De-
creto, cualquiera que sea la clasificacién o uso
urbanistico de los terrenos que comprenden.

La situacién de transitoriedad a que se refieren
estos articulos es perfectamente discutible si aten-
demos a la existencia de un planeamiento en la
zona, como evidentemente lo son las Normas Sub-
sidiarias de Figueruelas y el Plan General de Orde-
nacién de Alagén. Y, respecto a los municipios que
afectan en menor medida y que carecen de planea-
miento, la situacion deber4 calificarse de ausencia
del mismo més que de transitoriedad.

La utilizacién de estos articulos nos lleva a

plantearnos la excepcionalidad del procedimiento
empleado.
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La Ley del Suelo como norma juridica «avanza-
da», «moderna», si atendemos a la fecha de su pro-
mulgacidn, al estudio de su contenido y del derecho
comparado es una idea sostenida por la mayoria
de la Doctrina y de los précticos del derecho. Esta
caracteristica le permite preveer actuaciones como
la del establecimiento de una empresa de la enver-
gadura de la General Motors.

Nos estamos refiriendo, concretamente, a que
los principios que informan la Ley del Suelo, aun-
que tan sblo sea a nivel tedrico de participacién
del ciudadano, individualmente, o a través de la
comunidad méds cercana a él, el Ayuntamiento;
pueden violarse a través de articulos de la misma
que exceptuan dicha participacién.

La critica a la Ley del Suelo. como continuadora
del modelo de sociedad actual, excede del plantea-
miento de este trabajo, sin embargo, no estaria
de mds precisar que el derecho puede aportar me-
dios cada vez mds perfectos para el mantenimien-
to del mismo.

Los resultados a los que se llega en la realidad
de cada caso concreto pueden ser opinados y criti-
cados con argumentos de distintas fuentes, pero el
futuro se nos plantea de tal manera que nos vemos
obligados a encauzar la critica a través de instru-
mentcs, en este supuesto los legales, que se nos
imponen por esa sociedad previamente. El final
puede ser un callején sin salida.

Para muchos, esta argumentacién no serd vélida
partiendo de que el esquema planteado por la Ley
del Suelo resulta ya suficientemente amplio, pero
para otros la decisién de instalar una factoria, Ge-
neral Motors, excede de aquel marco, se trataria
de un problema de eleccién de un modelo de des-
arrollo determinado, y esto no cabe si tan sélo te-
nemos la Ley del Suelo en la mano.

Pasemos, seguidamente, a comentar las fases y
requisitos que implican la aprobacién del P.A.U.

El articulo 41 de la Ley del Suelo recoge el es-
quema de aprobacién de toda figura de planea-
miento, que consiste en una aprobacién inicial,
informacion piblica, audiencia de las Corporacio-
nes locales (si el Plan, Normas o Programa no ha
sido redactado por ¢l ayuntamiento respectivo),
aprobacidn provisional, y, en dltimo lugar, apro-
bacién definitiva por la autoridad u érgano com-
petente, que en ¢l caso de no otorgarse en el plazo
de seis meses, se entenderd aprobado por silencio
administrativo.

De la lectura de este articulo, puede deducirse la
importancia de la participacién de diversos organis-
mos, en igual medida, la atencién dedicada a la
informacién piblica, que implica la posibilidad de
alegacién por parte de cualquier ciudadano; vy, al
tramite de audiencia de las Corporaciones locales
en el supuesto de que el planeamiento no haya
sido elaborado por las mismas.

Mas concretamente, respecto a los Programas
de Actuacién Urbanistica se prescribe en el articu-
lo 142 del Reglamento de Planeamiento que su
tramitacién y aprobacién se acomodari a lo dis-
puesto para los Planes Parciales.

En la Seccién relativa a los Planes Parciales se
establece que la Entidad u dérgano que hubiere
redactado el Plan serd el competente para su apro-
bacidn inicial y provisional, que se someters a in-

formacién piiblica mediante anuncio que se inser-
taréd en el Boletin Oficial de la Provincia, anuncidn-
dose, ademés, en uno de los periédicos de mayor
circulacién de la provincia; que el tramite durar4,
como minimo, un mes y durante dicho periodo
quedard el expediente a disposicidn de cualquicra
que quiera examinarlo pudiendo deducirse las ale-
gaciones pertinentes; que, si el Plan no hubiere
sido redactado por el ayuntamiento o ayuntamien-
tos correspondientes, tras la fase de informacién
ptiblica, se abrird otro periodo de igual duracién
para dar audiencia a las Corporaciones Locales
a cuyo territorio afectare; y que la competencia
para su aprobacién definitiva corresponde al Mi-
nistro de QObras Pdblicas y Urbanismo cuando
afecte a varios municipios. (Articulos 136 y si-
guientes, y, 127 a 130 y 132 a 134, a los que se
remiten del Reglamento de Planeamiento).

Sin embargo, tenemos que afiadir que esta tiltima
competencia otorgada al Ministro de Obras Pibli-
cas y Urbanismo corresponde, a partir del Real De-
creto de 26 de enero de 1979 de Tranferencia de
competencias de la Administracién del Estado en
urbanismo y otras materias, a la Diputacién Ge-
neral de Aragén (articulo 13, apartado c., del re-
ferido Decreto) anadiéndose como requisito nece-
sario el informe previo de la Comisién Central de
Urbanismo, hasta que no se aprueba el correspon-
diente Plan Director Territorial que en Aragén, por
ahora, es inexistente.

Otra cuestién de interés a examinar es atender
a la documentacién precisa para la configuracién
de un P.A.U. que viene detallada en el articulo 74
del Reglamento de Planeamiento. En el mismo, se
exige una Memoria en la que habrin de exponerse
las razones que havan aconsejado la formulacién
del P.A.U.,, la relacién de las previsiones del Pro-
grama con las del Plan General y la justificacién
de las determinaciones que en aquel se contienen:
planos de informacién urbanistica, con especial
mencién de los aprovechamientos agricolas, fores-
tales, ganaderos, cinegéticos, extractivos y otros;
planos de ordenacién; normas urbanisticas; plan
de etapas; estudio econdémico-financiero.

Si bhien el P.A.U. que estudiamos recoge cada
uno de los apartados que la Ley prescribe, no olvi-
demos que como minimo necesario, no podemos
considerar que dicho P.A.U. suponga un estudio
a fondo de la zona del que puedan deducirse las
razones que solicita la Ley. Las argumentaciones
son a veces gratuitas; se viene a decir que resulta
necesaria la creacion de estos puestos de trabajo
ante el inevitable aumento de la poblacién de Za-.
ragoza para la década de los afios ochenta, mien-
tras que opinamos que ¢l desmesurado crecimien-
to de la capital y la desertizacién de toda la regién
tiene su causa en la falta de puestos de trabajo por
tcda ella aglutindndose la industria en una pequena
drea, la més préxima a Zaragoza.

También se destaca el nulo aprovechamiento
agricola y forestal de la zona, lo que resulta real-
mente discutible si atendemos, en primer lugar, a
que el aprovechamiento actual ha venido mediati-
zado por la calidad de su dltimo propietario: la
Caja de Ahorros, que lo compré a los agricultores
preveyendo usos distintos a los agricolas, y, en
segundo lugar, porque se trata de la segunda te-
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rraza de la cuenca del Ebro, zona fértil y con
posibilidades de convertirse en regadio, bien a
través del subsuelo o por ampliacién de los rega-
dios actuales.

SITUACION DE HECHO:
ALEGACIONES

Este apartado lo dedicamos a la realizacidn prac-
tica de todos los pasos procedimentales a los que
nos hemos venido refiriendo. En este sentido, parte
de la opinién ptblica mds directamente afectada
ha acudido presentando alegaciones al periodo de
informacién puablica que finalizaba el 27 de sep-
tiembre de 1979; no es necesario precisar que en
este plazo puede presentarse cualquier ciudadano
sin necesidad de legitimacién especial, como ocurre
en otros sectores del derecho; ya que se considera
que el urbanismo no es una parcela aislada en la
que el derecho de propiedad pueda ejercerse de
una forma absoluta, sino siempre limitado por las
necesidades de la comunidad.

Veintitrés fueron las alegaciones presentadas,
tres de propietarios particulares afectados, y las
restantes de diversas entidades: partidos politicos,
sindicatos, ayuntamientos, Coordinadora contra la
General Motors, ...

Entre los fundamentos y argumentaciones que
se sefialan en las citadas alegaciones podemos re-
saltar las siguientes:

I. Ausencia de planeamiento superior—No
existe Plan Director Territorial de Aragén, ni
tampoco un Plan General conjunto de los términos
municipales afectados, que previera actuaciones
del tipo que se pretenden con el P.A.U., logrando
de este modo un desarrollo armdnico de la co-
marca, y no como se ha planeado limitdndose sim-
plemente a la ordenacién de unos terrenos para
la localizacién de una industria de gran enverga-
dura, sin evaluar el impacto urbanistico en su zona
de influencia.

Se vulnera el orden jerdrquico en la Ley del
Suelo, careciendo de todo sentido la existencia de
una figura de planeamiento aisladamente, como
resulta este P.A.U., pues sus determinaciones, pres-
critas en el art.” 72, 1 del Reglamento de Planea-
miento:

«— Desarrollo de los sistemas de estructura ge-
neral de ordenacién urbanistica del territorio.

— Senalamiento de usos y niveles de intensi-
dad, con expresién del aprovechamiento medio en
tcdo su dmbito.

— Trazado de las redes fundamentales de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, teléfonos, ener-
gia eléctrica, comunicaciones y demés servicios
que se prevean.

— Divisién del territorio en sectores para el
desarrollo en etapas», corresponden a las de una fi-
gura que, como ya deciamos, participa de la natu-
raleza de los planes y de los proyectos, pero nunca
podra sustituir las directrices de un planeamiento
superior con las que deberian coordinarse sus de-
terminaciones.

A titulo ejemplificativo, podemos anotar las de-
terminaciones que para un Plan Director Terri-

torial prescribe el articulo 11 del Reglamento de
Planeamiento, que consisten en las siguientes:

— Esquema para la distribucién geogrifica de
los usos y actividades a que debe destinarse priori-
tariamente el suelo (...).

— Medidas de proteccién a adoptar para pre-
servar el suelo y los demds recursos naturales de
los procesos de urbanizacién en las dreas que por
sus caracteristicas naturales o por su valor paisa-
jistico deben ser excluidas de este proceso.

— Medidas para defender, mejorar, desarrollar
o renovar el medio ambiente natural o urbano (...).

— Medidas adecuadas para impedir que sean
afectados por el desarrollo urbano dreas que, sin
precisar de proteccién en orden a sus valores natu-
rales, ecoldgicos, paisajisticos o de cualquier tipo,
no sean necesarios para tal desarrollo.

— Medidas especificas de proteccién del patri-
monio histérico-artistico, arquitecténico, cultural. ..

— Sefialamiento y localizacién de infraestruc-
turas bdsicas.

El ejemplo resulta clarificador y podemos de-
ducir comparativamente que la ordenacién urbanis-
tica de la zona concreta de localizacion de la fac-
toria deberia encuadrarse en una ordenacién del
territorio, regional, al menos; de lo contrario, la
realizacién posteriormente de un Plan Director Te-
rritorial servird de poco si la situacidn factica con
la que se enfrente, serd en ese momento inamovible
y, con ello, imposible la defensa del medio am-
biente, de los espacios naturales con valor paisa-
jistico, ecoldgico, etc...

II. Vicios de procedimiento.—El articulo 149
de la Ley del Suelo exige como requisitos previos
al acuerdo del Consejo de Ministros mediante
Decreto, el informe de las Corporaciones Locales
interesadas, de la Comisién Central de Urbanismo
y dictamen del Consejo de Estado.

Dictamenes ¢ informes que no han sido solici-
tados, ni emitidos, al menos previamente al acuer-
do del Consejo de Ministros.

III. Alteracién de la normativa urbanistica vi-
gente sin seguir el procedimiento legal de modi-
ficaciéon—El P.A.U. califica de suelo de uso in-
dustrial zonas de suelo que en el Plan General de
Alagén se clasificaban como ridstico o no urbani-
zable. lgualmente, pasan a ser en las Normas Sub-
sidiarias de Figueruelas implicaban usos industria-
les juntamente con otros destinados a servicios,
residencia y algin espacio libre.

La legislacién urbanistica prescribe (art.” 154
del Reglamento de Planeamiento) que la alteracién
del contenido de los Planes de Ordenacién y pro-
vectos de urbanizacién podré llevarse a cabo me-
diante 1a revisién de los mismos o la modificacién
de alguno o algunos de los elementos que los
constituyen.

En el supuesto de Planes Generales de Orde-
nacién, el acuerdo de revisién (articulo 157 del
Reglamento de Planeamiento) se adoptard por la
entidad o entidades locales interesadas (...) cuando
las circunstancias lo exigiesen, el Ministro de
Obras Piblicas y Urbanismo (hoy, dado el De-
creto de Transferencia de competencias urbanis-
ticas, corresponde a la Diputacién General de
Aragén), previo informe de la Comisién Central
de Urbanismo, podrd ordenar la revisién de los
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Planes Generales de Ordenacién, previa audiencia
de las Corporaciones Locales afectadas (...). Con-
tinia este articulo estableciendo que el procedi-
miento de revisién se ajustard a las mismas dis-
posiciones establecidas para la formacién del Plan
General.

Las modificaciones de cualquiera de los elemen-
tos de los Planes, Proyectos, Programas, Normas y
Ordenanzas se sujetardn a las mismas disposicio-
nes enunciadas para su formulacién (art.’° 49 de
la Ley del Suelo y 161 del Reglamento de Planea-
miento).

También aludiamos anteriormente a la alteracién
de algiin espacio libre, respecto a lo que la Ley
del Suelo en su articulo 50 prescribe que, si la
modificacién de Planes, Normas Complementarias
y Subsidiarias y Programas de Actuaciones tuviere
por objeto una diferente zonificacién o uso urba-
nistico de las zonas verdes o espacio libres pre-
vistos en el Plan, debera ser aprobada por el Con-
sejo de Ministros, previos informes favorables del
Consejo de Estado y del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Urbanismo (competencias que correspon-
den ahora a la Diputacién General de Aragén,
seglin Decreto de Transferencia ya mencionado), y
acuerdos de las Corporaciones Locales interesadas
adoptados con el quérum del articulo 303 de la
Ley de Régimen Local. (Idem. art.” 162 del Re-
glamento de Planeamiento).

No se han seguido estos procedimientos de alte-
racién prescritos en la Ley del Suelo v Reglamento,
con lo que el P.A.U. realiza unas alteraciones ile-
gales.

El Plan General de Ordenacién de Alagén se
halla actualmente en fase de revisién; en buena
légica, deberia existir coordinacién entre la misma
y lo dispuesto por el P.A.U., pero esto no ocurre
asi, y, en este sentido, P.S.0.E., P.C., Candidatura
de Unidad Izquierdas, Izquierda Republicana, Co-
misiones Obreras, U.G.T., U.R.G.A., Cdmara
Agraria, Asociacién de Padres de Alumnos, y otras
entidades suscribieron una declaracién oponién-
dose a la planificacién de los accesos a los terrenos
que va a ocupar la General Motors que, de apro-
barse las obras para realizar los accesos, quedardn
afectados los terrenos del Poligono industrial de
Alagén ya aprobado, la Cooperativa del Campo,
el cementerio, la gasolinera, los centros de E.G.B.
y B.U.P. e incluso viviendas, amén de una zona
dedicada actualmente a actividades agricolas y
ganaderas y otros servicios; alegando que el terreno
que ocupara la factoria de la General Motors per-
mite realizar todos los accesos proyectados sin ocu-
pat terrenos del término municipal de Alagén, ya
suficientemente castigado con anteriores expropia-
ciones.

IV. Otras alegaciones.—Ademas de las argu-
mentaciones juridicas recogidas principalmente en
el escrito presentado por la Coordinadora contra
la General Motors, se han aducido razones més
generales de tipo socio-econémico, como las que a
continuacién relatamos.

En este sentido, el Partido Comunista se refiere
en su escrito al posible fracaso de otros poligonos
industriales de la regién como el de Alcafiiz, el
de las Cinco Villas o el naciente poligono de Tara-
ZOn4d.

El Movimiento Comunista recoge nuevos facto-
res de oposicién como las veinticinco hectireas
de regadio existentes dentro del poligono «Entre-
rrios» y los vertidos al rio Jalén cerca del paraje
denominado «Murallas de Grisen», conocida zona
de esparcimiento.

Por su parte, el Ayuntamiento de Zaragoza se
reitera en la necesidad de un avance de ordenacién
comarcal que extienda los efectos socio-econémicos
de la General Motors hacia la comarca del Jalén
antes de que se construya la factoria.

La Diputacién Provincial de Zaragoza vuelve a
incidir en el problema de los vertidos, solicitandc
que se desvien antes de llegar a la zona de recreo
de Grisen, y, por otro lado, expresa el temor de
que al ser el plazo el primer plan parcial tan largo
—cuatro aflos— se realicen las obras de instalacién
de la factoria antes que la infraestructura general
y espacio libre de uso piiblico que comprende una
franja de terreno verde que rodeard todo el poli-
gonc.

Otro escrito de alegaciones viene firmado por
trece ayuntamientos de la comarca del Jalén que
estdn fuera del drea mas directamente afectada por
la construccion de la General Motors, exigiendo
que se ensanche y mejore toda la infraestructura
viaria de esa comarca, es decir, el tridngulo que
forman la N-2 de Zaragoza —La Almunia con la
carretera local de Alagén a Rueda de Jalén y con
la comarcal que desde Borja une Epila con La
Almunia, posibilitando de esta forma la instalacién
de industria auxiliar en esta zona, restringiéndola
de esta manera para el corredor Figueruelas-Zara-
goza, ya saturado de industrias,

Los agricultores de Alagdn, a través del sindi-
cato de la U.A.G.A. se oponen en lo que consi-
deran una hipoteca sempiterna para los regadios
proyectados, dada la inevitable especulacién con
las tierras de cultivo para dedicarlas a la construc-
cién por la absorcién de pequefios y medianos pro-
pietarios como mano de obra en la factoria, y por
la propia dindmica de las expropiaciones forzosas.

Por 1iltimo, y dentro de este apartado que hemos
dedicado a detallar las principales observaciones
que a través de los distintos medios que propor-
ciona el derecho se han efectuado en relacién con
la actuacién urbanistica que se pretende, esencial-
mente respecto al P.A.U., tenemos que apuntar
la posibilidad de recurrir contra el acto de apro-
bacién definitiva del reiterado P.A.U. en la via
contencioso administrativa, tal y como prevé el
articulo 237 de la Ley del Suelo.

No es necesaria ninguna legitimacién especial
para ejercitar esta accién, en base al articulo 235
de la misma Ley del Suelo que determina que la
accién serd ptblica para exigir ante los Organos
administrativos y los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativo la observancia de la legislacién urba-
nistica y de los Planes, Programas, Proyectos, Nor-
mas y Ordenanzas.

El presente estudio no queda cerrado si nos ate-
nemos a esta tltima posibilidad, y 1a realidad de la
actuacién urbanistica comentada, vendrd configu-
rada por la conjuncién de todos aquellos factores
que hasta aqui hemos venido refiriendo.
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IMPACTO SOBRE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA

Si por un lado ya hemos estudiado la situacién
actual y el posible impacto en las zonas rurales,
ahora vamos a ver lo mismo perc en la ciudad de
Zaragoza; su actual situacion y el impacto que le
va a suponer la factoria: incremento de poblacidn,
etcétera.

A comienzos de siglo el peso de los habitantes
de la capital era del 23 %, siendo actualmente el
67,7 % del total provincial. Su estructura demo-
grafica se define en conjunto como una poblacién
joven y con grandes posibilidades de renovacién.
Profundizando a nivel de distritos, existe una dife-
rente distribucién de la poblacién por edades,
didndose los de mayor edad en los distritos del
Pilar, San Pablo y Santiago. En algo més de un
siglo Zaragoza ha multiplicado su poblacién de
derecho por ocho veces, pasando de 67.428 en
1960 a 555.424 habitantes en 1977; de todos
modos la tasa de crecimiento viene aminorandose
en los dltimos afios, asi como la inmigracién del
resto de la region.

La importancia del sector secundario es patente
debido a que en la capital se localiza y concreta
Ia gran mayoria de las actividades productivas.
Ademds de los poligonos industriales de Cogu-
llada, Malpica y Valdefierro, Zaragoza se encuen-
tra ahogada por un cinturén industrial formade
por los 10 primeros Km. de las carreteras de Caste-
1lén, Valencia, Montafiana, Madrid, Huesca y Lo-
grono, que suman entre todos unos 50 estableci-
mientos industriales con una estructura empresarial
mediana, exceptuando un nimero reducido de fir-
mas que cuentan con capitales de cierta impor-
tancia y mds de 250 obreros. La mayor parte de
estas industrias se han instalado a expensas del
sector horticola.

Zaragoza es también el principal nicleo de ser-
vicios de la comarca y la provincia, concentrando
actividades culturales, hospitalarias, administrati-
vas, financieras, comerciales y de recreo.

Al pertenecer gran parte de la poblacién traba-
jadora al sector de la industria y a la construccién,
y al ser ambos dos de los sectores mas afectados
por la crisis, el paro registrado era en octubre
de 1979, de 6.000 en cada uno, 4.000 en servicios
y el resto hasta 22.140 en los que buscan primer
trabajo.

Si bien los indicadores de nivel de vida son
superiores a la media provincial en la ciudad de
Zaragoza, no puede decirse que se distribuye igua-
litariamente entre los barrios de la capital. El cre-
cimiento debido a las corrientes inmigratorias se
ha producido en los barrios periféricos, foco de
orientamiento de la poblacién inmigrada. Valde-
fierro y la Paz, son dos barrios caracteristicos de
asentamiento de la poblacién inmigrada, siendo en
La Paz de la regién aragonesa y en Valdefierro
de otras regiones. Desde un punto de vista profe-
sional la poblacién en estos barrios periféricos
pertenecen a los estratos mds bajos: peones, per-
sonal de servicio y pequefos oficios, y por otro
lado obreros cualificados y capataces. Como la
inmigracién que se va ha producir a raiz de la
GM en la ciudad serd de obreros, pensamos que en

una gran parte se asentardn en estos barrios, asi
pues, mas que la ciudad entera, lo que nos inte-
resa es centrarnos en estos barrios, viendo su
infraestructura, vivienda, ensefianza, sanidad, etc.

Uno de los problemas principales con que se
encuentra la poblacién inmigrada es el del aloja-
miento, lo que hace necesario su andlisis. Entre
los barrios peor dotados se registra una mayor
cantidad de pisos en propiedad, siendo pisos pe-
quefios, especialmente en los barrios de La Paz y
La Quimica. Los alguileres varian, siendo mids ele-
vados en los barrios con poblacién de superior
categoria socio-econOmica. Los servicios elementa-
les de que disponen las yiviendas varia, siendo
pésimos en Valdefierro.

Todos estos barrios estén sufriendo el problema
de asimilacién de una poblacién que crece cons-
tantemente. El inmigrante, una vez satisfecha la
necesidad primaria de un alojamiento va dando
lugar a una comunidad que ha de disponer de unos
servicios minimos: red de distribucién de agua,
alcantarillado, pavimentacién, etc. El transporte
publico estd bastante bien dotado, ya que todos
estos barrios se comunican con el centro de la
ciudad.

Las condiciones sanitarias son un claro expo-
nente del nivel econémico y condiciones de vida
del lugar. En estos barrios el grueso de la poblacién
ha de salir del barrio para recibir asistencia en un
centro, siendo de nuevo Valdefierro y La Paz los
més perjudicados.

IMPACTOQO. La poblacién de la ciudad aumen-
tard por varios motivios: por un lado los 2.500
inmigrantes, que con familia pueden llegar a 7.500.
Por otro lado tenemos los servicios que crean a
partir de estos puestos en la industria, que serédn
1.400 de los ya residentes, y 2.350 de los inmi-
grantes, dando un total de 3.950, de los que un
25 % vendran de fuera y el restante 75 % de la
propia ciudad de Zaragoza, que tiene muchos pa-
rados. Unido a todo esto, la GM producira un efec-
to multiplicador de la industria auxiliar de Zara-
goza, de 1.250 puestos, de los que el 75 % serdn
de la capital y el resto de fuera. Todos éstos a su
vez crearan una serie de servicios, 850 distribuidos
de nuevo entre la poblacion zaragozana y la de
fuera.

En el cuadro inferior, tenemos por un lado los
puestos de trabajo que van a crearse en la ciudad,
y por otro el incremento de poblacién que va a
producirse, teniendo en cuenta que calculamos una
familia promedio de tres.

Cuadro n.? 1

N.°> de puestos de trabajo incremento de

Poblacion
2.500 inmigrantes 7.500
3.950 servicios 3.850
1.250 industria auxiliar 1.000
850 servicios 850
Total: 8.550 13.300

Esta poblacién se dirigird en gran nimero a los
barrios periféricos de los que antes hemos hablado,
y a un nuevo barrio, ACTUR, que se encuentra
situado a la margen izquierda del Ebro. La pobla-
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cién inmigrada que llega a la ciudad con una serie
de ideas preconcebidas acerca de las posibilidades
de mejora, choca con la realidad produciéndose
un descontento y una sensacién de frustracidn,
solo compensada por el disfrute de unos bienes
no frecuentes en su lugar de origen. Respecto al
personal directivo y administrativo, su orientacién
serd hacia dos nuevas urbanizaciones: Universidad
y Monsalud, en fase de construccién, y en casos
especiales hacia chalets residenciales de las afueras
(urbanizacién del Golf).

Para hacernos una idea de lo que esta nueva
poblacién significa, calculamos el ndmero de vi-
viendas que van a comprar y haciendo un precio
medio de 4.000.0000 por vivienda, obtenemos la
cifra nada despreciable de 17.700.000 ptas. Si bien
esto tendra un efecto positivo en cuanto a reactivar
el sector de la construccidn, producird por otro
lado una elevacién de precios en compra de vivien-
das y alquileres, con la consiguiente especulacién
del suelo.

Ademads, segun la prestigiosa revista de Urba-
nismo de Barcelona «CAU», cada nuevo ciuda-
dano, en una ciudad de las dimensiones de Zara-
goza, cuesta la bonita cifra de 1.500.000, en infra-
estructuras y servicios.

Ante esta avalancha de gente el Ayuntamiento
se ve desbordado en su ya escaso presupuesto
(3.380 Mil), para ampliar infraestructuras, que
como la dotacién de agua potable estdn en su
limite. Seria necesario una ampliacién presupues-
taria para, por ejemplo, ampliar la depuradora de
agua potable Casablanca.

Este es un ejemplo de cémo, ante una falta de
medidas «a priori», el crecimiento de una ciudad
se va produciendo desordenadamente, siendo el
propio ciudadano residente en la misma el mas
afectado,

En el caso de la ciudad de Zaragoza, respecto
al resto del territorio aragonés, este incremento de
poblacién agudizard los desequilibrios interregio-
nales ya muy pronunciados, y la desertizacién de
Huesca y Teruel, provincias de donde provendrédn
gran parte de los inmigrantes trabajadores en la
GM. Asi la produccién de Zaragoza se va ha incre-
mentar en un 30 % y su poblacién en un 2,4 %,
siendo del 10 % el incremento por remuneracién
al trabajo en la industria, para 1982.

En cuanto a beneficios, parece que van ha ser
muy pocos: a nivel regional la produccién de la
industria aragonesa, que en 1973 suponia el 3,3 %
de la nacional ascenderd en 1982 al 7.5 %. En su
balanza comercial la incidencia de la GM serd
grande, suponiendo el 93 % del total de las impor-
taciones regionales. Estas cifras, nos muestran una
vez més las dimensiones gigantes de esta factoria,
y esto se constata en el siguiente cuadro:

General
o
Cuadro n.° 2 Motors A;;gan
1978
Asalariados 8§39.000 126.461 (1)
Valor bruto produccidn
(mill. $) 63.221,1 4.200

Fuente: Andalan, 22-28 Junio 79.
(1) Sector industrial sin construccion.

IMPACTO SOBRE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

En el corredor Alagén-Zaragoza, se concentra
un trafico dispar: los provinientes de las indus-
trias, los de la agricultura, y los de largo recorrido.
El resultado es un trafico abundante, que se con-
creta en 37.378 vehicules medios diarios en el
Portazgo, con un porcentaje del 19 % de vehicu-
los pesados, 14.988 en Casetas, 8.737 en Alagén
y 7.916 en Luceni con un 30 % de vehiculos pe-
sados. Estas sucesivas muestras nos dicen como el
trafico en la primera zona es en gran parte urbano,
siendo en cambio en la tltima puramente de carre-
tera; y si en carretera es fluido en la ciudad se
produce un cuello de botella.

La metodologia que hemos utilizado ha sido la .
siguiente:

Partimos de que tanto mercancias como viajeros
utilizardn la autovia de dos carriles Alagén-Zara-
goza. Sabemos como estd el trdfico en cuatro pun-
tos: Portazgo, Casetas, Alagén y Luceni y también
sabemos que hay dos turnos de cadena: de 6 a 12
y de 12 a 8, y uno de oficinas de 8 a 5, siendo el
méximo de concentracién de coches de 4.000. Sa-
bemos que de los 8.000 trabajadores en la cadena,
3.300 vendrin de Zaragoza y el resto, 4.700 del
area rural, y los 2.000 de las oficinas de la ciudad.
El siguiente paso ha sido calcular los que utilizaran
para su desplazamiento a la fabrica automdvil
particular y los que tomarén el autobiis, pues como
en el caso FORD, la empresa pondré a disposicion
unas lineas de autobuses. Partiendo del dato inicial
de los 4.000 coches méximo, obtenemos que en
cada turno de cadena vendrdn 750 coches y 60
autobuses de 60 plazas y de las oficinas, 1.500
coches y 5 autobuses. Seguidamente, hemos calcu-
lado el movimiento de estos vehiculos segiin su
origen-destino, obteniendo el trafico que generardn
en cada una de las cuatro tomas, lo que nos indi-
card en incremento que se va ha producir de tra-
fica.

Hemos incluido el trdfico de mercancias, en
donde conocemos a partir de la experiencia FORD,
los camiones de entrada con material y los de
salida con producto terminado, que serdn transpor-
tades el 50 % en tren y el otro 50 % por carre-
tera y que por origen serd: 20 % Barcelona-Valen-
cia, 25 % Pais Vasco, 15 % Céadiz, 10 % Madrid
y 10 % Zaragoza. De los resultados sobresale el
incremento que se producira en Alagén de vehicu-
los particulares, 89 % al ser este un punto de cru-
ce del trdfico de Tauste-Ejea y valle del Jalén con
la carretera nacional a Logrofio y la autopista.
Alagén que tenia un trifico bajo, pasa a ser como
el que actualmente tiene Casetas, con todo lo que
ello implica de congestién en todo lo que es el
corredor del Ebro-Alagén. En el Portazgo, aunque
el incremento es menor el impacto es grave por
encontrarse esta zona excesivamente congestiona-
da. En Luceni, solo se incrementard en cuanto al
trafico de mercancias provinientes del Pafs Vasco.
Vemos, pues, que si no se toma ninguna medida
correctora, el trafico va a ser un caos, con graves
consecuencias, como el aumento considerable de
los accidentes de tréfico, que ya en este momento
son relativamente numerosos en puntos como Ca-



Cuadro n.° 17

IMPACTO SOBRE TRANSPORTES

Coches/
PERSONAS Autobuses
825 coche 500
1.650 Primer turno
Zaragoza 825 auiobis 18
3.300 1.650 Segundo turno
Trabajadores 825 coche 500
de la cadena
T — 825 aulobis 18
B.000
250 coche 250
2.350 Primer turno 2.100 aufobdis 42
Rural
4.700 2.350 Segundo turno 250 coche 250
2.100 aulobis 42
Administrativos Zaragoza  1.800 coche 1.500
2.000 2.000 200 autobis 5
1.500 administrativos
Coches Zaragoza  1.000 cadena
4.000 (Maximo) 2.500
Rural 250 Primer turno cadena
500 250 Segundo turno cadena
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Diputacion provincial, transportes.
Cuadro n.° 18
IMPACTO SOBRE LOS TRANSPORTES
PORTAZGO CASETAS
e Trafico TeMhes Tréfico Traf, oo
Movimientos diarios rovleto incremen- % incremen- % Actual P inér %
P tado tado 1982 R
1982 1982
ZARAGOZA
Coches 34.951 5.000 14 17.350 5.000 6.776 5.000 74
Autobuses 1.136 1.136 1.138
Veh. H
pesados f "
Mercancias 8.198 106 106 3.338 106
ZONA RURAL
P— 180 1.000
\ Autobuses 507
Veh. 82
BEsHdes HIl»larl.':zu'lf:iaz: 142
TOTAL 43.149 6.242 15% 17.350 6.242 36% 7.888 7%
Fuente: Elaboracién propia, a pariir de dalos Diputacién provincial, seccidn transpories.
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setas (la autovia atraviesa al pueblo por el centro).

En el transporte ferroviario, el impacto serd
menor, ya que la mayoria de las materias primas
vendran por carretera, y sélo un 20 % por tren
(motores de Austria), tal es la politica que ha
seguido FORD Espafa, y es de prever, que si no
varia la politica de Renfe, la GM funcione igual.
Serd en la salida de los coches en donde se uti-
lice el tren (50 %), incrementédndose en un 82 %
el trafico de mercancias en Zaragoza.

Expedicién mercancias actual
(1977) 140.562 toneladas

Expedicién mercancias 114.750 toneladas

{coches) GM % de incrementio: 82 %

Fuente: Informe Econdmico de Zaragoza y elaboracion
propia.

IMPACTO SOBRE LA CONTAMINACION
DEL AGUA Y LA TIERRA

Las aguas continentales ademés de para beber
y regar se utilizan para verter. Y entramos en el
polémico tema de su contaminacién. Y su conta-
minacién es la nuestra. Incorporamos (en el sen-
tido seméntico de la palabra) los elementos con-
taminadores por via directa (bebida) e indirecta,
por los productos regados con aguas polucionadas
o animales alimentados por estos productos. No
hemos encontrado estudios exhaustivos sobre el
tema, ain no suficientemente analizado, pero la
inquietud ha despuntado en ambientes populares,
cientificos y politicos ¢Politicos? La FAQ, orga-
nismo de la ONU, con todo lo que este hecho con-
lleva de dirigismo (imperialista, productivista y
occidentalizante), timidamente comienza a darse
por enterado del tema. Ha emitido una serie de
«recomendaciones» sobre el agua para usos agro-
pecuarios y de consumo. Recomienda porque una
recomendacién no responsabiliza, no enfrenta, es
indtil, «deja hacer». Esa es su misién y para esto
estd financiada por los pafses hegemdnicos. Los
cientificos «ortodoxos», los que intentan que crea-
mos que la ciencia, su ciencia, es «neutra y obje-
tiva» en este asunto confian mucho en la auto-
depuracién, en la tendencia al aquilibrio de la
naturaleza. Pero la autodepuracidn es un proceso
largo y que tiene limites concretos, como el de la
continuidad: la naturaleza tiende a su posicién
inicial y esta es una de sus caracteristicas, pero
también lo sc su adaptabilidad, su capacidad de
creacién de ecosistemas. Un ecosistema afectado de
una forma continua pierde sus caracteristicas ini-
ciales: éste es le caso de los rios de la zona que
estudiamos. Rios con claros sintomas de eutrofiza-
cién (elevada D.B.O. demanda biolégica de oxi-
geno), con grandes cantidades de materia en sus-
pensién y conteniendo fuertes dosis de toxicos
(hierro, cobre, fésforo, etc.). Eso sin contar con
un «nivel incégnita» de radioactividad. Los resul-
tados de los andlisis de este tipo se centralizan

en Madrid y asi no se conocen. En la Comisaria
de Aguas del Ebro se toman muestras a ese objeto
pero no es informada de los resultados. La Admi-
nistracién central se reserva el derecho de con-
trolar la radioactividad que bebemos. La Central
Nuclear de Santa Maria de Garofia, Ebro arriba,
la segunda construida en Espafia, estd en estos mo-
mentos cerrada. Costa Morata en su libro «Ener-
gia, el fraude y el debate», alega que debia ha-
berse cerrado hace diez afios. Nunca funciond, ni
siquiera normalmente. Los escapes son continuos.
Las reparaciones cuestan fuertes dosis de radiacién
a los operarios. Hay grupos antinucleares luchan-
do por el cierre de la central y la opinién piiblica
estd cada vez més de acuerdo con esta posibilidad.
Hay que cerrarla.

Los niveles actuales de contaminacién de las
aguas del Ebro son altisimos. Hemos confeccionado
un grafico por cada rio que le afecta en Zaragoza
y del Jalén, que se pretende contratar con G.M.
como cloaca de sus 10.000 m.* diarios de agua. Y
luego, Ebro abajo, a 20 kms. de Zaragoza, en la
represa de Pina que sirve de origen de riego de
una zona de unas 2.000 has., la Comisaria de
Aguas del Ebro también tiene un punto de mues-
treo periddico que sirve para elaborar la influen-
cia de todos los vertidos realizados en el Ebro por
Zaragoza y los rics que allf se unen.

Nos ha costado mucho hacer estos graficos por
la gran dispersién que ofrecen los valores de cada
variable: los muestreos de la C.A.E. son mensuales
para los parametros, temperaturas, caudal, DBO
(demanda biolégica de oxigeno), oxigeno disuelto,
materias en suspensién, conductividad y oxidabili-
dad (Demanda quimica de oxigeno), pero semes-
trales los andlisis de las sustancias y elementos
incorporados al agua.

Asi, pues, tomando datos semestrales, los hemos
agrupado de la forma que creemos maés clarifi-
cadora y homogénea para su exposicién grafica:
por un lado, los elementos de origen orgdnico
(nitritos, nitratos y amoniaco), demanda bioldgica
de oxigeno, que significa la cantidad de oxigeno
necesario para oxidar la materia orgénica existente
en el agua de que se trata, y por tltimo, el nivel
de coliformes existente, que normalmente va en
relacién con los pardmetros anteriores, El siguiente
grifico analiza: el conjunto de iones, de metales
pesados como cianuro, compuestos de plomo, co-
bre, arsénico, cadmio, zinc, mercurio, etc., enor-
memente téxicos y con la caracteristica de ser
acumulativos en los seres vivos que los ingieren;
el PH o grado de acidez del agua. Un agua con
un grado de PH mayor de 7 es bésica, salina. Mien-
tras que los menores de siete son 4cidos. Las
condiciones naturales de los rios tienen una rela-
cién directa con su PH,

El tercer pardmetro del segundo grifico es el
de gramos de aceites y grasas. Naturalmente esta
clase de contaminacion es de indole industrial,
como la de los metales pesados. Que existan
aceites en los rios tiene el efecto de que se forma
una cortina de ellos en la superficie y obstaculiza
seriamente la aireacidn de las aguas, elevando por
ello el DBO, al evitar la oxidacién natural.

Las dos variables que insertamos nada més que
numéricamente es el caudal en m.3/s. y las mate-




U

Los im-
pactos de
la General

Motors

rias en suspensién (miligramos por litro). Las ma-
terias en suspensién que transporta el agua es el
indice méas obvio de su contaminacién. Da la sen-
sacién de turbiedad que hace perder al liquido su
principal caracterfstica de «incoloro». Ademés de
este efecto visual, obstaculiza la entrada de los
rayos solares, impidiendo asi la accién desinfec-
tante principalmente de los rayos ultravioletas, Es
conocido que el sol es un gran desinfectante na-
tural, eliminando gérmenes. Existe un proceso in-
dustrial de desinfeccién del agua que se basa en
la exposicion de ésta a un foco emisor de rayos de
esas longitudes de onda. Es, pues, importante para
evitar la eutrofizacién de las aguas (crecimiento
desequilibrado de vida acuética, algas, bacterias)
el mantener niveles bajos de materias en suspen-
s10n.

Ni Zaragoza ni ninguno de los municipios de
la provincia poseen depuradoras de aguas resi-
duales. No es costumbre en Espaia esta clase de
gastos «suntuarios». Pero es algo que hay que
cambiar o los rios se convertirdn en cloacas. Los
zaragozanos conocen bien el tema. El rio Huerva
es eso, una cloaca. Ya lo es. Hay quien piensa
meterle en un tubo: es un pensamiento realista,
es como se merece ir. Las aguas residuales de
Zaragoza vierten en €l, ademas del poligono indus-
trial de Cuarte (una quimica, una industria meta-
lica, otra de la madera y una papelera). Hace po-
cos dias se realiz6 una campafia popular pro-recu-
peracién del rio Huerva. Se pedia depuracidn y

reacondicionamiento de sus riberas como espacio
recreativo. Los rios pueden dar a las ciudades
mayor encanto o un aspecto desolador.

Pero vamos por partes. Las muestras del Ebro
a su paso por Zaragoza se toman en el Puente
de Santiago. Y lleva ya la contaminaciéon de la
zona industrial de la carretera de Logrofio (Case-
tas). Aqui, a la altura del Parque Sindical, tiene
una toma la depuradora de Casablanca, que trata
el agua para Zaragoza, para los momentos en que
el Canal Imperial se corta por averias o el periodo

anual de 30 dias para limpieza. Luego hablaremos
del Canal.

Se observa en el grifico que el valor en miligra-
mos por litro de los elementos nitrogenados aumen-
tan tendencialmente. De forma paralela se dispara
la DBO vy la cifra de coliformes. Los efectos en la
salud de esos elementos son variados: Los nitratos
producen alteraciones en la hemoglobina de los
glébulos rojos, especialmente en los nifios (me-
tahemoglobinemia). Los coliformes, en muchas de
sus variedades, producen infecciones gastrointes-
tinales endémicas o epidémicas (fiebres tifoideas,
célera, shigelosis, salmoneosis, leptoespirosis). To-
dos conocemos los casos epidémicos que se pro-
ducen en Espana todos los afios (cdlera) y que la
Administracién rdpidamente carga las culpas a los
drabes que traspasan nuestras fronteras. Aunque la
cloracién del agua es algo normal, las bacterias
tienen diferentes niveles de resistencia al cloro en
cantidad o tiempo de exposicién al desinfectante.
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Pero también hay otros factores que influyen en la
actividad del cloro: los PH altos, reducen su efec-
tividad. Por ejemplo, la Escherichia Coli, que desa-
parece a un PH 11, con trescientas veces més de
cloro que a un HP 3, lo que es importante para
nuestros rios, de elvado PH, siempre tendente a 8.
La temperatura a la que se hace la cloracién, més
efectiva cuando toma aquellos valores altos. Nor-
malmente se hace a la misma temperatura del agua.
También en ocasiones no es suficiente una clora-
cién normal hasta 0,2-0,4 miligramos por litro
de cloro residual libre, como en el caso del Vi-
brio Cholerae y se hace necesario repetir la ope-
racién en diversos puntos de la red de distribucién
de agua.

El cloro no es, y eso queremos demostrar, la
panacea para luchar contra la contaminacién de
las aguas. Ademas de ampliar y completar los sis-
temas de desinfeccién (ozono, rayos ultravioleta,
etc.), hay que utilizar los reductores fisicos y qui-
micos de DBO; los niveles de materia en suspen-
sion son muy altos en todos estos rios. Incluso la
generosa (para las industrias y la administracién)
legislacion espafiola se ve desbordada en este indi-
ce bésico cuando el mdximo permitido es 60 mili-
gramos por litro y lo normal es que se den cifras
que rondan los 100 miligramos por litro y que
facilmente se doblen a 200. Las materias en sus-
pensién se miden por evaporacién del agua. Un
agua con elevadas cantidades de materia, como
éste, logicamente ha de tener una DBO importan-
te, ya que es la cantidad de oxigeno necesaria para
su oxidacién. El maximo DBO legalmente autori-
zado es el 10, que también se sobrepasa con faci-
lidad. La generosa legislacién no se cumple. Pero
nadie se echa las manos a la cabeza, ni los papeles
a los tribunales.

Si pasamos al gréfico segundo, en el que encon-
tramos la cifra globalizada de elementos téxicos
(iones metalicos) en miligramos por litro, los acei-
tes y grasas, en gramos/litro y el nivel de PH.
Los elementos metdlicos son dificilmente depu-
rables. No debian existir en el agua potable por
sus caracteristicas antes citadas: tdxicos y acumu-
lativos. Son puramente industriales y las industrias
son las que tienen que depurar sus aguas y reutili-
zarlas en circuito cerrado. No podemos ni beber ni
regar con venenos: cada litro de agua del Ebro,
el cuatro de septiembre de 1979, contenia 0,396
miligramos de iones metdlicos. Eso significa que
cada segundo, en 108 m.}/s. que era su caudal en
ese dia, transporté cuarenta y dos gramos. En
un minuto, 2,4 kgs.; en una hora, 144 ggs., y en
dia 3,456 jtoneladas! Si son de 6 a 10.000 metros
cibicos los que en un afio pasan por una ha. de
regadio, al mismo nivel de téxicos que portaba
el Ebro el 4 de septiembre del afio pasado (dltimo
dato que tenemos y que supone un nivel medio
segtin el grafico) quedan en la tierra de 2,34 a 3.9
kgs. ¢Cuinto queda en la tierra? ;Cuénto se filtra
a la capa freatica del rio? /Cudnto nos comemos
en los productos del campo? No hemos encontrado
bibliografia sobre el tema. ;(No se ha investigado?
iHay otras cosas que investigar! Energia atémica,
armamentos, cohetes para pinchar la luna, compu-
tadoras, aparatos sofisticados para medicina que
sustituyen las manos de un médico. Muchas cosas.

Dentro de pocos afios, por este proceso de conta-
minacién masiva, habrd problemas de intoxica-
ciones, huertas baldias. Comeremos bombas, cohe-
tes y «scanner»... ademads de coches, claro.

Los otros dos indices del grafico, se refieren al
PH de los aceites y grasas. El PH varia entre 7,5
y 8,1 en la serie histérica que ofrecemos. Los
valores son muy homogéneos en tcdos nuestros
rios, algo salinos. El CO; de la atmésfera y el que
resulta de la respiracién de los seres acuéticos vi-
vos tiende a rebajar el PH, pero se produce reac-
cién con el carbonato cédlcico disuelto, formando
una sal, el bicarbonato célcico, que regula esta
tendencia. Otros factores no naturales que tienden
a acumular estas aguas son los residuos industria-
les, pero este efecto es contrarrestado por su ca-
racter bésico.

Los aceites y las grasas estdn autorizados en la
legislacion a nivel de «indicios» (cantidades no
medibles) en los cursos de agua de uso piiblico
vigilados, como los rios que nos ocupan. Existe
un grado supericr, el de caudales «protegidos» en
las que no puede haber indicios de estas sustancias
y dos grados hacia abajo, los «normales» que pue-
den tener 0,51 miligramos por litro y los destinados
a usos especificos que no tienen limitacién. Bueno,
pero parece ser que todo da un poco igual, ;ino?
Que nuestros rios contengan varios gramos por
litro es normal.

El Jalén transporta aguas residuales de todo su
valle, que incluye Calatayud y Carifiena: dos in-
dustrias quimicas, dos del metal, tres fdbricas de
piel, tres textiles y una del sector alimentario.
Tiene un caudal medio de 6 m3/s. con fuertes
contenidos en nitrégeno, aunque su nivel de DBQO
es muy inestable. Alcanzan alto grado de infec-
cién, una importante vida bacteriana «in crescen-
do».

¢Cudl serd el impacto en el rio de los vertidos
de G.M.? Segiin los datos técnicos, la factoria uti-
lizard 120 litros por segundo, pero sélo verterd 17,
un catorce por ciento, directamente de las depu-
radoras repartidas por la planta. Estas se unen con
los 80 litros por segundo restantes, hasta un cau-
dal de 96 litros por segundo que es el que técnica-
mente quedara, contando con el 20 9% de evapora-
cién que se produce como media en los complejos
industriales. Estcs 96 litros por segundo entrarén,
al parecer, en la depuradora de aguas residuales
del INUR, y luego se vierten al rio.

La emisién total del caudal medio del rio es
del 1,6 % de éste, por en épocas de estiaje puede
ser del 20 %. Con las cifras dadas por FORD,
podemos reconstruir €l impacto para las aguas del
rio: 1,02 kgs. de metales pesados, 150 g. de amo-
niaco y 7.3 kgs. de tésforc. Esto supone el 0,6 %,
el 0,2 % y 8,5 % respectivamente de los que ac-
tualmente transporta el rio por término medio ca-
da dia. Pero siguiendo los anilisis que tenemos,
al disminuir el caudal no aumenta proporcional-
mente la cantidad transportada, con lo que obte-
nemos que en momentos de estiaje la carga de
centaminantes del rio se duplica con el vertido
citado.

Es importante observar que los fluoruros que
contiene normalmente el rio, 0,14 miligramos por
litro, van a ser intensificados por la emision G.M.
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que llevard 0,2 miligramos litro y al ién hierro
del rio 0,2 miligramos por litro, se le unirdn esos
17 litros por segundo teéricos con 0,29 miligramos
por litro. El rio contiene también fenoles, ademas
por encima de los limites autorizados por la legis-
lacién, 0,007 sobre 0,002 miligramos litro (G.M.
no los tendrd) y con restos de arsénico que tanto
el rio como la emisién de G.M. poseen unas milé-
simas. El vertido contendrd ademds de estos t6-
xicos, cromo, plomo, litio, manganeso, zinc y
mercurio, cooperando asi a aumentar su variedad,
elementos estos que todavia no son medibles en
el rio pero que puede que lo sean con la ayuda
de estos aportes.

Hemos hecho el estudio cuantitativo, pero nos
resta sugerir que cuantitativamente el efecto puede
ser también grave al estar integrados los vertidos
por importantes cantidades de nutrientes microbio-
16gicos. Tanto el fésforo como el amoniaco vienen
a incrementar el desequilibrio preeutréfico del rio
al contar ya con niveles altos de coliformes.

En Valencia se ha prohibido a la FORD el ver-
tido en la Albufera. No es aceptable la simple
razén de que sus aguas estan depuradas. La depu-
racién disminuye el grado de contaminacién pero
no la elimina. El volumen absoluto de residuos
es muy alto, ya que la produccion de la factoria
es enorme.

FORD riega con el agua de la depuradora 11
has. al no poder verter a la Albufera. No hay duda
que algo se soluciona, aunque seria preferible que
funcionara en circuito cerrado, como 1o hacen mu-
chas fabricas en USA, alin con voltimenes mucho
mayores. En esos 110.000 m.? que riega lanzard
cada afio 372 kgs. de metales pesados, 54 kgs.
de amoniaco v 2.737 de fésforo. Las capas freati-
cas, los desagiies, las plantas y la tierra se reparten
el pastel. Es una pobre solucién para una rica
transnacional. Y es que en las huertas hay mucha
mano de obra, ciudades cerca y agua. Pero una
factoria como G.M. es un ataque directo al medio
ambiente rural vy urbano.

El Gallego desde Zuera baja muy contaminado,
sobre una industria del metal y dos de la madera
y pasta de papel. Su DBO sobrepasa con mucho la
cuantia de 10 miligramos litro permitida. Esta
clasificado como protegido, con lo que sus ma-
ximas autorizadas son mucho menores que las
del Ebro: como puede verse en el analisis indi-
vidual del 78-79 que aportamos sus indices gene-
rales de contaminacion, infringen continuamente
la normativa. No se multa, no se depura, la «pro-
teccién» es nula.

Ya hablamos del Huerva, pero si miramos tanto
las gréficas como sus andlisis podemos darnos una
clara idea cuantitativa de su estado. En la represa
de Pina, se recogen todos los frutos del paso del
Ebro por Zaragoza y su cinturdn industrial: infec-
cién, DBO, materiales en suspensidn. La situacién
es preocupante. Luego, rio abajo, el gran embalse
de Mequinenza, produce una depuracién del rio,
las capas altas del embalse se oxigenan y quedan
expuestas a la accién solar, mientras que hacia el
fondo descienden los materiales en suspensidn,
no llega la luz y se eutrofiza. Todos los afios al
menos en dos ocasiones, se produce una inversién
de las capas de agua y las sustancias acumuladas

en el fondo se redistribuyen. El curso, después del
paso por Mequinenza, queda més depurado, perc
la razén fundamental es que en las capas infe-
riores del embalse se acumula la carga de polu-
cién.

Hemos dado una panordmica general del Ebro
en la zona, dato fundamental para la revisién de
los usos y calidades del agua. En resumen la ciu-
dad de Zaragoza consume 500 litros por habitante
y dia de agua depurada por los centros de Casa-
blanca. El 80 % de las mas de 300 industrias con
plantillas superiores a 50 empleados, de la provin-
cia, estdn en la propia capital. La mayoria de ellas
son del subsector del metal, seguidas de las qui-
micas (27) y textiles (34), industrias del vidrio,
papel y madera (11) y alimentacién. La G.M., con
una produccién de 270.000 coches anuales va a
consumir y verter agua como una ciudad de 20.000
habitantes (a 500 litros diarios cada uno). La toma
de agua se haréd principalmente del subsuelo, aun-
que tiene concedida autorizacién para tomarla del
Canal Imperial, que ya concede nuevas autoriza-
ciones sélo a industrias o a poblaciones. El Canal
Imperial, que parte de Tudela, estd altamente con-
taminado, como los rios de la zona. Pese a superar
con creces los indices de contaminacién legal-
mente vigentes, no sélo no se toman medidas efi-
caces, sino que se da autorizacién a la G.M. para
que produzca en su Ribera coches para toda
Europa. .

Segun el proyecto técnico presentado en el De-
partamento de Industria de la Diputacién Gene-
ral de Aragdn, los residuos sélidos y semisdlidos
de la factoria seran:

1) Domésticos 450/500 Tm. al mes.

2) Iodos planta pintura 150 Tm./mes.

3) lodos planta aceitados 200 m.*/mes.

4) lodos fosfatados 60 m.'/mes.

5) lodos planta tratamiento aguas 75 m.’/mes.

6) Virutas seccién pulido 50 Tm./mes.

Total aproximado 1.000 Tm./mes.

La fébrica atraerd a Zaragoza trabajadores (ver
capitulo de impacto en la ciudad) de otras provin-
cias y naciones que significardn un aumento de
poblacién de 13.000 personas, el 3,0 % de su
peblacién actual, cuando la politica racional a
seguir es exactamente la contraria, por los ele-
vados costes econdmicos y sociales de las ciudades.
Teniendo que la factoria ¢n si contamina como
20.000 habitantes (cuantitativamente), €l total de
incidencia en el Ebro es una ciudad de 35.000 ha-
bitantes.

Las basuras domésticas también suponen una
cifra similar a la ciudad de 20.000 habitantes al
mismo nivel de residuos que Zaragoza. El Ayunta-
miento de Zaragoza tendrd que soportar en su
vertedero de la Cartuja, sin que posiblemente el
INUR colabore con una planta de aprovechamiento
de residuos, pues el «proyecto técnico» no lo da
como seguro; serfa una buena idea que serviria
para todo Zaragoza y evitaria el derroche y el
impacto paisajistico y de calidad de ambiente que
supone el aterramiento con bulldozers de todas
las basuras de la ciudad, sin ninguna clase de selec-
cién, a excepcién de los metales que son recogidos
por los chatarreros. Los olores y los hundimientos
de terreno (qua ya han causado accidentes graves)
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son evitables con inversiones como la sugerida.
No se puede quedar como «buena intencién». Es
necesario. :

.Y para los vertidos industriales, esas otras 500
Tm. por mes? Existe un vertedero industrial en
Villamayor, pero no estd vigilado. Nos decian los
responsables de basura en el Ayuntamiento, que
van camiones y sueltan su carga. Es una zona®en
la que se acostumbra a arrojar residuos. G.M.
al parecer, va a disponer de un vertedero contro-
lado para esta clase de residuos. No se da el dato
de localizacion de éste. Su problema puede tenerlo
resuelto, pero Zaragoza no. Necesita también un
vertedero industrial en condiciones, y no una zona
de libre vertido. Todas las infraestructuras de la
ciudad reciben el impacto.

MEDIDAS PARA AMORTIGUAR
IMPACTOS Y
ALTERNATIVAS AL PROYECTO

AMORTIGUACION DE IMPACTOS E
IMPACTOS INEVITABLES

En este apartado lo que estudiamos son las
medidas que pueden tomarse para que los impac-
tos sean menos graves, y por otro lado, los im-
pactos, que atn con esas medidas subsisten. Si
bien todo esto tendria que haberse realizado antes
de comenzar la fébrica, al no haber existido ningtin
estudio de impacto previo, esto es imposible. En el
mismo momento en que finalizamos este estudio
ha salido a concurso el estudio del Impacto de la
GM, cuando esto tenia que haber ocurrido hace
un ano.

Entre los impactos que pueden de alguna ma-
nera suavizarse, se encuentran el del tréfico, la
contaminacién del agua y el suelo, la concentracion
en Zaragoza de la poblacién y la absorcién de
créditos de las entidades bancarias y cajas de aho-
TTOS Aragonesas.

TRAFICO: Si bien la medida que proponemos,
estd en parte contemplada en el PAU, nosotros la
radicalizamos, proponiendo que el tramo de la
autopista de Zaragoza-Alagdn sea gratis, no sdlo
para trafico de la GM, sino para todos, consi-
guiendo de este modo la utilizacién de una auto-
pista infrautilizada, evitaria congestiones de trafi-
co, los accidentes en puntos como Casetas, y
ademés seria una medida popular para la pobla-
cién de la Ribera del Ebro, que poco va a sacar
de la implantacién de la fabrica en su tierra. En
caso de que esto no se quisiera que fuera posible
y el tréfico discurriera por la nacional Z-Logrofio,
seria urgente la construccién de pasos elevados a
la altura de Casetas, pues la carretera atraviesa
el pueblo. Por otro lado, podria fomentarse la
utilizacién del autobis para ir a la fdbrica, po-
niendo la empresa una mds amplia red de trans-
porte gratuito para sus empleados, que de esta
manera no se verian obligados a utilizar coche par-
ticular. En esto el tren podria colaborar, a través
de su linea Calatayud-Grisen y poniendo quizés
un cercanias de Zaragoza a la fdbrica. Hacer que

disminuya el tiempo empleado en trasladarse al
trabajo es prioritario, ya que es, en definitiva, ¢l
empleado el que pagard esas horas de més que
no estan intluidas en el sueldp. Impactos inevi-
tables, son el deterioro paisajistico y ecoldgico que
causardn los ramales a la autopista, asi como la
incomodidad que todo este trafico generard, para
el usuario de esas comunicaciones.

CONCENTRACION DE POBLACION EN
ZARAGOZA

Si partimos de que Zaragoza va a crecer en un
afo, lo que normalmente hace en tres consecutivos
en estos dltimos tiempos, nos daremos cuenta de
la magnitud del problema. Si por un lado las
macrociudades son indeseables, el tomar una serie
de medidas para dispersar la poblacion entre los
pueblos cercanos a la fébrica, puede ser peligroso
para €stos. Se podria, a través de una politica de
subvenciones a la vivienda, promover unas 1.000,
distribuidas en casas de pocos pisos entre estos
pueblos, para que esto les sirva de activador, pero
evitando que pueda llegar a ahogarles. Otro peli-
gro es la posible euforia de los chalets o segundas
residencias, que como viene sucediendo se instala-
ran en la huerta, lo que debe evitarse a toda costa,
mediante un severc contral.

Proponemos que se aumente el presupuesto del
ayuntamiento Zaragozano en 19.950.000 equiva-
lente a lo que cuesta cada nuevo ciudadano
(150.000), ya que, la GM, parece que no va ha
poner en esta ciudad su domicilio fiscal, con lo
que su aportacién en materia de impuestos a la
ciudad va a ser casi nula.

A pesar de todas estas medidas, se producirén
inevitablemente, especulaciones de vivienda, subi-
das de alquileres, y un brusco crecimiento de la
ciudad, que al no estar programado, incidird de
nuevo en la calidad de la vida de Zaragoza.

CONTAMINACION: El sistema que pensamos
mejor para evitar al mdximo la contaminacién de
los rios, algo totalmente necesario en las condi-
ciones en que éstos ya se encuentran, es similar al
usado actualmente en Valencia por Ford, solo con
alguna que otra variacion.

Una vez elevados 10.000 m.’ al dia de agua hasta
la tercera terraza del Ebro, donde se encontraria
la factoria seria ridiculo arrojarla al rio en térmi-
nos energéticos y como hemos dicho y argumen-
tado, inaceptable para la salud de todos. Se pue-
den regar 365 ha. con el agua vertida por GM.
Han de ser 362 has. y no extensiones como las
de los riegos de la Ford Valencia (1 ha), pues alli
la cantidad de agua vertida es excesiva y la tierra
se utiliza para que filtre a las capas fredticas algo
mdas limpia, pero destruyendo en vez de creando
vida vegetal. Se encharca para quitdrsela de en-
cima, de modo que cada afo quedan por cada
m.? de superficie encharcada y no regada, 3,3 grs.
de metales pesados, 0,5 grs. de amoniaco y 25 grs.
de fésforo. En 465 Has. se arrojan por m.” 0,1 gr.
de metales pesados, 0,01 gr. de amoniaco, y 0,75
gr. de fésforo, ademéds con mayor grado de segu-
ridad de que la mayoria lo absorbe la tierra y la
contaminacién de las capas fredticas serd mucho
menor. Habria que cuidar muy especialmente, en
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esas 465 ha. regadas con las aguas de la GM, la
minimizacién de escorrentias. El regadio tiene que
ser menor del normalmente necesario. Por ello
hemos tomado 365 ha. y 10.000 m.!/diarios, ya
que contamos con la parte de esos 10.000 m.}/dia-
rios que tomarda la GM que se evaporard en el
proceso industrial (del 10 al 35 %). Los cultivos,
por légica no deben ser de los que mas agua ne-
cesiten.

Para realizar el riego, sera necesario elevar el
agua desde la depuradora a un pequeno embalse.
El embalse tendria de positivo el dar tiempo al
agua, durante los meses de invierno y primavera,
a decantar sus clementos en suspensién y que
reaccionaran las materias quimicas hasta caer al
fondo de éste. Ademas ejerceria la misién de regu-
lacion y almacenamiento de agua.

Este campo de riego tendria ciertas condiciones
para su uso. Pensamos que habria que darle un
cardcter experimental y que cada una de sus co-
sechas antes de ser comercializadas, fueran anali-
zadas, muestra de los productos y muestra de
tierra, en la INIA de Aula Dei, observando los
niveles de metales pesados y cantidades de cose-
chas para realizar estudios de contaminacién en
vegetales y tierra, de los que tanto faltan por
hacer, y no se quieren realizar en el mundo cien-
tifico.

En cuanto a los residuos sélidos seria impor-
tante que se llevara a cabo la idea de una clasifi-
cadora de basuras para su reciclaje. La cantidad
y calidad de éstas serd alta y creemos que rentable
para esta clase de operacidon que también de paso
deberian realizarse con las 150.000 toneladas anua-
les de Zaragoza.

Para realizar estas variaciones sobre los planes
originales, solo se requieren «ganas» por parte del
INUR, porque dinero se necesitaria muy poco.

Existirfa atin algo mejor: INUR podia obligar
a GM a depurar hasta su reutilizacion la parte de
aguas contaminadas con elementos metalicos (solo
el 20 % del total). En EEUU se realiza este pro-
ceso en algunas empresas y con volimenes conta-
minados mucho mads altos. La otra parte de las
aguas residuales se emplearian como antes hemos
apuntado (Qué costaria mucho dinero el reciclaje
de ese 20 % del agua? Comparado con los bene-
ficios GM en Espafia, nada. No podemos aceptar
la contaminacién de cosas producidas para todo
el mundo, ademads de fabricarlas.

FINANCIERO: La detraccion de 60.000 mill.
de ptas. de los ahorros aragoneses para dar cré-
ditos a la GM puede ser facilmente subsanado
si el Banco de Espafna se comprometiera a comprar
a Bancos y Cajas de Ahorro de Aragon titulos de
deuda publica por ese mismo valor, evitando el
impacto financiero regional.

Si bien un tipo de impactos puede medirse
v valorarse, existen otros, como la calidad de la
vida, pérdida de mano de obra agricola, pérdida
de cultivos, agua mds sucia, mds ruido en la ciu-
dad, etc., esto es los llamados costes sociales que
en el caso de una nueva industria de este calibre
SON NUMErosisimos.

ALTERNATIVAS

LOS REGADIOS DEL GRAN CANAL DE LA
MARGEN DERECHA DEL EBRO

El Gran Canal es un ambicioso proyecto de
ragadio que afectaria a 276.253 has. de la Rioja
Logroniesa, Navarra, Zaragoza y Teruel. De Zara-
goza, nuestra drea de estudio, regaria 163.051 has.
Seguin las clases de cultivo a que estas tierras se
dedicaran podrian dar de 5.000 a 40.000 puestos
de trabajo, dependiendo del valor afadido de
los diferentes productos: trigo y maiz o por el
contrario frutas, verduras y hortalizas.

El regadio se convertiria en la forma 6ptima de
cortar el proceso de desequilibrio productivo y
poblacional campo-ciudad. Las industrias agroali-
menticias crecerian dispersas provocando mayor
cantidad de empleo, se descentralizarian los ser-
vicios publicos, educacién, sanidad, ensefanza,
transportes, etc. En la Ribera del Ebro y el Jalén
existen atn buenos agricultores de regadio que se-
rian el puente entre la tierra y el joven o el ex-tra-
bajador industrial o de servicios.

Existen problemas de forma de llevar este pro-
yecto a cabo, como la supuesta necesidad de regu-
lacion del rio para mantener los riegos en el estia-
je, el momento mds necesario para la agricultura.
El proyecto inicial lo soluciona, como siempre,
mediante grandes embalses, pero para que los pro-
pios usuarios tengan control real sobre sus recur-
sos seria importante realizar la regulacién me-
diante embalses locales, pequefios y numerosos,
utilizandolos ademés como productores de ener-
gia. De esta manera se evitaria la inundacién de
grandes valles y la concentracién de poder.

Esta seria una politica econémica y social alter-
nativa y posible. No hay utopia, es perfectamente
factible. Claro que si los recursos financieros y
humanos se dirigen a otras actividades, no es po-
sible. Seran las crisis industriales y el hambre las
que obligardn a materializar algo que debiamos
estar construyendo ya; los paises mds «despiertos»
lo van comprendiendo: Francia siempre ha ido
unos pasos, a veces kildmetros, por delante de
nuestro pais (a nivel de gobiernos, claro) en po-
litica econdmica y social.

La noticia aparecié el miércoles 5 de marzo
de 1980 en el Heraldo de Aragén, y hablaba de
otras inversiones, no de fdbricas de coches: el
gobierno francés va a invertir 15.000 millones de
francos, 232.500 millones de pesetas, en el Sud-
ceste francés en cuatro afios. El proyecto se centra
en la produccién agropecuaria de los vifedos de
Burdeos, ganaderia de Altos Pirineos, el maiz de
Aquitania y derivados carnicos de la comarca de
Perigord (foie-grass). Ademds de ayuda técnica
y econdmica a la produccion, se realizardn mejo-
ras de cquipamientos piblicos, potenciacién de
recurscs nacionales y se favorecerd la industriali-
zacién agraria regional. Se pondrin en regadio
250.000 has. y se creardn centros agronémicos y
técnicos de investigacion especiales para las zonas.

La similitud de recursos y de producciones de
esta zona francesa con Euzkadi-Rioja-Aragén es
importante, Es un plan agropecuario que se podria



trasladar a nuestra tierra sin ningtn esfuerzo de
Imaginacion.

Un cierto paralelismo, s6lo que en més pobre,
tendria el proyecto del Gran Canal. Pero eso serfa
suficiente para comenzar. El riego de la tercera
terraza del Ebro, desde Logrofio hasta el Guada-
lope, serfa mucho més ttil socialmente, mucho
mds productivo a largo plazo y nos daria mas nivel
de vida v libertad que una fdbrica de coches.

El coste econémico no seria superior a los 50.000
millones de ptas. Mereceria la pena el esfuerzo si
se hiciera con vistas a renovar el concepto de agri-
cultura, de dmbito rural. Lo primero producir para
la zona. Luego comercializar el excedente con la
mayor transformacién posible en pequenas indus-
trias agrarias. Si buscamos vivir en un mundo que
tenga en cuenta su entorno, su calidad de vida.
tenemos que replantearnos tanto la agricultura co-
mo la industria y los equipamientos sociales.

Giorgio Muratore

LA CIUDAD RENACENTISTA
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