Informacion de Bse

La sistematizaciéon de la informacion
en un enfoque corporativo

1. INTRODUCCION

— Nadie duda en la actualidad, de la nece-
sidad de poseer una informacién localizada —geo-
graficamente referida— para cualquier tipo de
actividad planificatoria. En realidad, mucho antes
de la utilizacién masiva del ordenador para el
procesamiento y/o almacenamiento de la infor-
macidn, ésta estaba de algin modo referida espa-
cialmente mediante su asociacién con determina-
dos atributos geograficos y de aqui, que la forma-
lizacién de archivos donde los datos tienen una
base geografica, no haya sido —al menos con-
ceptualmente hablando— un invento de nuestros
dias (1). :

— Sin embargo, lo que realmente ha supuesto
una cierta ruptura con el pasado, han sido los
conceptos relativos al:

* Tipo de informacién necesaria.

* Gestion —obtencién y puesta al dia— espe-
cifica de la misma, en base a una organiza-
cidén institucional concreta, v como resultado

(1) Al respecto puede consultarse ¢l irabajo «La
Geocodificacién de Fas Direcciones Postales: Una He-
rramienta para la Gestidn, Investigacién y Planeamien-
tos. R. Sdnchez del Rio. «Ciudad y Territorio», ntime-
ro 1/1977.

del planeamiento

por Roger Sanchez del Rio

de las distintas expectativas planteadas —de-
rivadas de los distintos costes y beneficios
que la posesiéon de dicha informacién con-
llevaria— entre la Administracién Central y
los Entes Locales.
Modos de transmisién a los clientes o usua-
rios potenciales de la misma (2).

— Fundamentalmente debido entre otras ra-
Zones,

* Al propio contenido de los planes territoria-
les: Desde ser un modelo espacial de locali-
zacién de usos del suelo de mayor o menor
grado de complejidad, se tiende a una con-
cepeién mucho més dindmica del planea-
miento, como proceso continuo de toma de
decisiones espacialmente localizadas.

A su propia instrumentalizacién interna: De
ser basicamente un bloque normativo de baja
flexibilidad y por ende, de dificil aplicacién
real, se tiende en la actualidad a segregar
dentro de los mecanismos que el propio plan
genera, los aspectos estructurales de los mds

(2) RensHaw, R. W.: «Geobased Systems-Facing
Reality: A Local Perspective of Geographic Data Needs
and Resources». Dieciseisava Conferencia Anual de la
Asaciacién de Sistemas de Informacién Urbana y Re-
gional. URISA/78. Washington, D. C., piginas 2-i3.
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puramente de detalle — fundamentalmente a
través de la implementacién de politicas y
estrategias concretas y/o prestacion de ser-
vicios especificos— por parte del ente admi-
nistrativo correspondiente (3).

— Asimismo, es cada dia més notoria, la evo-
lucion en la concepcién del propio disefio de los
S|stemas de informacién, pasando desde:

Una concepcion maximalista de los mismos,
como soporte de una planificacion integral,
pero en la préactica con problemas de ade-
cuacion a las necesidades reales —falta de
usuarios— y por ende, con unos costos de
implantacion bastante altos, dificilmente jus
tificables de cara d exterior.

* Hacia posturas mas incrementalistas, donde
las metas y objetivos de los niismos, se plan-
tean —d menos en una primera etapa— en
base a la elaboracién, control y seguimiento
de determinados servicios y/o estrategias, pre-
viamente detectados por los Entes Publicos
encargados en cada caso de su implementa-
cion (4).

— En este sentido, es ejemplarizadora la gi-
tuacion en Estados Unidos donde la mayor parte
de la informacién disponible de forma sistema-
tizada — aparte de las operaciones censales— es
aquella que directamente responde, a las necesi-
dades especificas de gestion y/o planificacion de
los Entes locales, tales como la educacion. asis
tencia médica, transportes, licencias edificatorias,
etcétera. El problema en estos casos es, sin em-
bargo, la falta de coordinacion en cuanto a sistema
de referenciacion utilizado, que hace dificil d ma
nejo de dichas bases de datos con propositos dis-
tintos de los inicialmente previstos para su ob-
tencion (5).

— En nuestro pais, es claro que ta informa
cion existe en los Gobiernos Locales — provincias
y términos municipales por este orden—, aunque
normalmente de forma desordenada y fragmen-
tada. De aqui, que € principal reto en estos mo-
mentos dentro de dichos Gobiernos, sea precisa-
mente € coordinar dichas bases informativas, a
fin de evitar, en lo posible, tanto la aparicién de
lagunas como de duplicaciones innecesarias en la
informacion existente, mejorando asi, su poten-
cialidad para ser utilizada por un mayor ndmero
de usuarios.

— Por otro lado, y como antes hemos dicho,
las exigencias cada dia mas evidentes en la propia
concepcion del Planeamiento Territorial, como pro-
ceso continuo de toma de decisiones sobre conflic-
tos y problem'as —reales o potenciales— espacial-
mente localizados, y en base a un sistema global de
metas y objetivos, fortalecen, a su vez, este nuevo
y decisivo papel a jugar por la informacion dentro
de este contexto, a ser ésta en definitiva, uno de

(3) Al respecto puede ser interesante las distintas
versiones planteadas en otros paises sobre e tema. «Qué
hacer con Madrid: bases para una discusion sobre la
Reforma de Estructuras Institucionales Urbanisticas».
M.O.P.U. Coplaco. Direccién Técnica de Planeamien-
to Metropolitano. Madrid, 1978.

(4) Horwoobp, E. M.: «A Prospectus for the URISA
Transportation SpeC|aI I nter est Group». URISA/77. Vo-
lumen 2, pégs. 72-83.

5) RENSHAW. R. W.: Op. cit. URISA/78. Vol. 1.
paginas 2-13.

los enlaces fundamentales entre la teoria y prac-
tica del planeamiento (6).

— En este sentido, dichas exigencias queda-
rian, a su vez, formalizadas, dentro de un enfoque
corporativo del planeamiento, donde la progra-
macién y claboracién dc las distintas politicas
y estrategias, € control continuo de las mismas,
asi como la necesaria participaciéon ciudadana, se
encuentran plenamente integradas —institucional-
mente hablando— dentro de la propia estructura
del Gobierno Loca o ente administrativo, que co-
rresponda en cada caso, en funciéon del tipo de
planeamiento a desarrollar.

— Directamente ligado con lo anterior, puede
inferirse la necgsaria concentracion y/o coordina-
cién de toda la informacion directa o indirecta
mente asociada con € planeamiento territorial,
dentro de la propia estructura de Gobierno y a
nivel administrativo mas adecuado, con € ambito
espacial derivado del tipo de planeamiento que en
cada caso se pretenda.

— Por Ultimo, constatar que las objeciones
— fundamentalmente de cardcter econdémico—
mas presumibles con respecto a este tipo de plan-
teamientos, en cuanto a la informacion y tipo de
planeamiento se rcficrc, podrian ser derogadas en
base a

* Una previsible mayor racionalizacion en la
asignacion de los recursos financieros dispo-
nibles por parte del Estado, posibilitando asi.
la autonomia de los distintos entes adminis-
trativos — predominantemente aquéllos de ca-
racter local.

* Una mejora de la efectividad tanto en la ges
tion administrativa — tradicionalmente ha-
blando, como en la propia implementacion
—control y seguimiento— de la planificacién
territorial, que en cada caso se contemple,
a considerarse ambas como partes de un
mismo proceso decisional vy, por ello, objeto
de un mismo poder gjecutivo integrado al
nivel administrativo que corresponda.

2. DISTINTOS NIVELES DE
PLANEAMIENTO

— De acuerdo con € reglamento de planea-
miento expuesto en la Ley del suelo —B.O.E. ni-
mero 221 (15/9/78) y num. 222 (16/9/78)—
varias tipologias de planeamiento son contempla-
das:

“ PLAN NACIONAL DE ORDENACION.
Que establece las grandes directrices de la
ordenacioén territorial, en coordinacién con la
planificacion econdémica y socia y encamina-
da a mayor bienestar de la poblacion.

* PLANES DIRECTORES TERRITORIALES
DE COORDINACION. Los cudes estable-
cerédn en un admbito supra-provincial, provin-
cial o comarcal y de conformidad con los
principios del Plan Nacional de Ordenacion,
de la Planificacion Econdmica y Socia y las
exigencias del desarrollo regional, las direc-

(6) BATTY, M.. «Spatial Theory and Information
Systems». Universidad de Reading. Departamento de
Geografia. Rending, 1970.

(6 bis) SANcHEz DEL Rio, R.: «Sistemas de Infor-
macion. Sistemas de Inteligencia y Participacion Ciuda-
dana». «Ciudad y Territorio», 4/78.



La siste-
matiza-
cion de la
informa-
cién en un
enfoque
corpora-
tivo del
pla-
neamiento

trices para la ordenacién del territorio, el

marco fisico en que han de desarrollarse las

previsiones del plan, asi como el modelo te-
rritorial en los que -han de coordinarse los
planes y normas a los que afecte.

* PLANES GENERALES MUNICIPALES DE
ORDENACION. Se conciben como instru-
mentos de ordenacién integral del territorio,
abarcando uno o varios términos municipales
completos. Dichos planes, explicitardn el mo-
delo de utilizacién del suelo a largo plazo,
que resulte de la ponderacién cualitativa de
las distintas alternativas de planeamiento que
hayan podido formularse inicialmente.

- NORMAS COMPLEMENTARIAS Y SUBSI-
DIARIAS DE PLANEAMIENTO. Las pri-
meras tendrdn por objeto regular aspectos no
previstos o insuficientemente desarrollados por
los planes generales municipales de orde-
nacidn.

Las normas subsidiarias de planeamiento por

el contrario, se redactardn con algunas de las

finalidades siguientes:

a) Establecer para la totalidad de una pro-
vincia o parte de ella, la normativa de
caricter general sobre proteccién y apro-
vechamiento del suelo, urbanizacién y
edificacién, aplicable a los municipios que
carezcan de plan general o de normas
subsidiarias de cardcter municipal.

b) Definir para los municipios que carezcan
de plan general, la ordenacién urbanistica
concreta de su territorio.

* PROYECTOS DE DELIMITACION DE
SUELO URBANO. Cuya funcién bésica es la
de contener el sefialamiento del perimetro de
los terrenos comprendidos en el mismo, con-
siderando el resto como suelo no urbanizable.

— Sin embarge, lo que no queda explicito en

este reglamento —aunque en muchos casos tam-

poco lo impida de hecho— es esta nueva concep-
cepcién del planeamiento territorial, tanto en lo
relativo al propio contenido de los planes, como

a su propia instrumentalizacidn interna, tal como

se explicité en el apartado anterior. En este sen-

tido habria que prever dentro de un proceso deci-
sional continuo, la separacién —dentro de los me-
canismos que el propio plan genera— de los as-
pectos estructurales de los estrictamente de detalle.

Unos y otros aspectos implicarian —aunque con

techos temporales y niveles de resolucién perfec-

tamente diferenciados— de forma generalizada pa-
ra la totalidad de los planes enunciados:

* UNA PROGRAMACION de politicas y estra-
tegias —de cardcter sectorial y/o globaliza-
do— en base a la propia naturaleza del plan
y por ende, del ambito espacial considerado.

* UN CONTROL directamente asociado al tipo
de politicas y/o estrategias, que la propia de-
finicién de cada plan contemple.

* UNA GESTION adecuada al tipo de segui-
miento que se pretenda, directamente asociada
al dambito geografico-administrativo mas idé-

neo en cada situacién y con un poder ejecutivo
real —politico y financiero, como para poder
intervenir directa o indirectamente en las
decisiones que cada plan conlleva.

* UNA PARTICIPACION CIUDADANA que a

L g

través de una amplia gama de caminos alter-
nativos, establezca las metas y objetivos ba-

" sicos a observar por cada plan o partes espe-
cificas del mismo, a fin de satisfacer en lo
posible las necesidades del colectivo o gru-
po/s dentro del mismo, representado/s en
cada momento (6 bis).

— Dicho de otro modo, lo que el enfoque cor-
porativo —como innovacién conceptual— de la
planificacién en general y de cada uno de los
planes en particular exige, es una programacidn,
un control, una gestién y una participacién pu-
blica, directamente articulada alrededor del ente
administrativo mds adecuado en cada caso. En
este sentido, nuestra opinién no es tanto que las
distintas tipologias antes enuncidas deban desa-
parecer, sino que tanto su contenido como su pro-
pia instrumentacién interna, tengan una visién
mas conservadora, e incluso realista de sus propias
atribuciones. De esta manera, los planss méds que
tratar de incluir y/o expresar cada uno de los
innumerables problemas de tipo politico dentro de
la estructura fisica o de usos del suelo que cada
uno de estos planes comportd, segtin distintos ni-
veles, deberia:

* Ser el vehiculo de expresion de las distintas
politicas de desarrollo del suelo y ordenacién
del medio ambientie, a través de los elementos
estructurantes més apropiados.

* Ser el marco conceptual y espacial para el
andlisis y comprobacién, tanto de los re-
cursos de suelo calificado como de las impli-
caciones espaciales de cada una de las politi-
cas y estrategius elaboradas por el poder eje-
cutivo correspondiente (7).

— De este modo los aspectos decisorios rela-
tivos a la configuracién detallada de la estructura
urbana, su programacidn, ejecucién —a plazo fijo
v en base a los recursos disponibles— y control
—mediante la ordenacién y delimitacién precisa
del territorio en cuestién— serian asi de la com-
petencia exclusiva de un ente administrativo con-
creto —existente o creado ex-novo— con suficiente
autonomia politico-financiera como para apoyar
tales decisiones y de modo que responda al 4mbito
espacial mas idéneo para el desarrollo de cada uno
de estos planes.

— En cualquier caso, esta nueva concepcidn
del planeamiento significaré la necesidad de esta-
blecer una sistematizacién de la informacién, en
base a la elaboracién, implementacién y segui-
miento continuo de toda una serie de politicas y
estrategias concretas que légicamente conllevarin,
una delimitacién precisa de las labores de recogida,
tratamiento y puesta al dia de la informacién, en
base al 4mbito espacial y en consecuencia, al tipo
de planeamiento a ser desarrollado.

3. DISTINTOS NIVELES DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA

— Hasta hace tan sélo vnos afios, solo un nivel
intermedio era contemplado —administrativamente
hablando— entre la Administracién Central y la
puramente Local —Término Municipal en nuestro

(7) SoresBury, W.. «Policy in Urban Plannings.
Pergamon Press, Londres, 1974, pag. 105.
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caso—. Dicho nivel de caréacter intermedio ha sido
durante mucho tiempo la provincia, que a través
de los Gobiernos Civiles y/o Diputaciones Provin-
ciales han gjercido un papel de variada importan-
cia, segun los casos, pero raramente de protago-
nismo en la programacion, gestion y control de
politicas territoriales.

— Bésicamente su labor en lo concerniente a
tales politicas, ha estado fundamentalmente en la
provision y/o acondicionamiento —sin una plani-
ficacion territorial especifica en la mayoria de los
casos, de injraestructuras bdsicas y sélo en algunas
ocasiones, en la realizacion de estudios sobre d
medio jiSico y/o 10 estructura socioccondniica. de
parte o la totalidad del territorio administratiyva-
mente contemplado. Asimismo, la ley contempla
un cierto papel de control en las provincias a travfs
de las comisiones provincidles de urbanismo
— fundamentalmenteen la persona del Gobernador
Civil— para recusar licencias y/o aprobacion de-
finitiva de planes parciales en algunas circuns
tancias.

— Esto en parte se ha debido a distintas ra-
zones gue enunciamos a continuacion:

B poder administrativo de la provincia ha
sido fundamentalmente concebido como una
delegacion del poder central, a menos en
materia de planeamiento territorial —d es
tilo de las prefecturas francesas, con d Go-
bernador Civil como representante de dicho
poder.

A su vez, ha sido éste l6gicamente un poder
no excesivamente representativo de los tér-
minos municipales en ella incluidos —en
base a las razones anteriores— por lo que la
coordinacion necesaria en materia de pla-
neamiento, ha sido dificil, sino inexistente.

* La no existencia hasta la fecha, de ninguna

atribucion generalizada de responsabilidades
a los organismos provinciales, en lo relativo
al control directo-y/o seguimiento de un tipo
de plan concreto.

— Resumiendo podriamos decir que a ser la
provincia una delegacion del poder central, su tra-
yectoria, asi como su presupuesto han estado estre-
chamente ligados a éste y por ende, sin un poder
representativo real sobre los términos municipales
en ella incluidos. Términos municipales que, a su
vez, han tenido también una fuerte dependencia
de los poderes centrales —d menos los mas des-
arrollados— en materia de planeamiento, bien a
través de los propios organismos centrales y/o
mediante € poder provincial delegado correspon-
diente.

— Sin embargo, y en casos muy concretos, seria
conveniente denotar la existencia en temas de pla-
neamiento de otro nivel intermedio, contenido —d
menos espacialmente— en € anterior. Nos refe-
rimos a nivel subregional o metropolitano, cuya
definicion esta restringida a las areas de mayor
crecimiento urbano dentro del Estado.

— En este caso, las referencias administrativas
sobre dichos entes son méas concretas, a responder
mas que a una tradicion histérico-administrativa
determinada, a la resolucién de una problematica
de ordenacion territorial especifica. En este sentido
y a modo indicativo, la comision de planeamiento
y coordinacion —COPLACO— del area metropo-

litana de Madrid, se constituye —Ley 2/XI1/63—
para canalizar y funcionalizar en un criterio co-
mun las actuaciones de la administracion del Esta-
do en € territorio en cuestion (8) gjerciendo en €l
resto de la provincia de Madrid, las funciopes y
competencias de las comisiones central y provincia
de urbanismo y de la comision central de sanea-
miento (9).

— Sin embargo, tampoco en estos casos con-
cretos, se logra en dichos entes administrativos
creados ex-novo un poder efectivo real en cuanto a
la programacion, control, gestion y participacion
publica en las decisiones relativas a desarrollo en
detalle de las propuestas contenidas en € plan.
Fundamentalmente por varias razones:

* La programacion de politicas sectoriales, fun-
damentalmente se hace en buena parte a
margen del propio organismo, aunque por
departamentos ministeriales, instituciones o
estamentos administrativos, representados
dentro del mismo.

* B control a través de la concesiéon de licen-
cias edificatorias — control mas efectivo del
desarrollo urbano— corresponde a los entes
locales —términos municipales— incluidos
0 no en la demarcacién metropolitana. No obs-
tante, tiene € poder de recusar tales decisio-
nes, con la secuela de perjuicios e indemni-
zaciones que normalmente dichas acciones
conllevan.

* La gestion en este contexto es estremadamen-
te dificultosa, sobre todo s afiadimos la baja
capacidad financiera del organismo en cues
tion, para financiar determinadas politicas y
estrategias que generalmente corresponde
—d igual que en su programacién— a esta-
mentos/departamentos administrativos de ca-
récter central o local, representados dentro del
ente en cuestion.

* Por ultimo, la participacion ciudadana en
este marco es dificil de instrumentar, sobre
todo a los niveles mas bajos de representa-
cion, debido a la falta de identificacion de
los términos municipales con € caracter ex-
cesivamente centralista —en cuanto a su com-
posicién— del ente metropolitano y sin olvi-
dar, la hasta hace poco inexistente represen-
tatividad de toda la administracién espafiola.

— En este sentido las areas metropolitanas co-
mo entes administrativos subregionales creados
ex-novo, estan situados en una encrucijada lega y
administrativa, como consecuencia a igual que en
el caso anterior, de que tanto su trayectoria deci-
sional, como su presupuesto econémico estan estre-
chamente ligados a poder centra y“de aqui, su
escasa vinculacion con los términos municipales en
ella incluidos, cuya participacion en los 6rganos
de Gobierno de dichas areas metropolitanas, es
por otro lado, claramente deficitaria. En este sen-
tido, los entes metropolitanos carecen de poderes
fécticos para la implementacion y desarrollo del
plan especifico encomendado, a ser una organi-
zacion sectorial mas, colocada a mismo nivel que

(8) «Qué hacer con Madrid...)). M.O.P.U./Copla-
co/D. T.P.M./1978.

(9) Ver articulo 30/4 del Reglamento de Constitu-
cion del Area Metropolitana de Madrid.
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otras muchas con las que cuenta la administracion
del Estado (10).

— Por Ultimo y aunque todavia de manera in-
cipiente, pero con una enorme potencialidad en
nuestro pais, seria interesante mencionar € nivel
administrativo de ambito regional, cuyo papel a
menos en materia de planeamiento, creemos ayu-
dard a salvar importantes lagunas, no solo meto-
dolégicas, sino también de tipo estructural. Evi-
dentemente, todas las conclusiones vertidas con
anterioridad, aplican perfectamente al ambito re-
gional, a tipo de planeamiento que corresponda
y por ende, a los sistemas informativos a desarro-
[lar en base a techo temporal, nivel de resolucion
y caracteristicas de las variables a controlar.

4. EL PAPEL DE LA INFORMACION

— En este contexto situados, es claro por un
lado, la necesaria delimitacion de unos entes ad-
ministrativos con la suficiente autonomia politico-
financiera como para responsabilizarse directa
mente de las tareas de programacion, gestion,
control y participacion ciudadana, que la implan-
tacién y seguimiento continuo de cada plan con-
[leva, segin una escala jerarquica geografico-admi-
nistrativa debidamente estructurada, de forma in-
ter-relacionada y no meramente siguiendo criterios
estancos.

— A su vez, y una vez delimitadas estas com-
petencias de los distintos niveles administrativos
—desde € poder central a poder local, pasando

(10) «Qué hacer con Madrid...». M. O. P. U./Copla-
co/D.T.P.M./1978.

por poderes intermedios, tales como la provincia
y/o region— para cada tipologia de planeamiento
gue en cada caso se establezca, sera fundamental
e arbitrar las medidas pertinentes para especificar
y financiar las labores de recogida, tratamiento y
puesta al dia, de la informacién pertinente tanto
para la formulacién como para € desarrollo de
cada una de estas tipologias planificatorias, segin
un proceso continuado de toma de decisiones.

— Es evidente que toda informacion tiene unos
costos y unos beneficios dificilmente medibles, en
funcion de unas dimensiones, sino concretas Si
constantes a lo largo del tiempo y que, a su vez,
puedan ser validas, en un amplio espectro situa-
cional. En este sentido, son claras las diferencias
en cuanto a objetivos y prioridades de informacion
se refiere, entre la administracion central y la
local las cuales, sblo podran resolverse en base
a la elaboracion de los compromisos necesarios
entre las mismas, atendiendo a expectativas pre-
cisas en la consecucion de tales costos y beneficios
(1n.

— En ambos casos, sin embargo, son claros los
enormes gastos derivados de una concepcién mar
ximalista de los sistemas de informacion que cada
dia menos € contribuyente —ad menos en los
contextos més concienciados— esta dispuesto a
soportar. De aqui que tal y como ya expusimos
a principio de este trabajo, la concepcion en €
disefio de tales sistemas se acerque hacia posturas
maés incrementalistas, donde tanto las metas como
los objetivos de los mismos se plantean en base

(11) REnNsHAw, R. W.. Op. cit. URISA/78, péags
2-13. Vol. 1.
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a la elaboracion, control y seguimiento de deter-
minadas politicas y estrategias, en principio enca
minados a la provision y mantenimiento de deter-
minados servicios publicos.

— Para €llo un primer paso consistiria en la
automatizacion y coordinacion progresiva de cada
una de las areas 0 sectores administrativos generar
dores de informacion, en base a un sistema de refe-
renciacion lo suficientemente flexible, como para
integrar bases de datos diversosy con potencialidad
de ser utilizado por una amplia gama de usuarios,
con probleméticas y expectativas distintas en lo que
a necesidades de informacion concierne. Dichas
acciones deberian ser asumidas en cada uno de los
niveles administrativos antes aludidos, en principio,
por razones puramente de rentabilidad econémica.
como apunta un estudio sobre los costos que la
racionalizacion de la gestion conlleva en agunos
de tales niveles —todos ellos de carécter local—
dentro del contexto norteamericano (12). En nues-
tro pais y en espera de una mayor capacidad finan-
ciera de los distintos niveles administrativos - con
excepcion de aguellos de caracter central — es po-
sible ya, acometer tales tareas a condicion de que
su gecucion se realice de forma incremental, de
acuerdo con los recursos politicos-financieros dis-
ponibles en todo momento, y sin por ello desechar
las metas y objetivos a cumplimentar a largo plazo
(fig. 1).

— En otro orden de cosas la experiencia en
otros paises (13), ha demostrado lo dificultoso de
transferir sistemas, procedimientos y/o configu-
raciones organizativas, de un ente administrativo
a otro situado al mismo nivel, alin a pesar de
coincidir en esto, con la filosofia de las grandes
empresas y/o consultoras, en lo relativo a la
provision de servicios de forma especifica para
cada circunscripcién territorial. Sin embargo, s
bien dicha transferencia supondria comparativa-
mente unos costes més altos que los deducidos de
un disefio pormenorizado para cada caso particu-
lar, la utilizacion conjunta de un sistema de com-
putacion por una serie de entes administrativos,
mejoraria indudablemente las expectativas de lle-
var a cabo las tareas anteriormente expuestas. En
nuestro contexto, dicha estrategia seria bastante
coherente en cuanto que supondria un primer paso
en la colaboraciéon potencial entre distintas enti-
dades administrativas — preferentemente del mis
mo nivel jerarquico— que. podria perfectamente
transformarse, en una colaboracion mas estrecha
incluso para la provision y mantenimiento de de-
terminados servicios publicos -como actividad
basica de una planificacion detallada, dada la li-
mitacion actual de recursos disponibles.

— Asimismo, dicha colaboracion no deberia, en
principio, limitarse a compartir un determinado
sistema computacional (14), sino también y en
primer nivel, sentar las bases sobre € tipo de in-
formacion mas perentoria de ser sistematizada para

(12) Garcfa, L. F.: «Management and Municipali-
ties: A Study of Local Government in Action» URISA/
78, pags. 14-21. Vol. 1.

(13) REeIFex, J. R.: «Local Government Shared Ser-
\\//icles: Abolishing Some Myths» URISA/78, pags. 39-44.

ol 1.

(14) Loper, P. C.: «The Transferability of Eperien-
ce Iin Determina Local Data Requirements» URISA/78.
Vol. 1.

la elaboracion y seguimiento de politicas y estra-
tegias de caracter estructural y/o de detalle, sobre
d territorio. De la misma manera, €l delimitar los
modos més adecuados para la transmision de di-
cha informacion a los clientes 0 usuarios poten-
cides de la misma, a fin de facilitar su mayor
participacion en futuras modificaciones del siste-
ma informativo o bien, las propias decisiones que
del mismo se deriven.

— Finamente, insistimos en la necesidad de
definir un sistema de referenciacion geografica o
espacial de los datos, como premisa primordial
para la integracion de bases de datos diversas, po-
tencialmente utilizables por una amplia gama de
usuarios (fig. 2). En Estados Unidos, directamente

EXAMPLES OF GEOGRAPHIC DATA STRUCTURES
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ffg.Ll/'Eiemplo de alg'i}}iak estructuras geogrdficas
) fuentesbdsicas de los.dates. ZBM Federal Systems 1
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patrocinado y financiado por € Gobierno Federal,
d sistemamas frecuentemente utilizado esel GBF/
DIME (15) —«Geographic Base File/Dual Inde-

(15) Una extensa y detallada informacion sobre el
sistema de referenciacion geogréfica DIME puede con-
sultarse en las publicaciones del U. S. Bureau of the
Census. Department of Commerce. Washington, D. C.,
1968/75. También, y basandose en la experiencia del
C.I.D.C. —Consorcio de Informacion y Documenta-
cion de Catalufia—, existen varios articulos sobre €
tema en el apartado Informacion de Base de la revista
«Ciudad y Territorio*. De ellos destacamosel de J. Cas
co Robledo. «Creacion del Archivo Geografico DIME
en e C.1.D.C.», 3/75.
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pending Map Encoding»—, que en la a_ctualidad
estd implantando con ligeras mpc'llflcacmnes,- en
4200 ciudades y términos municipales —«cities
and counties»— (16).

— Evidentemente, la existencia de estas bgses
de datos integradas mediante este u otros siste-
mas de referenciacién, posibilita a los entes admi-
nistrativos correspondientes de la posibilidad de
utilizar la tecnologia del geoprocesamiento, para
la resolucién de infinidad de problemas de natu-
raleza espacial que es en definitiva, el campo_de
actuacién de la ordenacién o planificacidn territo-
rial (fig. 3). En el caso concreto que nos conciet-
ne, la utilizacién de dicha tecnologia pasaria a ser
asi, la herramienta idénea de un enfoque corpo-

REAF DATA BASE GENERAL ARCHITECTURE

GENERALIZED GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM

SOF TWARE

GEOGRARH)
COMPONENTE i 3

DATA USER
SCURCEE CARARILITIES DATA BASE

—

Daus Bae el

Creane and Sutsyilem

Update

Dara Bse R e -
et wwal Subsvitem

Digetzed
Map Dats

4

Gesprash i
Retraval Subtvttem

Fig. 3. Estructura genérica de la base de datos y su
integracion en un sistema de informacidn geogréfico.

rativo del planeamiento, donde las decisiones so-
bre la elaboracién, control y gestién de politicas y
estrategias de 4dmbito espacial, son tomadas de
forma continuada por el ejecutivo —tepresentan-
tes delegados por la comunidad— del ente admi-

(16) Kimnzy, S.: «Geoprocessing System Planning»
URISA/78. Vol. I, pags. 102-107. .

nistrativo mds adecuado —en base al dmbito espa-
cial del planeamiento— en cada caso. En parti-
cular, la tecnologia del geoprocesamiento implica
toda una serie de actividades y procedimientos,
tales como:

* Disefio e implementacién de Archivos de
Base Geogréfica, mediante la oportuna elec-
cién de un determinado sistema de referen-
ciacion —DIME, malla cuadrada, poligonos,
parcelas, etc. (17).

Utilizacién de una cartografia automitica, en
base al sistema de referenciacién escogido
—SYMAP, GRID o mediante logiciales ex-
presamente disefiados para tal fin (18).

Elaboracién de anilisis espaciales y formula-
cién de modelos, para la resolucién de pro-
blemas y conflictos de naturaleza espacial, a
través de la programacién precisa de una se-
rie de politicas y estrategias, en base a una
definicién clara de objetivos concretos (19).

— Sin embargo, y hasta la fecha, no son fre-
cuentes los casos en que a través de las premisas
anteriores, las necesidades especificas —al menos
de temas planificatorios— de un ente administra-
tivo concreto, sean plenamente satisfechas. Ello
fundamentalmente se debe, a la falta de cumpli-
miento de tres grandes requisitos (20), previos a
la formulacién de cualquier politica de sistemati-
zacidn con respecto a la informacién. Dichos re-
quisitos son:

* La clara asuncién de responsabilidades por
parte del ejecutivo del ente administrativo en
cuestién, en lo referente al disefio de un
sistema de informacién, como condicionante
bdsico para un planeamiento de tipo corpo-
rativo y en particular en Jo relativo a:

— Determinacién de los objetivos del sis-
tema.

— Estudio v documentacién de las distintas
bases de datos existentes, dentro del or-
ganismo.

— Definicién de las necesidades informati-
vas a distintos intervalos de tiempo.

— Seleccién de prioridades seglin un esque-
ma temporal y en base a recursos exis-
tentes 0 presumibles.

— Caracterizacidn espacial y normalizacidn,
de las bases de datos seleccionadas.

Todo ello a través de una evaluacidén costo/

beneficio y en paralelo, a una reestructura-

cién interna del propio ente administrativo,
en base a las premisas anteriormente ex-

- puestas.

(17) Horm, Nils: «Referencia espacial», Articulo
traducido del Report 23/1974 de la Universidad de Di-
namarca. Deparment for Road Construction. Transpor-
tation, Engineering and Town Planning. Copenhague,
1974. «Ciudad vy Territorio», 3/75.

(18) Baner, L., v GuTrérrez, M.: «ARDIGE: Al-
macenamiento y Recuperacién de Informacién Geogra-
fica». Coplaco/DTPM. 1974.

(19) SAncHEz DEL Rio, R.: «Analysis of Recent
Land Investment and Change as it Pertains to Seattle’s
Industrial Areas: Aplication of an Automated Spatial
Analysis System». Tesis de Master. Universidad de Wash-
ington. Departamento de Planeamiento de Sistemas Ur-
banos. Seattle, 1976. -
1(}%20) Kinzy, S. Op. cit. URISA/78. Vol. I, pags. 102-
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* Lograr una clara involucracion de los usua-
rios reales y/o potenciales de dicha informa-
cion, partiendo de aquellos que en principio
suministren algin tipo de datos al sistema.
De este modo, se lograria una evaluacion
costo/beneficio més equilibrada en base a
un mayor nivel de beneficios —mayor nime-
ro de usuarios— asi como una mayor parti-
cipacion de los mismos, en aguellas decisio-
nes derivadas de la propia base informativa
aumentando asi, la representatividad de las
mismas cuya traduccién mas inmediata seria,
la gecucion de determinadas politicas y es-
trategias de tipo territorial.

* Explicitacién de una asistencia técnica para
€l proceso de disefio, actuacion y adaptacidén
continua del sistema, a un contexto cambian-
tey en base a
— Seleccion de los equipos necesarios —téc-

nicos y humanos— para una mejor ade:
cuacion a los objetivos planteados.

— Logicides existentes o con capacidad dc
ser transferidos o utilizados de forma con-
junta.

— Disefio detallado de las partes.

— Evaluacion continua del sistema. .

— Por Ultimo, seria practicamente impensablc
la formalizacion de todas estas responsabilidadas
- enlo que alainformacién y enfoque de planea-
miento adoptado se refiere— dentro de los distin-
tos entes administrativos, sin un tratamiento ccn-
junto de las tareas tradicionalmente consideradas
como de gestion, con aguellas mas tipicamente
planificatorias —de ordenacion territorial — den-
tro de dichas estructuras de Gobierno y a nivel
mas adecuado, segun lo que se ha dado en Ilamar
enfoque corporativo del planeamiento. De este
modo, buena parte de los costos implicados en la
sistematizacion de las tareas de recogida, trata-
miento y puesta a dia de esa informacién para la
implementacion y seguimiento del plan, repercu-
tirian favorablemente en una mejor racionaliza-
cion de las tareas més asociadas a la gestion
administrativa del ente en cuestion y viceversa
(figuras 4 y 5).

— En cualquier caso, es evidente la necesaria
concienciacion por parte de los distintos entes ad-
ministrativos, de que unos mayores costes inicia-
les como consecuencia de esta pretendida raciona-
lizacidn y sistematizacion de esta informacion, no
solo reducira en la obtencion de unos productos
mas depurados y por ello con un nivel de €ficien-
cia mayor, sino 1o que es mas importante, en una
mayor productividad en términos financieros, a
condicion de que € ente en cuestién, tenga vna
participacion mas claramente definida en los be-
neficios que se produzcan como consecuencia de
tales operaciones (21).

5. EL PAPEL DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS

— En el comienzo de este trabajo, ya sefida
mos que la necesidad de poseer una informacion
geograficamente referenciada, a través de la for-

(21) ProteEciA, S. S.: «Local Data Requirements:
Making the Most for the Minimum». URISA/78, Vol. I,
paginas 56-67.
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malizacién de una serie de archivos de base geo-
grafica, no necesariamente va asociada al uso del
ordenador aunque evidentemente, la efectividad
final del propio sistema, se ve claramente benefi-
ciada con la utilizacién del mismo (22). Del mis-
mo modo, podriamos referirnos a la significacion
del ordenador en la propia estructura y concep-
cién del planeamiento, fundamentalmente en lo
relativo al cartografiado automatico, elaboracion
de andlisis espaciales y formulacion de modelos
de generacién y/o evaluacion de politicas alter-
nativas.

— Una vision retrospectiva del proceso de uti-
lizacién del ordenador, en tareas afines o asocia-
das al planeamiento, podria ser la siguiente (23):

* Utilizacién del ordenador para almacenar da-

tos, -realizar tabulaciones, andlisis estadisti-

cos y/o listar trabajos. ) .

* Desarrollo de modelos mateméticos de varia
da sofisticacion exhibiendo todos ellos como
rasgos comunes, una alta exigencia de datos,
asi como una falta de entendimiento detalla-
do a partir de los resultados obtenidos, de la
propia dinamica de desarrollo del territorio
correspondiente.

* Desarrollo de programas de cartografia auto-
maética, utilizando la impresora como meca
nismo de salida (24) y donde la mayor parte
de los datos eran digitalizados manual mente
(figuras 6 y 7).

* Utilizacion de digitalizadores y plotters en la

produccioén cartografica, reduciendo asi tareas

manuales y mejorando la calidad final de la
cartografia obtenida.

Desarrollo de sistemas en tiempo comparti-

do para la gestion de bases de datos proce-

dentes de fuentes diversas, que permiten al
usuario una mayor flexibilidad en la utili-
zacion de las mismas.

Mayor disponibilidad de las pantallas de ra

yos catédicos —CRT’s— tanto por su precio

como por las mejoras efectuadas, que en un
principio solo fueron utilizadas como herra-

mientas al servicio de la investigacién (25).

Aparicion comercial de los mini/micro orde-

nadores, con un disefio especifico orientado

para ser utilizado de forma interactiva.

Combinacion de miniordenadores con panta-

[las de rayos catodicos —CRT’s— digitaliza-

dores y lenguajes expresamente disefiados

para facilitar la interaccion con los usuarios,
para €l andlisis y recuperacion espacial —pre-

via manipulacion— de los datos (fig. 8, 9

y 10).

6%22) Coan, G.: Op. cit. URISA/78, Vol. I, pags. 152-
163.

(23) Coan, G.: «Interactive Graphic Systems in
Land Use Planning: Progress and Prospects». URISA/78.
Vol. 1, péags. 152-163.

(24) SA&ncHEz DEL Rfo, R: «Sobre la eleccion de
un Sistema Automatico de Cartografia para el Planea-
miento: Premisas, Condicionantes y Algunos Ejemplos».
«Temas de Arquitectura y Urbanismo*, nim. 219/1978.

(25) CaLkins, H. W., y Rapp, M. H.: «Man-Machine
Interactive Transit Planning System». Articulo incluido
en «Computers, Loca Government and Productivity»
URISA/75 Conference Proceedings. Editado por O. M.
Anachie. Chicago, 1976, pégs. 471-484.
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Fig. 6. Delimitacion de suelos con alta potencialidad
de USO agricolu de forma intensiva. La informacion s¢
obtuvo del satélite LANDSAT, utilizando [uego

lu impreso como mecanismo de salida.
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Fig. 7. Delimitacion de suelos con «lto potencialidad
de uso agricola y no ocupado por usos urbanos.

Como antes la informacién se obtuvo a través del
satélite LANDSAT. En negro, € suelo con alta
potencialidad agricola.

— De todo lo anterior es facil imaginar en
nuestro contexto especifico, la tremenda potencia-
lidad de uso que la adopcion de sistemas interac-
tivos - c o n capacidades gréficas de entrada y sa-
lida— supondria a corto y a medio plazo, en ta-
reas directamente asociadas al planeamiento y de
manera particular, dentro de un enfoque corpora-
tivo del mismo. En efecto, si el planeamiento es
considerado como un proceso continuo de toma
de decisiones sobre conflictos y problemas espa-
cialmente localizados, la utilizacion de herramien-
tas que no solo agilizan sino potencian la interac-
cién con una base de datos suficientemente com-
pleja, ayudara a mejorar —d menos desde un
punto de vista metodologico— la calidad de tales
decisiones. Ello, debido fundamentalmente a va-
rias razones:
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Fig. Y. Digitizacién y codificacion de la informacion
cartogrdfica original. ALICE System. Argonne National
Laboratory.

* Obligatoriedad de explicitar los problemas
para asi seleccionar agquellas variables o indi-
cadores més significativos.

Posibilidad de recibir respuestas inmediatas.
* Posibilidad de ajustar las hipétesis primitivas
en base a los resultados obtenidos, de modo
conversacional.

Posibilidad de desarrollar y evaluar —inclu-
0 en términos espaciales— gran nimero de
alternativas en un reducido espacio de tiem-
po (fig. 11, 12 y 13).

— Sin embargo, es claro que la introduccion
de tales tecnologias —intimamente unidas a un
esguema decisional como el que se propone— im-
plicara a menos, el cumplimiento de ciertos re-
querimientos (27) de indole diversa

* Tiempos de respuesta suficientemente mini-

mizados, bien a través de la utilizacion de
miniordenadores propios 0 mediante e uso
de sistemas compartidos, como podria ser €
caso de los distintos términos municipales in-
tegrados en una determinada comarca.

* Interaccion clara entre el sistemay los usua-

gze) CoAN, G.: Op. cit. URISA/78. Vol. I, pags. 152-
163.

(27) PestoNE, A. A.: «Computer-Aided Drafting and
Design: The Promise Approaches Fulfillment». Compu-
ter Graphics. Marzo 1978, pags. 25-37.

Fig. /0.
digitalizada y codificada en la figura anterior. ALICE System.
Argonne National Laboratory.

Interpretucion grdficd de la informacion,

rios potenciales del mismo. Para €llo, es préac-
ticamente condicién necesaria la disponibili-
dad de una pantalla de tubo de rayos catédi-
cos —CRT— que permita la visualizacion
espacial de los datos y asi lograr una impli-
cacion més precisa, de aguellos dentro del
sistema (fig. 14, 15 y 16).

Coste razonable tanto para € equipo —ter-
minales, digitalizadores, plotters, etc.— como
para los logiciales que permiten su utiliza-
cion. En este sentido aunque es evidente la
caida de los precios en los Ultimos afios en
lo referente a equipo —hardware— los pre-
cios en materia de logiciales, han experimen-
tado un incremento notorio — proporcional-
mente hablando— dentro del coste total del
sistema.

* Y por Ultimo, la disponibilidad de ciertos
paguetes de programas que permitan por un
lado, la utilizacion del sistema por personal
—dd campo planificatorio o no— con poca
0 nula experiencia informética y por otro, la
gjecucion de determinadas rutinas espaciales
de uso frecuente.

— Es claro que en nuestro entorno adminis-
trativo-ingtitucional concreto, ninguno de los re-
querimientos anteriormente expuestos, suponen
una limitacion clara para la introduccion de tales
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tecnologias en los distintos niveles administrati-
vos, como herramienta imprescindible de una pla-
nificacion territorial de tipo corporativo. No obs-
tante, parece l6gico que la adopcion de dichas tec-
nologias deberia producirse de forma incremental,
empezando por aquellos niveles administrativos y
por ende de planeamiento, donde exista ya una
cierta infraestructura inicial - e n términos de re-
cursos humanos y/o financieros— o donde la
problematica espacial haya obtenido un nivel de
deterioro 1o suficientemente importante, como pa-
ra exigir una intervencion estructural a medio y
largo plazo, basada en la adopcion de medidas
para dotar de una mayor efectividad y racionali-
dad, al proceso decisional en desarrollo o0 en vias
de hacerlo.

6. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
EN FUNCION DEL TIPO DE PLAN Y
NIVEL ESPACIAL CONTEMPLADO

— En este apartado y tras haber desglosadoslos
distintos niveles de planeamiento actualmente con-
templados en la Ley del Suelo, asi como aquellos
niveles reales y potenciales de la gestion adminis-
trativa, trataremos de delimitar la estructura orga-
nizativa donde los distintos sistemas informativos
serian aojados. Asimismo, intentaremos definir
el contenido genérico de tales sistemas, la tipologia
de planeamiento a los que responden - e n funcion
de las predominancias que en tales tipologias ten-
gan los aspectos estructurales y de detdle—, asi
como las responsabilidades de los distintos entes

Fig. 15. Obtencién por interseccion de
immdgenes anteriores de las ar

eas
inundables entre 0-100 pies. ODISSEY

Fig, 16. Obtencion dpor superposicion de
imdgenes anteriores, de las areas inundables
entre 0-100 pies. ODISSEY System.
Harvard University.

administrativos, a la hora definanciar y/o eecutar
la formalizacion de tales sistemas.

— Basicamenteen esta propuesta —ver cuadro
siguiente— se consideran, pues, Seis categorias
basicas que nos permitiran definir tres prototipos
de sistemas de informacion, corespondientes a cada
una de las tipologias de planeamiento conside-
radas:

* Tipologia de planeamiento utilizada, en base
a lo expuesto en e apartado segundo de este
trabajo y sin considerar las Normas Comple-
mentarias 0 Subsidiarias de Planeamiento y
Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano,
puesto que en términos de informacion, son
perfectamente asimilables a los Planes Ge-
nerales Municipales de Ordenacion.

* |nstrumentalizacion interna de las tipologias
anteriores, en funciéon del caracter predomi-
nante de las politicas y estrategias —segin
gque estas consideren aspectos estructurales
0 de detalle— que dichas tipologias conlle-
van (28).

* Nivel administrativo en que dichas tipologias
de planeamiento se contemplan, dentro del
enfoque corporativo considerado alo largo de
este trabaijo.

* Financiacion del proyecto de sistematizacion

informativa que puede coincidir o no, con €

nivel administrativo anteriormente enunciado.

Ejecucién del proyecto en cuestion y que co-

*

(28) Ver diferencia entre politicas y estrategias de
carécter estructural y de detalle en W. Solesbury. Op.
cit., pags. 93-103 y 125-135.
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PROPUESTA ORGANIZATIVA Y DE CONTENIDO DE LOS DISTINTOS SISTEMAS DE INFORMACION

TIPO NIVEL INSTRUMEN- FINANCIA- EJECUCION TIPO DE INFORMACION
DE PLAN ADMINIS- TALIZACION CION (capitulos bésicos)
TRATIVO INTERNA
PN Estatal Estructural E E/R — Estructura macro econdémica y social
Regional Estructural E/R R — Prques Nacionales
PD Regional Estructural E/R R — Medio fisico-ambiental
Provincial Estructural ~ E/R/P ™ Infraestructuras basicas
Subregional Estructural E/R/P/OA OA — Estructura econémico social
PG Subregional Detalle E/R/P/OA OA — Actividad edificatoria
Municipal Detalle E/R/P/OA ™ — Actividades productivas secundarias,
terciarias y cuaternarias
— Servicios publicos
— Servicios asistenciales
— Recursos humanos
— Transportes y comunicaciones
PN = Plan Nacional E = Estado
PD = Plan Director Territorial de Coordinacion R = Regidn
PG = Plan General Municipal de Ordenacién P = Provincia

OA = Organismo Autébnomo
TM = Término Municipal

mo antes, puede coincidir o no, con el nivel
administrativo mas adecuado con la tipologia
de planeamiento que en cada caso se con-
sidere.

* Tipo de informacién que en forma de capi-
tulos béasicos, el sistema de informacién como
herramienta de apoyo para el proceso con-
tinuo de toma de decisiones especiamente
localizadas, deberia considerar. L

— H nivel administrativo subregional expues-

to, responde a dos niveles que aunque conceptual-

mente idénticos responden, sin embargo, a proble-

méticas y contextos institucionales claramente di-

ferenciados:

* En primer lugar, tendriamos un nivel subre-

gional, formalizado como consecuencia de una

problemética metropolitana. El contexto insti-
tucional en este caso, seria basicamente un

Gobierno Metropolitano con una amplia gama

de posibilidades en cuanto a estructuras orga-

nizativas y por ende, de capacidad decisoria

0 gjecutiva.

* En segundo lugar, tendriamos un nivel sub-
regional resultante de la integracion de varios
términos municipales, como consecuencia de
una afinidad de indole diversa —la proxi-
midad geogréfica juega un papel predomi-
nante en la mayoria de los casos— y donde
no existe un foco de asentamiento, monopo-
lizador de las actividades productivas como
en el caso anterior. El contexto institucional
en este otro caso, seria un Gobierno Comarcal
gue ya en muchos paises, ha sustituido al ori-
ginariamente Gobierno Local.

— Evidentemente en ambas acepciones, €l nivel
subregional y en particular el sistema de informa-
cion, debera contemplar las necesidades de infor-
macioén creadas como consecuencia de una instru-

mentalizacion interna del planeamiento, en forma
de politicas y estrategias de caracter estructural y
de detalle, aunque € énfasis y la dinamica interna
de las mismas, sea distinto para cada una de las
situaciones anteriormente expuestas.

— Por otro lado, y en lineas generales, es nues-
tra opinion, que la gecucién de la sistematizacion
informativa sea llevada — debidamente asesorada
en cada caso— por € mismo ente administrativo
encargado de la implementacién y seguimiento
del plan en cuestién, que en el caso de no tener
una existencia juridica precisa — genéricamente
denominado OA en el cuadro anterior— podra
adoptar una de las dos soluciones anteriormente
expuestas. Por €l contrario, la financiacién total o
parcial del proyecto podra correr a cargo o hien
ser compartida, con entes administrativos jerarqui-
camente superiores, los cuales impondran légica
mente ciertas condiciones — fundamentalmente de
idoneidad técnica— sobre la estructuracion, carac-
teristicas y tipo de difusion del sistema.

— Por Ultimo, en lo que al tipo de informacion
se refiere, los capitulos basicos aludidos, funda-
mentalmente intentan describir aquellos aspectos
incluidos en cada tipologia de planeamiento y cuyo
control especifico se pretende, en forma de politicas
y estrategias de carécter estructural y/o de detalle.

Logicamente |a totalidad de capitulos enumera-
dos, son validos para cada una de las alternativas
— béasicamente en 1o que concierne al nivel admi-
nistrativo-espacial — incluidas en las tres tipologias
de planeamiento —PN, PD y PG— consideradas, si
bien €l peso de dichos capitulos, asi como sus ca-
racteristicas especificas — fuentes, tipo de referen-
ciacion, puesta al dia, etc.— variaran sensiblemente
de una a otra. En este sentido, es clara la relaciéon
entre los capitulos basicos considerados en aquellas
tipologias de planeamiento —PN y PFD— cuyo des-
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arrollo se hace fundamentalmente a través de politi-
casy estrategias de caracter estructural y en aquella
—PG— en que éstas son fundamentalmente de
detalle. Evidentemente la enumeraciéon de estos
capitulos de informacion béasica necesaria, es solo
a titulo orientativo y por ello, una pormenorizacion
clara de los mismos sblo serd posible a través de
una definicién clara, no sélo del tipo de planea-
miento a utilizar, sino de la problematica y contexto
administrativo-institucional concreto, donde dicho
planeamiento vaya a ser realizado.

7. ALGUNOS EJEMPLOS

— A continuacion, trataremos de refrendar los
aspectos vertidos en € apartado anterior, a través
de la formulacion de algunos ejemplos en los que
la sistematizacién de la informacion, se ha pro-
ducido en estrecho contacto con un poder gjecutivo
concreto, con € fin de efectuar la implementacion
y seguimiento de un determinado plan —consi-
derado éste como una serie de politicas y estra-
tegias enmarcadas en un conjunto preciso de obje-
tivos— dentro de un nivel administrativo con-
creto.

A) NIVEL ESTATAL. A este nivel esinte
resante € sistema de informacion implementado
por € Gobierno Federal en la RFA, a través de
la oficina general de planeamiento regiona (29).
Los objetivos basicos son:

* Definir y operativizar los objetivos federales
del planeamiento regional —fundamentalmen-
te el seguimiento y control de las disparidades
inter-regionales.

Preparacién y puesta al dia de bases de datos
relevantes a tal fin.

Seguimiento continuo de dichas disparidades
inter-regionales.

Definicion de los programas y politicas mas
adecuados para reducir tales disparidades.
Controlar la eficiencia de tales programas.
Informar a politicos, encargados de tomar
decisiones y publico en general, del estado
socio-econdmico de los distintos estados fe-
derado-~.

— Las dimensiones — capitulos de informacion
bésica— utilizadas para la satisfaccion de tales
objetivos son:

Nivel de empleo.

Niveles de educacion.

Niveles de equipamiento.

Fuentes energéticas. Descripcion y niveles de
USO.

Infraestructuras basicas y red de transportes.

* Medio fisico-natural.

* Usos del suelo.

— Todos estos capitulos —regionalmente refe-
ridos— son utilizados para la elaboraciéon de toda
una serie de indices y/o indicadores —grado de
aglomeracion espacial, saldos migratorios por edad,
salarios per capita, tasa de desempleo, porcentaje
de viviendas en alquiler, espacio libre per capita,
indice de urbanizacién, etc.— que son utilizados
por el Gobierno Federal afin de:

* * >*

* %

>*

% %

#*

(29) Turkk, K. y GATZWEILER, H. P. «Measuring
Regional Disparities: An Information System for Fede-
ral Regional Planning in West Germany».

* Lograr una desconcentracion efectiva del te-
rritorio, mediante la limitacién del desarrollo,
en éareas de alta aglomeracion urbana.
Potenciar, por € contrario, la.concentracién
de recursos en aquellas areas de bajo nivel
de desarrollo.

* Fijar los gjes y centros de aglomeracion, a

través de los cuales canalizar el desarrollo
a las regiones mas periféricas econémicamente
hablando.

B) NIVEL REGIONAL. A este nivel es in-
teresante mencionar el sistema de informacion
implementado por un Gobierno Auténomo
—North Central Texas Council of Governments—
gue integra dieciseis términos municipales y que
tine como centros mas importantes las ciudades de
Dallas y Fort Worth (30). Los objetivos basicos
del sistema eran por un lado detectar los usos del
suelo rural/urbano y, por otro, los recursos natu-
rales disponibles en la regién (fig. 17).

— El sistema de referenciacion empleado con-
templa dos tipos de referencia —por poligonos
y por mala regular cuadrada— perfectamente
compatibilizadas, segin se trate de éareas predo-
minantemente urbanas o rurales, respectivamente.
Los capitulos de informacion bésica recogidos, eran
para cada uno de estos tipos de areas, los siguien-
tes:

— Superficie total ocupada.

— Actividades residenciales:
multifamiliares y moviles.

— Actividades comercides, institucionales ¥
educativas.

— Actividades industriales y de comercio &
por mayor.

— Comunicaciones, transportes e infraestruc-
turas basicas.

— Parques y espacios libres.

— Superficie urbana no consolidada.

— Areas de carédcter rural.

— Parala totalidad de éareas rurales, aparte de

unifamiliares,

~ ' E'. P-'?'.-_
L = .,;.t

+

Fig. 17. Uulizacion del sistema, para la generacion de
una alternativa previsible de localizacion de viviendas de
baja, media y alta densidad reticuladas en negro.

Las zonas actualmente urbanizadas se indican mediante
guiones.

(30) SHELTON, T.. «Development and Application
of 1975 Land Use Data». URISA/78. Vol. I, pags. 316-
327.
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Fig. 18. En la figura se delimitan —reticulas en Negro-
aquellas zonas que habiendo sido asignadas en la
alternativa anterior como zonas de viviendu,
supondrian un impacto ambiental excesivo sobre €
territorio.

utilizar un sistema de referenciacion distinto, se
consideran los siguientes apartados informativos:

— Superficie rural total. *

— Parques y espacios naturales.

— Superficie cultivada.

— Granjas y explotaciones agricolas.

— Reservas forestales.

— Reservas de agua.

— Actividades mineras.

— Areas de transicién/urbanizacién incipiente.

— Todos estos capitulos informativos, son uti-
lizados para la elaboracion y seguimiento de todo
tipo de politicas y estrategias vinculadas con la to-
talidad del territorio y, por ello, bajo control di-
recto del Gobierno Autébnomo antes mencionado.
Evidentemente y con independencia de este ambito
espacial, existen gobiernos con capacidad ejecutiva
para la elaboracion y seguimiento de planes de
carécter detallado y concreto, en sus respectivos
ambitos de influencia.

C) NIVEL SUBREGIONAL. H Departa-
mento de Planeamiento Metropolitano de las ciu-
dades gemelas —Minneapolis y St. Paul—, en el
Estado de Minnesota —USA— tiene un sistema
de informacion estructurado sobre la base de uti-
lizar miniordenadores (30). El sistema ademas de
satisfacer las necesidades burocréticas derivadas
de la gestion de ambas ciudades, tiende a los si-
guientes objetivos planificatorios:

* Preparar el plan a largo plazo —20 a 30
aflos— para la subregion Metropolitan De-
velopment Guide.

* Controlar la politica de inversion publica a
fin de que sus objetivos satisfagan a los del
plan.

* Obligar a los municipios incluidos a revisar
sus propios planes de ordenacién si éstos
fuesen contradictorios con el primero.

* Administrar el programa de dotacion de zo-
nas verdes, asi como decidir sobre la poli-
tica de vivienda y renovaciéon urbana.

(31) LArsoN, R.. «Implementation of Federal Man-
gement Circular in a Financial Inforrnation System on
a Minicomputer». URISA/78. Vol. I, pags. 366-379.

Fig. 19. En esta figura e representu la formalizacion de
una nuevu alternativa de localizacion de vivienda,
considerando también la minimizacién de los impactos
ambientales sobre d territorio.

* Investigar en areas del conocimiento ligados
a desarrollo urbano, aplicando sus conclu-
siones a la formulacion y/o modificacion de
politicas y estrategias.

* Proveer asistencia técnica a los gobiernos lo-
cales que asi o soliciten, asi como todo tipo
de informacion al publico en general.

D) NIVEL LOCAL. La ciudad de Ann Ar-
bor en €l Estado de Michigan —USA — tiene im-
plementado desde 1971 un sistema de informacion
para las funciones de planeamiento y gestion de
la ciudad. Dicho sistema informativo posee base
de datos no sdlo para las operaciones administra-
tivas cotidianas de la propia ciudad, sino también
para la definicion de las caracteristicas fisicas so-
ciales y econémicas necesarias para la adopcion,
control y/o gestion, de politicas planificatorias
concretas (32).

— En definitiva, € sistema, como modelo or-
ganizacional, enfatiza la vision de la ciudad como
una estructura compuesta por tres componentes:
suelo, poblaciéon y actividad econdmica. Del mis-
mo modo la compatibilizacion de la informacién
alusiva a dichos componentes, habida cuenta de
la clara diversificacion existente entre las entida-
des suministradoras, que de esta manera se con-
vierten a su vez en usuarios, del resto de la infor-
macion contenida en el sistema (fig. 20,21).

— Basicamente a lo largo de este trabajo he
mos tratado de sentar la necesidad de incorporar
cualquier operacion encaminada a la sistematizar
cion de las labores de recogida, tratamiento y pues-
ta a dia de la informacion necesaria para la ela-
boracion, implementacion y/o seguimiento de un
determinado plan, dentro de la estructura institu-
cional de un ente administrativo concreto, con
capacidad gecutiva sobre un ambito espacial coin-
cidente con aquel sobre el que un determinado
plan o actividad planificatoria — considerada és-
ta como un proceso continuo de toma de deci-

(32) BoHL, F L.. «A Relational Approach to an
Urban Data Base». URISA/78. Vol. I, pags. 228-237,
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siones sobre problemas y conflictos espacialmente
referidos y en funcion de toda una bateria de ob-
jetivos previamente especificados— se desarrolla.

— Evidentemente, todo ello coincide con lo
gue hemos dado en llamar enfoque corporativo del
planeamiento territorial donde la programacion y
elaboracién de las distintas politicas y estrategias,
e control continuo de las mismas, asi como la
necesaria participacion ciudadana para una me
jor delimitacion de aguéllas, se encuentran ple-
namente integradas —institucionalmente hablan-
do— dentro de la propia estructura del Gobierno
loca o ente administrativo que corresponda en
cada caso, en funcion del tipo de planeamiento
a desarrollar.

— De este modo, a coincidir dentro de un
ente administrativo especifico, las tareas tradicio-
nalmente consideradas de gestion con aquellas
otras mas directamente asociadas a planeamien-
to — entendido éste en definitiva como un pro-
ceso donde la propia gestion va intimamente uni-
da a la propia elaboracion del plan en cuestion,
seglin un proceso continuamente revisable—, la
informacion resultante de tales operaciones debe-
ria estar integrada dentro de un mismo sistema
informativo lo suficientemente flexible como para
aglutinar bases de datos diversas y con potencia
lidad suficiente como para poder ser utilizado,
por una amplia gama de usuarios con problemati-
cas y expectativas diferentes en lo que a necesi-
dades de informacion concierne.

— En cuanto a la posibilidad de transferir sis-
temas, procedimientos y/o configuraciones orga-
nizativas de un ente administrativo a otro —s-
tuado a mismo nivel jeré&rquico o de representa-
tividad— es en la actualidad bastante reducida,
debido sobre todo a los costos que dichas trans-
ferencias supondrian, en comparacion con aque-
[los deducidos de un disefio particularizado para
cada caso concreto. Por todo ello, que en nuestro
contexto administrativo-ifistitucional especifico se-
ria mucho mas recomendable una estrategia ba-
sada en la utilizacion conjunta de un sistema de
computacién por entes administrativos preferible-
mente situados a mismo nivel jerérquico. Dicha
estrategia supondria asi un primer paso en la co-
laboracion potencial entre distintos niveles eecu-
tivos, que podria luego transformarse en una co-
laboracion mas estrecha incluso para la provision
y mantenimiento de determinados servicios pu-
blicos— como actividad béasica de una planifica-
cién detallada— dada la limitacion actual de re-
cursos disponibles.

— En lo relativo al papel a jugar por las nue-
vas tecnologias en todo este proceso es clara la
tremenda potencialidad de uso que la adopcién
de sistemas interactivos o conversacionales —con
capacidades graficas tanto para la entrada como

para la salida de datos— supondria en nuestro
contexto a corto y a medio plazo, en tareas direc-
tamente asociadas al planeamiento y en particu-
lar, dentro de un enfoque corporativo del mismo.
Logicamente, al considerar la planificacion terri-
torial como un proceso continuo de toma de de-
cisiones, la adopcién de herramientas que no sblo
agilicen, sino que potencien la interaccién con
una base de datos suficientemente compleja ayu-
dara a perfeccionar —d menos metodolégicamen-
te hablando— la racionalidad de tales decisiones.

— Asimismo parece l6gico que la adopcion de
tales herramientas deba producirse de forma in-
cremental, a partir de aquellos niveles adminis-
trativos y por ende de planeamiento, donde exis
ta ya una cierta infraestructura inicial en térmi-
nos de recursos humanos y/o financieros, o bien
donde la problemaética espacial haya obtenido un
nivel de deterioro espacial o suficientemente im-
portante como para exigir una intervencion en-
caminada a dotar de una mayor efectividad y ra-
cionalidad a proceso decisional en desarrollo o
en vias de serlo.

— Por Ultimo, sefidlar la importancia de deter-
minadas categorias —tipologia de planeamiento,
tipo de instrumentalizacién interna, nivel admi-
nistrativo que se considera, financiacién/ejecu-
cion del proyecto y tipo de informacion a consi-
derar— a la hora de delimitar e contenido y la
estructura organizativa donde los distintos siste
mas informativos serian alojados. En este senti-
do, nuestra propuesta contempla tres prototipos de
sistemas de informacién, correspondientes para
cada tipologia de planeamiento considerada —PN,
PD y PG— segln la ordenacion juridica vigente.
Como antes he dicho, las normas complementarias
y/o subsidiarias de planeamiento, asi como las
delimitaciones de suelo no se han contemplado
en un principio, puesto que en términos de in-
formacién son perfectamente asimilables a los pla-
nes generales de ordenacion. No obstante, aunque
para cada una de estas tipologias de planeamiento
existan unos capitulos de informacion bésica asig-
nados, existen toda una serie de alternativas en
funcién de los niveles administrativo-espacial con-
templados y que son los que en definitiva nos de-
finiran & peso de tales capitulos, asi como sus
caracteristicas especificas — fuentes, sistema de re-
ferenciacién utilizado, revision y puesta al dia, et-
cétera— para cada situacion particular. De aqui
gue la enumeracion de estos capitulos de infor-
macion basica 1o sea tan sdlo a titulo orientativo
y en este sentido, una pormenorizacién precisa de
los mismos solo serd posible a través de la espe-
cificacion clara no solo del tipo de planeamiento
a desarrollar, sino de la problematica y contexto
administrativo-institucional concreto, donde dicha
planificacion vaya a ser realizada.





