LA COMARCA DE SAN SEBASTIAN:
CRONICA
DE UNA FORMACION URBANA

1. LA CIUDAD COMARCAL DE SAN SEBASTIAN

La ocupacién homdgena del territorio guipuzcoano ha
sido una constante histérica que ha caracterizado a la
Provincia, presentandola como un modelo peculiar de
asentamiento urbano y territorial.

Precisamente, la primera industrializacién en el si-
glo XIX actué sobre los centros urbanos manteniendo y

En mayo de 1979 y en el marco de las Jornadas de estudio
sobre el «FUTURQO URBANISTICO PARA LA COMARCA
DE SAN SEBASTIAN» organizadas por el Colegio de Arquitec-
tos en San Sebastidn, se presentaba en exposicion el estudio
urbanistico «kLA PERIFERIA DE SAN SEBASTIAN - DONAS-
TIAKO INGURUALDEA», primero realizado sobre el tema del
marco conjunto de la ciudad comarcal de San Sebastidn, que
habia estado a cargo de un equipo de Arquitectos formado por
[. M. Font, C. Fontdn, |. A. Gil, M. Jiménez, A. Martin y A.
Zabala. )

El estudio que alli se exponia, propiedad de La Delegacién en
Guiptizcoa del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro,
recogia en tres partes:

| —Formacién histérica de la ciudad comarcal de San
Sebastidn.
2.—Analisis urbanistico de la ciudad comarcal de San
Sebastian.
3.—El déficit estructural de la periferia.
un repaso detallado de la naturaleza de esta formacién urbana.

De la edicién (en prensa) del estudio, José Maria Font, Manuel
Jiménez y Angel Martin han preparado para CIUDAD Y TE-
RRITORIO un avance de sus primeros capitulos.

por Jos¢ M.? Font, Manuel Jiménez y Angel Martin

afianzando tal homogeneidad al producirse de manera
semejante en todos los lugares urbanizados del territorio.
La importancia excepcional de esta industrializacién en
la formacién de la Guiptizcoa moderna fue acompanada
de la novedad urbana que en el panorama provincial su-
puso la organizacién de la capitalidad y formacién de la
ciudad central de San Sebasti4n.

En Guiptizcoa, igualitaria si las hubo, nace el fenéme-
no de la ciudad central con caricter diferenciador hace
apenas 120 afios.

Este hecho va a tener repercusiones importantes en la
propia configuracién urbana de la provincia, proyectén-
dose su influencia més alla, incluso, de los limites pro-
vinciales.

Hoy, alrededor de este punto se ha formado un com-
plejo urbano cohesionado de fuerte entidad y cardcter
singular en el territoric provincial.

Este fenédmeno urbano, nicleo central de la Provincia
por su capitalidad administrativa y por su dimensién
cuantitativa, esta formado por las éreas urbanas de San
Sebastidn y de siete municipios anejos: Hernani, Lezo,
Ovyarzun, Pasajes, Renteria, Urnieta y Usuarbil.

En él se concentra el 42 % del nimero de empresas
de la Provincia y el 43 % de la poblacién, ademds de
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reunir las dotaciones derivadas de su condicién de centro
provincial administrativo y de servicios.

Esta entidad urbana de la Comarca de San Sebastidn
retine hoy ya més de 300.000 habitantes y supera las
85.000 viviendas.

En Euskadi es ésta la segunda concentracién urbana
despues del «Gran Bilbao». En 1975, las ciudades ma-
yores sumaban los siguientes habitantes:

Comarca de Bilbao ... ... ... ... 909.470 habitantes

Comarca de San Sebastidn ... ... 297.507 habitantes

Comarca de Pamplona ... ... 205.703 habitantes

Vitoria ... oo vev cei cve eee vee ... 170.870 habitantes

En el 4drea geografica del Golfo de Vizcaya y del Norte
de la Peninsula, la ciudad comarcal de San Sebastidn se
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encuentra a la cabeza de las ciudades menores que de
manera regular y frecuente se distribuyen en el territorio
del Alto Ebro y Costa Cantibrica, situdndose tras la con-
centracién del «Gran Bilbao» en un amplio territorio que
abarca desde Aragén y la ciudad de Zaragoza (540.308
habitantes en 1975) e incluye parte de Castilla.

Asi, segin el Padrén Municipal de 1975 se puede es-
tablecer la siguiente relacién: :

San Sebastian (comarca) 297.507 habitantes

Pamplona (comarca) 205.703 habitantes -

Vitoria ... voo ve vee ver vee wee ... 170.870 habitantes
Santander ... ... cov eer ceeeen aen 164.999 habitantes
BUrgos ... ... ... «ev vew woe oe. ... 134,682 habitantes
Logrofio ... ... ... cer vrr en 96.622 habitantes

donde se observa la entidad de la . comarca de San Se-
bastidn sobre la de las demés ciudades menores, supe-
rando asimismo a las concentraciones urbanas préximas
del territorio vasco-francés (el conjunto Bayona-Biarritz-
Anglet tiene 100.000 habitantes aproximadamente).

Entre las dreas urbanas del conjunto del Estado la
Comarca de San Sebastidn se encuentra en el conjunto
de ciudades que, como ella, cuentan con alrededor de
300.000 habitantes, como son, por ejemplo, Valladolid
o Palma de Mallorca, y que se sitian tras la primera de-
cena de formaciones urbanas mayores:

Metrépoli de Madrid, Metrépoli de Barcelona, Area de
Valencia, Gran Bilbao, Area de Sevilla, Zaragoza, Mala-
ga, Las Palmas...

2.1. EL MARCO TERRITORIAL

El territorio de la comarca de San Sebastidn presenta
en todo su dmbito un relieve muy accidentado. Ello ha
sido motivo de que en la historia urbana, no solo de la
comarca sino de la Provincia entera, la construccién de
los nicleos urbanos haya conllevado grandes dificulta-
des y haya necesitado, por ello, de importantes obras.

Este area territorial se encuentra situada en un lugar
costero en que, debido a la proximidad de las cadenas
montafosas divisorias de aguas (Montes Vascos y ulti-
mas estribaciones de los Pirineos Atlanticos), la entidad
de los cursos fluviales que la atraviesan es de orden
menar,

Dos rios y una regata son cursos de agua propios de la
comarca, por el hecho de desarrollarse casi en su totali-
dad en el dmbito comarcal y desembocar en su jurisdic-
cién: el rio Oyarzun, el rio Urumea y la regata de Afiorga
o de los Juncales. Ademds, el rio Oria, rio mayor, atravie-
sa territorio comarcal para desviarse hacia el Oeste en
su curso bajo.

Estos cuatro cauces principales, con su sistema de re-
gatas afluentes, establecen un complejo marco de base
de la forma del territorio,

El sistema orogrifico se caracteriza por tres subsiste-
mas diferentes: la cadena litoral, las estribaciones de las
tierras altas y de la cadena montafiosa fronteriza con
Navarra, y, en situacién intermedia, los macizos divisores
de aguas entre los rios comarcales.

La cadena litoral en la comarca forma parte de un
macizo lineal que sigue la costa entre la ria del Oria y del
Bidasoa, y que llega a alcanzar cotas altas. Mendizorrotz
(419 m.), la Pefia del Rey en Ulia (234 m.), y Jaizki-
bel (543 m.) son cimas costeras que por su importancia
y morfologia dificultan el contacto del suelo comarcal
con el mar, que es, en su mayor parte, costa impracticable.

Esta relacién con el mar se efectda, cuando en las de-
sembocaduras de los rios es permitida por la cordillera,
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de manera espectacular formando arenales y penetracio-
nes profundas de las aguas en el sistema interior.

Por el Sur y Sureste, la orografia de la comarca, a me-
dida que se aleja de la costa, toma altura entregdndose
al sistema montafioso guipuzcoano interior o a los ma-
cizos de Urdaburu y Bianditz que separan Navarra de
Guiptizcoa. De esta manera, las tierras bajas de la co-
marca se ven limitadas por el Sur por las elevaciones de
Txoritokieta (315 m.), Santiagomendi (297 m.), Aldura
(551 m.) y las estribaciones de Burutza y Andatza, colap-
sando el cauce de los rios y dificultando las relaciones
con el interior,

Entre estos dos sistemas elevados, el costero y el inte-
rior, se desarrolla la mayor parte del territorio de la
comarca, presentando entre los valles de los tres rios un
sistema accidentado de macizos menores. Asi, los montes
Oriamendi, Santa Barbara, Aratzain y Vidarte en la mitad
occidental de la comarca, y el San Marcos y Urkabe en
la oriental, con alturas en torno a 200-300 metros, y con
un importante y variado desarrollo superficial de vertien-
tes, componen en un dmbito de 100 kilémetros cuadrados,
aproximadamente, un panorama plural y ajustado.

Con todo ello, el marco territorial resultante es com-
pletamente irregular, conteniendo importantes impedimen-
tos naturales para el establecimiento de asentamientos
urbanos.

EL SISTEMA TERRITORIAL URBANIZABLE

Las reservas de suelo ligadas al sistema hidrografico
que presentan unas condiciones més aptas para ser urba-
nizadas son, en general, de pequefia entidad debido a la
propia menor escala de los rios.

El rio Oyarzun, de unos 10 km. de longitud y su
sistema de regatas (Karrika, Pekin, Molinao, ...) presen-
tan una vega estrecha contigua a una zona amplia de
ladera a baja altura. El suelo llano u ostensiblemente
llano, que ocupa el fondo del valle en esta vega asciende
a un total de 323 hectdreas.

Fl rio Urumea desarrolla todo su curso bajo en terri-
torio comarcal. En su vega, aunque no amplia, es donde
se concentran las mayores superficies de suelo llano de
que se dispone en la comarca. Las 877 hectdreas de pen-
diente minima que se reunen en su cuenca suponen la
mitad del suelo llano comarcal.

l.a vega de la regata de Afiorga es amplia en su curso
final desde Zapatari. Concentra un total de 166 hertdreas
de suelo llano.

Fl rio Oria desde la barriada de Oria hasta Aguinaga
es considerado parte integrante de la comarca. A su reco-
rrido sembrado de islas (Zuman, etc.) y con amplios
meandros (propio de curso fluvial bajo) acompaiia uni-
formemente una vega importante. Su superficie total, en
el tramo considerado, es de alrededor de 417 hectéreas.

Como resultado se observa que el suelo llano que se
reune en las vegas de los rios de la comarca supone un
total de 1.783 hectdreas, aproximadamente, ocupando el
resto del territorio una acumulacién de importantes ac-
cidentes del relieve. Estas 1.783 hectdreas se reparten en
cuatro vegas iregulares de morfologia intrincada.

Las relaciones naturales que se pueden plantear entre
estas cuatro vegas no son féciles. La més clara es la que
se puede establecer entre las desembocaduras del Urumea
y del Oyarzun por el Sur del Monte Ulia. La vega de la
regata de Afiorga dibuja, por su parte, un canal natural
de comunicacién entre la desembocadura del Urumea
y la vega del rio Oria.

Se puede observar, sin embargo, la importante desco-
nexién que establecen los macizos montafiosos entre la
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vega del Urumea y sus contiguas. El que esto suceda en
la vega mayor supone una contrariedad importante en
la consideracién de los recursos urbanisticos comarcales.

Hecho importante es la proximidad de las desemboca-
duras del Urumea y de la regata de Afiorga. Esto hace
que en conjunto sea el entorno de la Bahia de la Concha
el que concentra la superficie de mayores proporciones
de suelo llano de la comarca, desde el que ademds surgen
nexos radiales con las vegas de la comarca. Asi, se pre-
senta el témbolo de Urgull y su area contigua como pun-
to nodal importante entre el suelo de la comarca que, en
primera apreciacién, tiene capacidad urbana.
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2.2. LA COMARCA EN 1850
LAS BASES HISTORICAS DE LA ORGANIZACION
URBANA

Las formaciones urbanas en el entorno de Donostia,
asi como en Guiplzcoa, son relativamente recientes.
Hasta pasado el afio 1000 no se comienza a tener noti-
cias de la existencia diferenciada de aglomeraciones ur-
banas en la provincia. Con posterioridad, y con excepcién
de la fundacién navarra de San Sebastian, hay que espe-
rar al siglo XIII, tras la anexién de Guiptizcoa a Castilla,
para tener noticia de fundaciones de villas en la pro-
vincia, y al siglo XIV para que esas fundaciones lleguen
al 4mbito del entorno de San Sebastidn.

La pervivencia de los fundamentos medievales de San
Sebastidn, Renteria, Hernani, Kalezar (de Ustrbil) y los
Pasajes en la Baja Edad Media es dificultosa, hasta que
el progreso del comercio y el relanzamiento renacentista
en general, aportan las primeras bases de consolidacién.

Primero, las nuevas fortalezas (murallas de San Se-
bastién y fuertes en el Puerto dg Pasajes), luego, los con-
ventos y las iglesias, y més tarde, los Consejos, son sopor-
tes de afianzamiento de las aglomeraciones urbanas en
un entorno territorial peculiar. En efecto al igual que
toda Guiptizcoa, €l entorno de San Sebastidn estd ocupa-
do por una extensa proliferacién de explotaciones rura-
les («caserios») diseminadas por las tierras elevadas, a
salvo de los cursos del agua.

Este tipo de asentamiento territorial pertenece al ori-
gen del proceso de ocupacién sistemética del suelo en

estas tierras vascas, situadas «detrds» de los Montes Vas-
cos (con respecto a las invasiones barbaras y a la roma-
nizacién) y junto al Golfo de Vizcaya.

LOS COMPONENTES URBANOS
PREINDUSTRIALES

La permanencia de este modelo de aprovechamiento
territorial, y los incentivos que en el siglo XVIII recibe
la explotacién del caserio por la Ilustracién, hacen que
hacia 1850 sea, aftin, el mosaico de explotaciones rurales
individuales, sistema bésico de asentamiento de la po-
blacién en el dmbito del entorno de Donostia.

Las pequefias formaciones urbanas que existian, nu-
cleadas y con recintos defensivos importantes en algiin
caso, venian siendo puntos de apoyo del trifico comer-
cial y de la explotacidon rural o marinera, manteniendo
dependientes de ellas a amplias dreas territoriales.

En el siglo XVIII, la Ilustracién va a introducir un
cambio sustancial en la organizacién urbana con la cons-
truccién del Camino Real, y el inicio de la construccién
de carreteras. Efectivamente, lo que antes eran niicleos
urbanos diversos sobre un territorio ruralizado, pasa
ahora a ser un sistema relacionado de niicleos urbanos
que mantienen su influencia sobre el territorio rural,
pero que se «acercan» progresivamente entre ellos.

De esta manera es como se presenta, fundamentalmen-
te, el sistema urbano del drea de San Sebastidn y su en-
torno hacia 1850. En él, el episodio destructivo del in-
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cendio de San Sebastian en la Guerra de la Independen-

cia habia tenido un efecto retardador importante.

Los sectores productivos primarios (agricultura, gana
deria, pesca, etc.) emplean aln, en esta circunstancia, a
la mayor parte de la poblacion activa. Sin embargo, la
Revolucion Industrial, alentada por el traslado de las
Aduanas del Ebro a la Costa, comienza a incidir pujan-
temente en Guiplzcoa, iniciando sus efectos en este
ambito comarcal en Renteria y Lasarte.

Siglo XII.—Sancho € Sabio de Navarra dona la Carta-
Puebla de fundacién de San Sebastian.

Sancho el Fuerte comienza la construccion del Casti-

llo de la Mota en San Sebastian.

Siglo XI11.—Incendio total de San Sebastian.

Fundacion del convento de Agustinas de S. Bartolomé

de San Sebastian.

Siglo XI1V.—Donacién por € rey Alfonso X1 de la Carta-
Puebla de fundacion de Villanueva de Oiarso, en €
lugar de Orereta (que méas adelante se [lamara Renteria).
Incendio total de San Sebastian.

Enrique de Trastdmara funda Belmonte de Uslrhil

(Kalezar).

Se otorga la Carta-Puebla de fundacion de la villa de

Hernani.

Siglo XV.—Construccién del primer muelle del puerto
de San Sebastian.

Las obras de construccion de muelles progresaran du-

rante varios siglos.

Renteria y @ Valle de Oyarzun son incendiados por

tropas francesas.

Se establece la Lonja de San Sebastian.

Se incendia Kalezar de UsUrbil, siendo afectadas la

mitad de las casas.

Incendio casi total de San Sebastian.

Siglo XVI1.—Se reedifica la Iglesia de San Vicente de
San Sebastian.
Es incendiada totalmente la villa de Hernani.
Se mejoran notablemente las murallas de San Sebas-
tian por orden de los Reyes Catdlicos.
Fundacién de los conventos de Dominicos de San Tel-
mo en San Sebastian, Agustinas de Renteria y Hernani,
Dominicas del Antiguo en San Sebastian.
Construccion de una torre circular de defensa del Puer-
to de Pasges en e lado de San Pedro.
Se construyen las iglesias parroquiales de Hernani, Pa
sajes de San Juan, Lezo, Urnieta y Renteria.

Siglo XVII.—Se construye la Iglesia de San Salvador de
Usurbil.
Se construye un nuevo amurallamiento para San Se-
bastian.
Construccion del Fuerte de Santa Isabel de defensa
del puerto de Pasdjes, en € lado de San Juan.
Casas Consistoriales de Oyarzun y Renteria.
La villa de Renteria y € Valle de Oyarzun son des
truidos casi totalmente por un incendio provocado por
tropas francesas.
Plan para la reconstruccion de Renteria, de nueva plan-
ta, en € alto de Basanoaga, € inicio de la construccién.
Fundacion de los conventos de Franciscanos de San
Sebastian, Capuchinos de Renteria, Carmelitas Descal-
zas en San Sebastian, Brigidas de Lasarte y Colegio
de Jesuitas de San Sebastian.
Se termina de construir la Casa concgjil de Uslrhil
(en Eleizalde y no en Kalezar).

1714. — Construccion de una casa de Misericordia en el
barrio de San Martin de San Sebastian.

1722.—Se traza la Plaza Nueva (Plaza de la Constitu-
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cién) de San Sebasti4n en el interior de la fortaleza,
Hércules Torelli.

1731.—Concluye la construccién de la Casa Consistorial
de Urnieta.

Durante €l siglo XVIII.—Obras de dragado en el puerto
de Pasajes.

1743-64.—Se reconstruye la Iglesia de Santa Maria de
San Sebastian.

1750.—Se construye la Casa Consistorial de Astigarraga.

1757-80.—Se construye el Camino Real de coches de
Salinas a Irtin pasando por Urnieta, Hernani, Astiga-
rraga y Qyarzun.

1775.—Termina la construccién de la Iglesia de Pasajes
de San Pedro.

1776.—Construccién de la carretera de San Sebastidn a
Hernani por Oriamendi.

1813.—Incendio casi total de San Sebastidn.

1814.—Proyecto para la reconstruccion de San Sebas-
tidn. Arquitecto Ugartemendia.

1815.—Se acuerda proceder a la reedificacién de San
Sebastidn de forma aproximada a la que tenia antes
del incendio segiin el plan del Regidor Gogorza.

1819.—Se proyecta el edificio de la Casa Consistorial
de la Plaza Nueva (de la Constitucién). Arquitecto
Silvestre. Pérez. Se comienza a construir en 1828.

1821-28.—Se construye un camino de Pasajes de San
Pedro y Herrera a San Sebastidn.

1827-28.—Se construye la carretera que va de Renteria
al Camino Real enlazando con éste en Ventas de Asti-
garraga.

 1836-37.—Son destruidas la casi totalidad de las casas
de las jurisdicciones de Alza y Urnieta, con motivo de
la primera guerra carlista.

1840.—Se construye la Nueva Casa de Misericordia de
San Sebastidn.

1843.—Construccién del Teatro Principal en el recinto
amurallado de San Sebastidn.

1844-47 —Se construye la carretera Andoain-San Sebas-
tian-Iran.

1845.—Se instala en Renterfa la Sociedad de Tejidos
de Lino.

1848 —Construccién de una traida de aguas a San Se-
bastian de los manantiales de Moneda y Lapazandegui.

1848.—Se instala la fdbrica de Tejidos del Oria en La-
sarte.

2.3. LA COMARCA EN 1900

Revolucién Industrial y capiialidad donostiarra

Superada la mitad del siglo un acontecimiento impor-
tante tendrd lugar en la comarca: se nombra a San Se-
bastian capital de Guiptizcoa, con lo que pasa a ser el
centro administrativo y politico de la provincia.

Esta designacién provoca un cambio fundamental en
la organizacién administrativa, pansando de la descentra-
lizacién igualitaria de la provincia a la centralizacién sin-
gular. Las repercusiones en el cardcter urbano que van
a derivar de este hecho van a ser muy importantes, de
diferente tipo y diverso plazo en el tiempo.

Hubo efectos que fueron inmediatos, como la decisién
fulminante de derribo de las murallas de San Sebastidn,
el paso por la capital de la linea de ferrocarril Madrid-
Paris, y la planificacién cuidada y valiente de la amplia-
cién y ensanche de la ciudad. Las consecuencias de la
capitalidad eran activadas, sin duda por los favores de-
" rivados de la eleccién real de San Sebastidn como lugar
de veraneo.

66

Mientras tanto, el proceso de interrelacién y acerca-
miento entre los niicleos urbanos de la comarca se con-
solida, al completarse la red general de carreteras que
los ponia en comunicacién entre si: se construyen las
carreteras de Usdrbil, de Oyarzun a Larzédbal, de Astiga-
rraga a San Sebastidn, de Lezo a San Juan, de Erefiozu...

Se establecen sobre el territorio las pautas de una nue-
va estructura de relaciones: las carreteras trazan las lineas
de las vegas de los tios Oyarzun, Urumea, regata de Ofior-
ga y rio Oria; sobre estos cuatro ejes, de formacién re-
ciente, atraviesan paralelos a la costa el pionero Camino
Real, alejado de ella, y la nueva carretera de Irdn, mas
cercana, uniendo la vega de Oyarzun con la del Urumea,
y la vega de Anorga con la del Oria; ademads, otras dos
carreteras unen por el monte Hernani a San Sebastidn a
Ventas de Astigarraga.

Este importante desarrollo infraestructural acompaiia
al afianzamiento de la primera industrializacién en la co-
marca y en la Provincia. Reciben preferencia dentro de
la comarca los asentamientos préximos al Puerto de Pa-
sajes vy aquellos lugares que, en proximidad a nicleos
urbanos se encuentren en vecindad de infraestructuras
(curso de agua, carretera, ferrocarril, etc.) quedando en
reserva el eniorno préximo de San Sebastidn para permi-
tir el ensanche de la Ciudad.

Las importantes perspectivas que se auguraban ya en
siglos anteriores para la ria y canal de Pasajes fraguan,
con la industrializacién, en la construccién de los pri-
meros muelles de Ancho y el inicio de la utilizacién in-
dustrial del puerto, utilizacién que ademds es incentivada
por el definitivo abandono de la idea de convertir a San
Sebastian en ciudad portuaria.

A su vez, el complejo industrial que la explotacién_del
puerto genera, lleva a planificar su correspondiente ciu-
dad residencial paralela a Pasajes Ancho, de la misma
manera que, en su dia, la utilizacién primaria como puer-
to de pescadores originé la ciudad doble de los Pasajes
(San Pedro y San Juan) en los bordes protegidos del
canal.

Conformacion del centro urbano

Tras el paréntesis de la guerra carlista, San Sebastidn,
una vez establecidas las bases infraestructurales de su
ensanche, inicia el proceso de su cualificacién como ciu-
dad-capital, centro administrativo, de servicios y ciudad
de verano, con la construccion consecutiva de un impor-
tante numero de edificios publicos: Palacio de la Dipu-
tacién, Hospital Civil de Manteo, Gran Casino, Asilo
Matia, Iglesias del Antiguo, Gros y del Buen Pastor, etc.

El ritmo de construccién del Ensanche de San Sebas-
tidn, nueva ciudad de la burguesia mercantil de la época,
duplica en pocos afios ampliamente la extensién de la
antigua ciudad fortaleza.

En la nueva capital de Guipizcoa, con entidad urbana
importante y futuro optimista, se va a desencadenar, no
cbstante, un proceso urbanistico paralelo al desarrollo
de la ciudad industrial y la ciudad mercantil: la ocupa-
cién sistemdtica de los terrenos del entorno de la ciudad
per grandes fincas residenciales de las clases nobiliarias
(autéctonas o inmigradas). Las expectativas de la ciudad
y la transformacién econémica inflan la solicitacién de
terrenos proximos, en un fendmeno complejo de valora-
cién del uso y de capitalizacién del suelo.

En el final de siglo, mientras los pueblos de la comat-
ca se mantienen en proceso de industrializacién progre-
siva y lenta continuidad urbana, en San Sebastidn, como
en las ciudades grandes, se emprende con amplia pers-
pectiva la construccién de las infraestructuras de servicio
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(nueva fabrica de Gas, traida de aguas del rio Afarbe,
red de saneamiento de la ciudad).

Este desequilibrio entre ciudad central y pueblos del
entorno se ve consolidado, en cierta medida, con la agili-
zacién del transporte piblico de alcance comarcal (tran-
vias de San Sebastidn a Renterfa y Hernani), que permite
seguir presentando a San Sebastidn como centro comin
de servicios y a los pueblos como lugares servidos junto
a la capital.

El proceso urbanizador de la comarca, a punto de em-
pezar el nuevo siglo, ha tomado caracteristicas claramente
diferentes: mientras se ha triplicado la superficie urba-
nizada de 1850, solamente ha crecido la poblacién en
un 80 %.
1851-53.—Se construye la carretera de la costa, por

Usurbil, Ario y Zarauz.
1852-53.—Construccién de la carretera de Oyarzun a

Larzéhil de Renteria.
1851-59.—Construccién del cuarto muelle del Puerto de

San Sebastidn.

1854 —San Sebastidn es designada capital de Guiptzcoa.
1855.—Se instala la fébrica de la Real Compania Astu-
riana de Minas en la desembocadura del rio Oyarzun.

Nuevo Cementerio de San Sebastidn en el alto de San

Bartolomé.
1860.—Se establece en el Antiguo una fébrica de Liza-

rriturry,
1863.—Se inicia el derribo de las murallas de San Se-

bastidn.

Se convoca concurso de proyectos de Ensanche de la

Ciudad de San Sebastidn.
1863-64.—Se construye la carretera Lasarte-Txikierdi.

1864.—Se inaugura el ferrocarril Madrid-Irin, de la linea

Madrid-Paris.
Inicio de la construccién del muro de la Zurriola, de
encauzamiento de la margen izquierda del Urumea
entre La Brecha y el Puente de Santa Catalina. A. Cor-
tdzar, arquitecto.

1865.—Se inicia la construccién de casas en el Ensanche
de San Sebastidn conforme al Plan Cortazar.

1865-66.—Se construye la carretera de Recalde a Ia de
Oriamendi.

1866-67—Se construye la carretera de Lezo a Renteria.

1869.—Inicia su actividad la primera f4brica de gas mu-
nicipal de San Sebastidn.

1870.—Inicio de la construccién del Mercado de la Bre-

cha. A. Cortazar, arquitecto.

1871.—Se construye el primer muelle de Ancho en el

Puerto de Pasajes. Peironcely, ingeniero.

Inauguracién de la carretera de Astigarraga a San Se-
bastidn.

1872.—Se construye ¢l Puente de Santa Catalina en pie-
dra sustituyendo al anterior de madera.

1873-76 —Con motivo de la guerra carlista es bombar-
deada Hernani y son destruidas muchas casas, e inclu-
so la Casa Consistorial.

1876.—Comienzo de la construccién del muro de encau-
zamiento de la margen izquierda del Urumea, del puen-
te de Santa Catalina hacia Amara.

1877.—Se inaugura el cementerio de Polloe.

1879.—Real Orden, que autoriza la segregacién de Alza
de San Sebastian.

1879-81 —Construccién de la carretera de Lezo a Pasa-
jes de San Juan.
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MUNICIPIO | SECTOR (%) POBLACION (xx)
USURBIL | AGUINAGA
| ELtzaLpe/KaLEZAR
ZusteTa (UsureiL) 1,839 H,
— - - } - - -
SAH SEBASTIAN | lsuELDN
i IBAETA/EL ANTIGUD
| ZusieTa (S.S.)
M.oaPETA/AYETE
P. VieJa
| CENTRO
. LovoLa/MaRTUTENE
| fros
| Esuia
nrsrnnmzm’ULm 33 8]3 H.
- —— e ———— .‘ - - PSS = e il s =T
URNIETA LasarTe (UrMiETA)
| Umnern 2,084 H,.
Bt 2z fioe
HERNART : LASJ\RTE (Hernant)
HERNANT 3.672 H.
ASTIGARRAGA | nsrlcnnnanaIEnnoaln 1,285 H,
e
ALZA | 2,103 H.
N - -
PASAJES | S. Pepro
| AncHo
| S, Juan 2,856 H.
RENTER[I\ ‘ 4,031 H,
LEZO0 1,198 H,
OYARZUN EL:ZALnefIrunntuzf
l ﬂLctnan 3.960 H,
POBLACION TOTAL DE LA COHARCA. 60.890 H,
(x)
(#x) censo mMunictpaL 1,900, F'abla de Poblacion 1900
SUPLME LI UBHANLZADA BN LA COMARCA LN 1,900
HUKICIPTO SECTOR HECTARLAS URBANIZADAS
POR SECTURES PUR MUNICIFIOS
USURBIL Usuneii _ Contae | w ]
L LasarTe (UsursiL) |
SAN SEBASTIAN | Lasarre (Zusiera) 1Ha, |
Anrna
EL AnTisun A0 A,
IGUELDIO. - 1 Ha.
ParTE ViEIA. e aiein 30 R | .
Centro______ — 1} 162 tin,
Aara_ — 1 Ha.

ALpAPETA=(TETE
Lorroasa-""1RAMAN

fRos— 12 Ha.

5 T] ¢ iz I8 Ly
i R e T PSRt o ¢ 23
IARTUTENE

Uorta — 5 Ha.
INTXAURRONDD ______ i 2 HAR !

_ Hesrena

; o 13Ha 4
| lesarre Gemwanil_ 3 Ha. ol

URNIETA | Urwiea_— " 2HA. | s |
4 U Lr.snm (ﬂnm)__. —_— ___3 H"L_ N '

[ PASAJES 7 B [

ibﬁ"_

| RENTERIA

B

TOTAL

Tubla de Superficie Urbanizada 1900 245 Ha,




Plano Militar 1905
1880.—Construccién de la carretera de Hernani a Ere-

© fiozu.

1882.—Comienza la construccién del nuevo muro de en-
cauzamiento del Urumea en su margen izquierda, al
Norte del puente de Santa Catalina, para permitir la
construceién del Ensanche Oriental.

1883.—Se proyecta Pasajes Ancho en la vega de la ria de
Molinac. Arquitecto Osinalde.
Construccién del Palacio de la Diputacién de Guiptiz-
coa. Goicoa, arquitecto.

1883-84.—Construccién de la carretera de Erefiozu al
confin de Navarra.

1884.—Se inaugura en Renterfa el Juego de Pelota en
el lugar del actual Frontén y Escuelas.
Se crea por la Diputacién la Sociedad General del
Puerto de Pasajes.

1886.—Se inicia la construccién de casas en el Ensanche
Oriental de San Sebastian.

1887.—Entra en funcionamiento el nuevo Hospital Civil
de San Antonio Abad en Manteo. Goicoa, arquitecto.
Se construye el Gran Casino de San Sebastidn, Aladrén
vy Morales de los Rios, arquitectos.

1889.—Inauguracion de la Iglesia de San Sebastidn el
Antiguo. Goicoa, arquitecto.
Inauguracién del Asilo Matia en Zapatari. Goicoa, ar-
quitecto.

1890.—Construccién del Mercado de San Martin de San
Sebastian. Goicoa, arquitecto.
Se traslada la Cércel de San Telmo a Ondarreta.
Se inaugura el Tranvia de San Sebastidn a Renteria,
de traccién animal.

1892.—S8e inicia la construccién de la nueva Fabricd de
Gas en Morlans.

1893.—Se inaugura el Palacio Real de Miramar cons-
truido segin proyecto del Arquitecto inglés Selden
Wornum.

Se ha construido el tdnel del Antiguo a la vez.

1894 .—Se inicia la construccién del Barrio de Gros, se-
gin el Plan de Ensanche de Gros, de Goicoa, arqui-
tecto.

1896.—FEl Ayuntamiento de Renteria acuerda la cons-
truccién de un nuevo Asilo Municipal.

1897 —Inauguracién de la Iglesia de San Ignacio en
Gros. Goicoa, arquitecto.

El tranvia de traccién eléctrica sustituye al existente
en la linea San Sebastidn-Renteria.

Se inaugura la Iglesia del Buen Pastor, Echave, arqui-
tecto.

1896-99.—Obras de construccién de las conducciones de
traida de aguas a San Sebastidn del rio Afiarbe, Barrio,
arquitecto; Sarasola, ingeniero.

189?-99.—C0nstruccién de la carretera de Herrera a
Alza.

1899.—Se termina de construir la Casa Consistorial de
Hernani. Ayarragaray, arquitecto.
Proyecto de saneamiento de la ciudad de San Sebas-
tidn, Sarasola, ingeniero. ’

1899-1900.—Construccién del Murallén de la Zurriola.
Elésegui y Sarasola, ingenieros.

1900.—Se inaugura el tranvia Hernani-San Sebastidn.
Se inaugura el ferrocarril de Bilbao a San Sebastidn.
Se estd construyendo la nueva Fabrica de Tabacos jun-
to a la Estacién de Ferrocarril. Se concluird en 1913.
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24. LA COMARCA EN 1950

A principios del siglo XX los desarrollos urbanos im-
pulsados por la industrializacién tienen ya un paso rela
tivo importante. San Sebastian ha desarrollado su centro
y sus barrios: Gros se estad construyendo y EI Antiguo,
Eguia y Loyola toman entidad progresivamente. Los pue-
blos del entorno, al crecer sobre si mismos, producen una
acumulacion desordenada de industria y residencia.

En toda la comarca la educacién publica en estos afios
recibe atencién especial, construyéndose edificios para
escuelas primarias en todos los municipios y para escue
las de segunda ensefianza en la capital.

LA CONSTRUCCION DE LA CAPITAL

En € principio del siglo XX, San Sebastian, acentuan-
do su tendencia de final de siglo, se encuentra sumida en
la empresa de su perfeccionamiento como capital de
verano y centro administrativo de una provincia prospera
y uniformemente industrializada.

Se fomenta la preparacion de parques y espacios para
el ocio, no solo en e Ensanche, sino en un amplio en-
torno: entran en funcionamiento € tranvia y € trashor-
dador del Parque de Ulia, € parque de atracciones de
Igueldo con funicular y carretera de acceso, se adquiere
para € Municipio la fortaleza de Urgull desmantelando
las instalaciones militares de San Telmo, se construye €
balneario de La Concha, etc.

Crecen en nuimero y en calidad las instalaciones asis-
tenciales. se construyen € Asilo de la Caridad de San
Bartolomé, € Asilo Reina Victoria en Zorroaga y € Sa-
natorio Antituberculoso. en pocos afnos.

El sistema de transporte publico se ve incrementado
con nuevas redes de alcance supracomarcal pero con ser-
vicio en la comarca: el tranvia de Tolosa por Lasarte y
el ferrocarril a Irin y Hendaya, ademas del ferrocarril
a Bilbao y su derivacion a Pamplona.

La adaptacion al elevado estandar urbano de la capi-
tal veraniega conduce, en los afos 20, a la necesidad de
intervenir en e entorno distante: se construyen el Golf
y e Circuito Automovilistico de Lasarte, y el Hipédromo
de Zubieta.

El fenémeno histérico singular de la construccién de
una ciudad-capital acentUa, en estos afos, la dependen-
cia de la técnica foranea: a la intervencion del arquitec-
to Wornum en Miramar € siglo pasado, siguen ahora las
de Mewes en el Hotel Maria Cristina y Fowler en & Golf
de Lasarte, entre otras.

Con las Ultimas intervenciones en la vega de Lasarte,
parece establecerse en la comarca una clara clasificacion
de zonas que consolidaba la industrializacion del Este
(entorno del puerto de Pasgjes) y tendia a reservarse las
vegas del Oeste de la ciudad como sectores a equipar y
potenciar.

Una vez terminada la construccion del Ensanche Cor-
tazar se van a producir crecimientos urbanos en los ba
rrios (Ensanches del Antiguo, Ategorrieta-Gros, La Zu-
rriola, Eguia, ...) de caracteristicas menos regulares y
unitarias.

También se iniciard la construccion de barrios nuevos
de pequefia entidad: Barrio de Saglies, Ciudad Jardin de
Loyola, etc.

Ademas, y en lo que concierne a la ampliacion del
centro. sobre las marismas que d rio Urumea formaba on
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Plano Ensanche del Antiguo - Elizalde - 1917

Amara se trazaba un nuevo plan de urbanizacién de
grandes dimensiones. Su posicion en € valle como conti-
nuacion natural del Ensanche, y su condicion de reserva
urbanizable, en un panorama escaso en ellas, las habian
presentado como frecuente motivo de planificacion.

EL CRECIMIENTO URBANO EN LOS NUCLEOS
DEL ENTORNO

Ante este despliegue de progreso urbano en San Se-
bAsti4n, los niicleos urbanos menores de la comarca Que-
dan relegados a un ritmo claramente diferente.

Su crecimiento es €l que se corresponde con su indus-
trializacion: muy importante en Renteria, algo menor en
Hernani y Lasarte, y con buenas perspectivas en Pasgjes.
Su configuracion urbana, salvo en € nuevo Pasges An-
cho, esta préacticamente abandonada a su suerte a pesar
del colapso que acusan los vigjos cascos. Con todo €llo,
el grado de dependencia de San Sebastian en estos nu-
cleos se incrementa, mediatizandose progresivamente su
funcionamiento urbano.

El sistema de comunicaciones de la comarca, que to-
davia era bastante isétropo, se organiza ahora ya defini-
tivamente segin un funcionamiento centrado en San
Sebastian.

Hasta los afios 20 de este siglo no van a llegar a los
nucleos urbanos industriales los planes de extensién o de
ordenacion urbana, debido a que, aunque la industriali-
zacion era fuerte, no existian condiciones adecuadas que
capacitasen el desarrollo del sector inmobiliario. Los Pla
nes de Alineaciones y de Ensanche de Hernani y Renteria
son, incluso, posteriores a los Ensanches de algunos ba- o
rrios de San Sebastian. Foto de Usirbil




POBLALL N DE LA LOMARCA EX 1950
1
MUNICIPIO | SECTNR | (x) POBLACION (xx) “
| usuRBIL UsuRBIL . 2,000 N |
I LasarTe (UsurBiL) - 2 620 H.
: - - ﬂ
SAN SEBASTIAN lsueLpo
g |BagTA/EL ANTIGUD |
| APorea/RECALDE 10,000 H '
LASARTE (5.5 e
ALDAPETA/AYETE = 1,000 “H. |
[P Viewa T 14,000 H,]
| Centro |
| Mmara ] 32,000 H.| |
| Zorroaca/MiRAMGN i |
| LovoLa !
"ARTUTENE 4,000 H
|_fros - . _2%.000 H.
Eouta .. 12,000 H. | .
liLia |
La Paz/BioesieTa/ |
_ Hermepa | 4,000 H,
Thsticameaca | 2.000 H.
|WTXAURRONDD
| Avza/Larratxo/
| HERRERA 3,000 H.| 113.776 M,
I uanieTA Ensarre: Clkiterad 1.000 H,
URNIETA 2,000 H. 2.647 H, |
—— - + —_— —_— -_—— 1
HERNAH | LasarTe (Hemwawr) | 2,000 H. |
| HERNANI [ 7.000 H, 8,577 H, |
PASAJES S.PEDRO/TRINTXERPE 6,000 H.
| Awewo 4,000 H.
| S, Juan 2,000 H. 11,773 H,
!:REHTEP.[A | 12,734 H.
| ez 2,447 H.
ARZUN | 5.273 H,
Cowan S
POBLACION TOTAL DE LA CIFARCA 139,837 H.
(%) ESTIMACION POR SECTORES.
(xx) CENSO MuwicipaL 1.950.

SUPERFICIE_URBAHIZAUA EN LA COMARCA EN 1,950,

HECTAREAS URBAMIZADAS

L oualcIpn “ELTAR
: FOR .ty ik s POR MUNICIPIOS
T lisommie 7 Ha, [ 12 .
|_ l cAsaRTE (UsumRIL. _5 Ha. |
!— SAH. SEBASTIAN .[Lusams (7uBlETA) 2 YA, |
i | MoRGA-"ECALDE 7 Ha.
| Ll ANTEsuo=TRAETA 3 K
1 | [suELpn. e Ha
i CVARTE VIEJA Y Ha
| | Lantro - KA i 1
! Amara -1 Ha. I !
I ‘LDAPETA-AYETE ~2 Ha, . i
ZonRoAGA=""1RAMON_ 1 Ha. 497 Ha. '
GRras 5 Haa ;
taura ~32 Ha. |
LovaLa ) A
MARTUTENE _ -5 A
- ASTIRARRAGA _7 Ha. :
LLia . _30 Ha. 1
INTxAURRNNDD 225 Ha,
HERRERA _5 Ha,
L e o2 =
EEs xS 5 e
[ HERAI Tﬂimm 30 Ha, S
I_ | LASARTE ‘HERNAND - 7 Ha\_._
|— URIIETA [ Canrera__ = 7 i 10 tia
i | LasarTe (U (I..IRmEm)__._,.-_, 3 M. I
Eopaiiie: rS!N Peprn-TRINTXEPPE 10 lias ! ]
| | MucHo SRR 25 Ha. 45 Ha,
| R — Y
[ | Puepm | _o# ]
[ | | e ]
[ nenTents ] A LT
it Lk
[ovawzui | B LB ]
| :
| TOTAL 1t Ha.

Tablas de Poblacion y Superficie Urbanizada 1950

Con todo €ello, hacia 1950 la estructura urbana en la
comarca presenta claras novedades con respecto a los
anteriores estados: € reforzamiento del ambito central
de Donostia, la configuracién del corredor San Sebastian-
Renteria paralelo a la costa, y la consolidacion de una
estructura radial de funcionamiento en e ambito comar-
cal, son las més importantes.

1900. — Construccién del nuevo Instituto de Segunda En-
sefianza en la C/ Urdaneta. R. Cortazar y Elizalde,
arquitectos.

1901. —Congtrucciéon de la carretera de Usurbil a la es
tacion de ferrocarril.

1902.—Se inaugura € tranvia de Ulia

1902-10. — Construccion de las «Escuelas Viteri» de Ren-
terfa, Pasajes de San Juan, Pasgjes Ancho, San Sebas-
tian, Hernani y Urnieta.

1903.—Se construye la Plaza de Toros del Chofre. F. Ur-
cola, arquitecto.

1904. — Condtruccion de la carretera de Aguinaga a San
Esteban (Usurhil).

1905.—Se proyecta el encauzamiento de la margen dere-
chadel Urumea, con la formacion del Paseo de Francia
Se inaugura € Puente de Maria Cristina construido en

hormigon.

1906. — Construccion de la Escuela de Artes y Oficios de
San Sebastian (hoy Correos). Aguirrebengoa, arqui-
tecto.

1907.—Se inaugura €l trasbordador de Ulias, de Torres
Quevedo.
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1909.—Se inaugura € Asilo de la Caridad de San Barto-
lomé en terrenos del antiguo cementerio.

1910.—Se proyecta la construccion de un voladizo y ca
binas en la playa de la Concha. J. Alday, arquitecto.
Se construye el Palacio de Justicia, Gurruchaga, arqui-
tecto.
Inauguracion de la primera parte del Asilo Reina Vic-
toria en Zorroaga. L. Alday y Aguirrebengoa, arqui-
tectos.
Nuevo cementerio de Alza y construccion del Fronton.

1911.—< construye «La Perla del Océano». R. Cortazar,
arquitecto.

1911-12— inaugura € tranvia eléctrico de San Se-
bastidn a Tolosa por Lasarte.

1911-14. —Congtruccion del muro de encauzamiento de
la margen derecha del Urumea en su desembocadura
y del frente del mar, ganandole terrenos.

1912. — Construccion de la carretera de Hernani al Barrio
de las Villas.
Inauguracion del Sanatorio antituberculoso de Nues
tra Sra. de las Mercedes. Gurruchaga, arquitecto.
Se termina la construccién del Frontén de Pasajes
Ancho.
Se inaugura € ferrocarril de San Sebastian a la Fron-
tera (Topo).
Se estrena €l Teatro Victoria Eugenia. F. Urcola, ar-
quitecto.
Se construye e Hotel Maria Cristina. CH. Mewes y
F. Urcola, arquitectos.



Se inaugura €l funicular de Igueldo.

Se construye la carretera de acceso a Igueldo por la
parte del mar. Comienzo de la construccion del Parque
de Atracciones.

1912-14.— Se construye € Muro de San Bartolomé para
sostener el desmonte que en el cerro del mismo nombre
se habia hecho para dar continuidad a la calle Easo
(Victor Pradera).

1913.—Se inaugura € Campo de Fitbol de Atocha.
Inauguracion de la Iglesia de Pasgjes Ancho. ©

1914.—Se construye € ferrocarril de San Sebastian a
Pamplona («Plazaola»).

Se redacta un proyecto de Ordenacion para e Ensan-
che de Amara. Gurruchaga y Azqueta.

Entran en funcionamiento las conducciones de traida
de aguas de Alza

1914-15.— Se modifica un tramo de la carretera de Ustr-
bil, en Txiki Erdi.

1915.—Se inauguran las instalaciones del Golf de Lasar-

te. H. Fowler, arquitecto.
Inauguracion de la nueva iglesia parroquial de Alza.
Se inaugura en Renteria €l nuevo trazado de la carrete-
ra general por la actual Avda. de Navarra, sustituyen-
do al paso por la cale Carreteras (Viteri).

1916.—Se construye € Hipoédromo de Zubieta-Lasarte.
Inauguracion en Alza de las primeras obras de la «So-
ciedad General para la construccién de casas baratas».
Seinicia la construccion de la ciudad jardin de Loyola.

1916-17.—S construyen €l primer y segundo tramos del
Paseo Nuevo de Urgull.

1919.—Se termina el tercer tramo del Paseo Nuevo de
Urgull.

1921. — Concurso de proyectos del Ensanche Ategorrieta-
Gros. Se escoge €l de Diez Tolosana, arquitecto y Ma-
chimbarrena, ingeniero.

1921.—E1 Ayuntamiento de San Sebastian adquiere el
Monte Urgull y el Campo de Maniobras de Ondarreta.
Se inicia la construccion de los Cuarteles de Loyola y
el progresivo desalojo de los cuarteles de San Telmo.
Se inaugura el Puente del Kursaal.

Es aprobado el Proyecto de Ensanche del Barrio de
El Antiguo. Arquitecto Elizalde.

1922. —Se construye el Mercado de El Antiguo.

Se termina de construir € Casino Gran Kursaal. L. Al-
day, arquitecto.

1923.—Se construye € Circuito Automovilistico de La-
sarte.

1923-25. — Construccion del barrio de Sagiiés.

1924.—Se proyecta € primer ensanche del puente de
Santa Catalina en San Sebastian.

1924-26. — Se encauza definitivamente el tramo final del
Urumea, desde e puente del ferrocarril.

1925.—Plan de aineaciones de la villa de Hernani, El-
zalde, arquitecto.

Plan de Ensanche de Renteria, Birebén, Ingeniero.

Se construye la primera parte de la Avenida de Zuma-

lacarregui.

El Ayuntamiento de San Sebastian compra € Hipo-

dromo de Zubieta.

Se construyen la Playa y Jardines de Ondarreta.
1926.—Se consgtituye la Junta de Obras del Puerto de

Pasgjes.
1928 —Se inaugura la traida de aguas de Eldotz a Ren-
teria.

Se inaugura el Mercado de Pasgjes Ancho.

. kA DILLA BE HERNAN
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1934.—Se establece la fabrica de «Michelin» en Lasarte.
1936.—Se inicia la construccion del actual Mercado de
Gros sobre el lugar que ocupaba € anterior.
1940.—Alza y Astigarraga son anexionados al munici-
pio de San Sebastian.
El Ayuntamiento de San Sebastian adquiere € Pala-
cio y Parque de Ayete.
Es aprobado € proyecto de Ensanche de Amara del
Ingeniero Machimbarrena, que desarrollaba € ante-
proyecto de Gaiztarro y Machimbarrena.
1940. — Proyecto de espigon en la Zurriola para la forma-
cion de una gran playa. Iribarren, ingeniero.
1941, —Se traslada € Ayuntamiento de la Plaza de la
Constitucion al Gran Casino.
1942. — Proyecto de Ensanche del Barrio de Eguia. Ma-
chimbarrena, ingeniero.
Se redactan los Planes Generales de Ensanche de Her-
nani y Lasarte. Birebén, ingeniero.
Por la Direccién General de Arquitectura, en colabo-
racion con la Diputacion Provincial, se redacta el Plan
de Ordenacion Provincial de Guipulzcoa.
1944. — Construccién del viaducto de Iztueta en San Se-
bastian. Machimbarrena, ingeniero.
Se proyecta y se inicia Ia construccion de un Stadium
en Anoeta. Machimbarrena, ingeniero.
Se crea la Comision Provincial de Guiplzcoa del Plan
de Ordenacion.
1945.—Se construye la prolongacion de la Avenida de
Zumalacarregui hasta la carretera general.
Inicio de la construccion de la Prision Provincial en
Martutene.

1947. — Construccion de la Presa de Enobieta en Articut-
za para el embalse de agua.

1948. — Derribo de la Cércel de Ondarreta.

1948-49. — Construccién  del nuevo vial Ergobia-Plaza
Cinco-Enea de Hernani.

25. LA COMARCA EN 1975
TIEMPOS DE PLANIFICACION

En & campo de la planificacién urbanistica, la década
de los 50 es parala comarca de San Sebastian especialmen-
te singular. De entonces son los siguientes planes de orde-
nacion con implicaciones en su ambito: Plan de Orde-
nacion de San Sebastian y su zona de influencia, Plan
Provincial de Ordenacion, Plan General de Pasajes, de
Hernani, de Renteria, de Lezo, de Urnieta, Plan Provin-
cial de Ordenacion Urbana (Doxiadis) y en € afio 1962
el Plan General de Ordenacién de San Sebastian.

Cuando en la historia urbana de la comarca se puede
comprobar qué especiales condiciones tienen que concu-
rrir en una determinada situacion para que sea elaborado
un Plan de Ordenacién Urbana, llama la atencién en
este tiempo, € hecho de que exista tal cantidad de pla
nes redactados. Algunos de estos planes fueron realiza
dos con anterioridad, incluso, a la promulgacion de la
Ley del Suelo.

Esto se puede explicar, en primer lugar, por la dife-
rencia en € contenido, en € grado de concrecion y en
el tipo de determinaciones que presentan estos planes en
relacion a lo que hasta entonces se habia entendido que
era un Plan de Ordenacion.

lLu Comarca en 1973
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Foto de Bidebieta-2 v Geridtrico

Por otra parte, es un hecho en la situacién de postgue-
rra que la necesidad de relanzamiento de la actividad
econdmica lleva a utilizar la calificacién de suelo como
instrumento de reactivacion. Esto hace que desde la Ad-
ministracién Publica se fomenten los Planes de Ordena-
cion que, estableciendo reservas de suelo para los siste-
mas urbanos generales, introduzcan plusvalias sobre gran-
des superficies de suelo préximo a los nicleos urbanos,
sentando asi bases para la formacion de un mercado in-
mobiliario &gil.

Ademas, desde la Direccion General de Urbanismo (a
cuyo frente se encontraba un guipuzcoano) se pretendia
imprimir caracter de experiencia «piloto» a la actividad
de la Comisién Provincia del Plan de Ordenacion de
Guiplzcoa, como g emplo para las demas Provincias. No
cabe duda que en una época de centralizacion de poder,
este factor tuvo influencia en e proceso planificador de
este territorio.

Las viviendas nuevas

El panorama urbano de la comarca, sumido ain en €
omnipresente problema de la vivienda de la ciudad in-
dustrial, se va a ver salpicado por actuaciones de cons-
truccion de poblados de viviendas, promovidos por 6rga
nos de la Administracion Central (Obra Sindical del Ho-
gar, Instituto Nacional de la Vivienda, Instituto Social
de la Marina, etc.). Son los casos de los grupos de vivien-
das de |baeta, Intxaurrondo, varios en Hernani, «Ala-
berga» en Renteria, «Zubitxo» en Lezo y € «Poblado»
de Trintxerpe.

Con la proteccion oficia y la subvencion a la cons-
truccion de viviendas en los afios 60, se desencadenara
un proceso de expansion urbana de gran magnitud que
conducira a la construccion de gran cantidad de vivien-
das en la comarca.

Lasarte, tras su definitiva industrializacion, Hernani,
Intxaurrondo, Herrera, Trintxerpe, Alza y Renteria son
los nlcleos que acusan con mayor intensidad este creci-
miento precipitado. El Centro, mientras tanto, se conso-
lida, y adelanta en la construccion del Ensanche de
Amara, como pieza a afiadir a su organizacion en Secto-

Foto de Intxaurrondo

res (EI Antiguo, Ensanche de Cortézar, Parte Viga,
Eguia, Gros).

En este sistema dual de crecimiento urbano, la tonica
de construccion de equipamientos presenta un claro des-
Censo con respecto a periodos anteriores, a pesar de que
no disminuye (incluso, crece mas que antes) e ritmo de
crecimiento poblacional. Ademas, una caracteristica dife-
renciadora de este equipo urbano es que. normalmente,
viene ligado a algin 6rgano de la Administracion Central
(Seguridad Social, Delegacién Nacional de Deportes, €tc.)
habiendo perdido importancia el papel que los Ayunta-
mientos tenian antes en este tipo de gestion.

En los afios setenta, la expansion urbana toma mayor
entidad apoyada en una segunda industrializacion y en
el aumento de escala que ha experimentado la interven-
cién del capital inmobiliario.

UNA INFRAESTRUCTURA

En el campo de las infraestructuras la construccion de
una obra nueva va a sobresalir especialmente en € am-
bito de la comarca: la autopista.

El fomento genera que, por razones de diversa indole,
reciben el tréfico rodado individual y €l transporte por
carretera, lleva a la necesidad de disponer de vias répi-
das de comunicacion internacional que, por lo general,
no permiten aprovechar vigjos trazados y han de cons-
truirse de nueva planta: en este caso, € trasito Behobia-
Bilbao, y en general, € tréafico internacional que se tras-
vasa en Irdn tiene paso por territorio comarcal.

La construccién de esta autopista en su recorrido en
el ambito de la comarca ha pretendido cumplir esta ne-
cesidad y ademas, servir de solucién a los problemas de
trazado de la red viaria urbana interna a los nucleos, y al
incremento continuo de densidad y magnitud que € tra-
fico rodado intercomarcal plantea. Problemas tan dispa-
res requieren soluciones de diverso tipo. Intentar resol-
verlas con una sola actuacion ha dado lugar a groseras
incongruencias y a graves arbitrariedades, que afectan
ahora ya a desarrollo urbano equilibrado y que tendréan
efectos muy importantes en el porvenir del territorio co-
marcal.
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PDBLACL Lt LA L ki 1970

|

HMUKICIPIO SECTOR | (%) POBLACION O
| usurBIL | Usveei. | 6,000 H.
i LasarTE (UsursiL) - | 5.387 H.
A SAl SEBASTIAN | levewoo 1.000 H. |
! LasarTe (5.5.) P
! I1BAETA/EL AnTIGUD 13,000 H.
; Afiorca/RECALDE 2.000 H.
i ALDaPETA/AYETE 4,000 H
P. Viesa 9.000 H.
: CENTRO 22.000 H. |
AMARA 24,000 H.
ZorroAGA/HIRAMIN 2.000 H,
+ Gros 22,000 H.
Esuta 20.080 H,
LLin 1,000 H.
LovoLa 4,000 H.
MaRTUTENE 3.000 H,
AST1GARRAGA 3.000 H.
| InTxauRRONDO 7,000 H.
La Paz/BroesreTa/
HERRERA 13.000 H.
ALza/LarraTxo/
HERRERA 14,000 H, 171,954 H.
URNIETA LasarTe (UrnIETA) 8.000 H.
UrnigTA 5.000 H. 12,523 H.
HERNANT LasarTE (HERnaNT) 10,000 H.
HernaNT 13,000 H, 23.010 H,
| Ppasases S, PeDRO/ TRINTXERPE 14,000 H.
ANCHO 6.000 H.
| Su Juan 3,000 H. 22,501 H.
RENTERIA 46,329 H.
LEZD 5.008 H,
OYARZUN - 762 W
POBLACION TOTAL DE LA COMARCA 297,507 H.)

(x) ESTIMACION POR SECTORES
(%) CENSO MunicipaL 1,975

lubla de Poblacion 147

SUPERFICTE CPBANLALG b4 L COAPCA £ 197

MURICIPIY SELITR HECTAREAS URBANIZADAS
POR SECHURES O MUNICIPIOS
[ usuRRIL | Usweer_ B Ha. | 7, |
i Lasarte (UsurBrL)_ ... 20 fa,
e e e e e e
SAN SEBASTIAN LasARTE (ZuBIETA) ... 21 Ha.
MMorsa-Recalpe - . .30 Ha.
EL AnTisuo-IpaeTa . 112 Ha,
laueLpa _ ") Ha.
ParTe VIEJA__ . ~.=N5 Ha,
Centro --101 Ha.
sofeaRa_ o oo _63 Ha,
r . MLDAPETA-AYETE_.. _ __ .._72 Ha.
| ZorRroAGA-MIRAMGN . . 20 Ha, E
| Gros__.. 43 Ha,
Eeuta__ . 90 Ha.
LovoLa_ —33 Ha, |
! MarTuTENE_ o i BAEHR, !
! ASTIGARRAGA_ R T
[ SO _53 Ha, |
I INTXAURRONDO. .55 fla, |
LA Paz-BIDEBIETA- i
HERRERA ___ . PIR-  1): 1 W
[ _ o SLZA-LARRATND-HamReRA. 71 Ay l ]
HERNANI HERNANI Ml [ e ]
_____ | Lasarte (Hernant) . 36 Ha, | J_ —
URNIETA URMIETA___ . _15Ha, | ]
Lasarte (UrnieTai 34 Ha. | qu Ha
PASAJES San Peoro-TRinTxerPE 33 Ha, :
fncho . _____ — 33 He. | & Ha,
San Juaw_
PueaTo L _:r 67 Ha.
LEZo I [ 6]
RENTERIA [ 133 ha. |
OYARZUN o [ 73 k.|
TOTAL Tubla de Superficie Urbanizady 1975 1947 5

1950.—Se redacta el «Plan General de San Sebastidn-y
su zona de influencia» que posteriormente (19547)
seria aprobado, con reservas, por la Comisién Central
de Urbanismo. Bidagor, arquitecto.

1951.—Inicio de la construccién de casas en las maris-
mas recuperadas de Amara.
Ha sido redactado el Plan Provincial de Ordenacién
por la Comisién Provincial del Plan de Ordenacién,

1952.—Se construye el Trinquete de Anoeta.
Los tranvias eléctricos son sustituidos por trolebuses.
El Ayuntamiento de San Sebastidn obtiene en propie-
dad los terrenos del Parque de Ulia.

1952-56.—Se construye el Poligono de «Alaberga» en
Renteria de la Obra Sindical del Hogar, de 563 vi-
viendas. '

1953.—Se redacta el Plan General de Pasajse, que serd
aprobado en 1954. Llanos, arquitecto.

1954 —Encauzamiento del Rio Oyarzun en Renteria.

1953.—Se redacta el Plan General de Hernani que serd
aprobado en 19534. Rezola, arquitecto. .

1953-54.—Se redacta el Plan General de Renteria, que
seria aprobado en 1955. Zaldda, arquitecto,

1955-56.—Se redacta el Plan General de Lezo aprobado
en 1957. ’

1956.—Se construye el Poligono «Nuestra Sefiora del
Coro» en San Sebastidn de la Obra Sindical del Hogar.
Construccién del Poligono «Ibaeta» en San Sebastidn
de la Obra Sindical del Hogar.
Promulgacién de la Ley del Régimen del Suelo y de
Ordenacién Urbana.

1957.—Construccién del poligono «San Pedro» de Lezo,
de la Obra Sindical del Hogar.
Construccién del poligono «José Antonio» en Hernani
de la Obra Sindical del Hogar.

1958.—Fin de la Construccién del Nuevo Canal de con-
duccién de aguas del rio. Afarbe, de Arrambide a
Txoritokieta.

1959.—Se redacta el Plan General de Ordenacién Urba-
na de Urnieta, que serd aprobado en 1962. Setién, ar-
quitecto.

1959-60:—Entran en funcionamiento los nuevos edificios
de la Residencia Sanitaria y del Hospital Provincial.

1960.—Se construye el Poligono de Pasajes de San Pe-
dro del Instituto Nacional de la Vivienda. 494 vi-
viendas.
Redaccién del Plan Provincial de Ordenacién Urba-
na de Guiptizcoa aprobado parcialmente por O. M.
de 7-IX-66 Doxiadis Ibérica, S. A.
Se construye el Frontén de Anoeta.

1960-65.—Construccién de muelles en el Puerto de Pa-
sajes.

1961.—Se redacta el Plan General de Lasarte (Hernani).
Rezola, arquitecto.

1961-62.—Se redacta el Plan General de Ordenacién Ut-
bana de San Sebastiin, que serd aprobado en 1962.
Alustiza, arquitecto.

1963.—Se redacta el Plan General de Ordenacién Urba-
na de Oyarzun. Llanos, arquitecto.
Se ‘red.acta el Plan General de Ordenacién Urbana de
:jSltll'blL que serd aprobado en 1964. Aguirre, arqui-
ecto.

1963-65.—Se construye el Colector del Urumea.

1964.—Se redacta la revisién del Plan General de Lezo,
que serd aprobado en 1965. Sentién, arquitecto.

1967.—Se redacta la revisién del Plan General de Her-
nani que tras su aprobacién en 1970 es denegado por

el Ministerio de la Vivienda en 1972. Aguirre, arqui-
tecto.
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Plan General de Renteria - Zaldua - 1954

1965-68.—Nuevo muro en el Rompeolas del Paseo Nuevo
de San Sebastin.

1967.—Se construye el Poligono «La Paz» en San Se-
bastian del Instituto Nacional de la Vivienda con 732
viviendas.

1969.—Se redacta el Plan General de Ordenacién Urba-
na de Qyarzun que es aprobado en 1971. J. J. Uranga
y Chinarro, arquitectos.

1970.—Se construye el Vel6dromo de Anoeta.

1972.—Se ha construide la nueva autovia-variante de
San Sebastidn de Anorga a Herrera.
Se construye el Polideportivo de Anoeta sobre una
pista existente.

1970-76.—Construccién de la Presa de Afarbe.

1973.—Se construyen los Frontones «Carmelo Balda» y
el Palacio del Hielo en Anoeta.

1974 —Redaccién de la Revisién del Plan General de

e e
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Plan General Ustrbil - Aguirre - 1963

RENTERTIA

PLAN GENERAL DE ORDENACION

O. U. de Pasajes. Lizancos y Aguirre, arquitectos.
El Ayuntamiento de San Sebastidn adquiere el Pala-
cio y parte del Parque de Miramar.
Se construye la variante de Ustrbil.
Construccién de los muelles de Lezo en el Puerto de
Pasajes.

1975.—Apertura de la autopista de peaje Bilbao-Behobia. .
Se construye la Policlinica Guipuzcoana y la nueva ca-

rretera de acceso, en la zona de la Ciudad Sanitaria.
Desdoblamiento de calzada en la carretera Nacional-I
en Recalde.

1976.—Construcciéon del nuevo edificio del Geridtrico
en Zapatari.
Entran en servicio las instalaciones de un hipermerca-
do en el valle de Oyarzun.
Se redacta la revisién del Plan General de Urnieta.
Aguirre y Mufioz-Baroja, arquitectos.

1977 —Formacion de la autovia San Sebastidn-Tolosa en
el d&mbito de la comarca.
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1V PERIFLRIA DE SAN SEBASTIAN

Hace ya tiempo que San Sebastidn cs parte de una ciu-
dad. Una ciudad de ambito comarcal, que no repara en
los limites del término municipal de¢ la Ciudad que ocupa
la posicion central, y alcanza a todo € territorio que, unita-
riamente, conforma € fenémeno urbano principal v capitel
de la provincia de Guipuzcoa.

De hecho. desde que San Sebastian detenta continuada-
mente la capitalidad de la provincia (hace poco més de un
siglo), empieza a crear en torno a si bases fundamentales
de apoyo a su constitucion como centro urbano director. La
industrializacion del Puerto de Pasajes, la red de tranvias
a los pueblos cercanos o la ocupacion aristocrética de los
suelos de un amplio entorno de la Bahia de La Concha, son
hechos que en una u otra medida explican que desde la
primera industrializacién (o sea, desde que en Guiplzcoa
las ciudades empiezan a expandirse) la formacion, en esta
zona dei Costalde, de un ente urbano supramunicipal estaba
ya en ciernes, y, ademas, con una clara jerarquizacién en
su estructura.

Esto provocaba la existencia de hechos urbanos diferen-
ciados en d interior de esta ciudad comarcal, hechos que
se han visto consolidados en los ultimos afos, con la desen-
frenada expansion que, en general, han sufrido las ciudades
industriales del pais, y la construccion de las informes perife-
rias suburbanas.

Con todo €llo, en €l entorno de San Sebastian han prodi-
gado los efectos derivados de la alta jerarquizacién estableci-
da sobre el reparto de los recursos y servicios urbanos y sobre
la asignacion de los usos. Asi, la urbanizacion forzada de
territorios tipologicamente no aptos, la suburbializacion de

OYARIUK, 1=t

jos centros historicos del extrarradio. ¢l modelo radia de
transporte publico. o la gratuita destruccién de recursos na
turales y testimonios histéricos, como d Valle de Oyarzun.
son muestras de una continua inoperancia racionalizadora del
equilibrio en la urbanizacion.

Hoy en dia. en este ambito comarcal, el ritmo de urbani-
zacion no cesa 0 no lo hara mientras € sector inmobiliario
continue siendo uno de los sectores econdmicos importantes.
y las caracteristicas de su intervencion sufre mutacion con-
tinua, en su carrera de adaptacion a los usos y costumbres
de la sociedad industrial avanzada (léase construccion de
autopistas, hipermercados, equipamientos de masas, etc.).

En este contexto, y en el borde, ya de los afios ochenta. es
tarea pendiente € dominio publico racional de la produccién
de estos hechos o de sus consecuencias, o la seguridad y €
control de un futuro que irremisiblemente se acerca.

Y mientras tanto, la periferia de esta ciudad comarcal es

%e en mayor grado acusa la evolucion, que le consolida

echo su marginacion y le hace recibir los subproductos
urbanos generados por la aglomeracion comarcal y desecha-
dos por €l centro.

Es necesaria una urgente revision de esta insatisfactoria
realidad urbana, que, partiendo del andlisis certero de sus
causas de formacion y exenta de ficciones irreales en su
delimitacion, aborde € planteamiento de una transformacion
urbana. consecuente con una valoracion de la ciudad como
bien de uso colectivo, tal como, indudablemente, también se
ha de entender.

(dela presentacion de la Exposicion «LA PERIFERIA

DE SAN SEBASTIAN» del Colegio Oficial de Arquitectos

Vasco-Navarro)
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