Preferiria desarrollar mi intervencién (1) bajo
este titulo en lugar del propuesto —«la ordena-
cién del territorio ante los cambios en el modelo
de desarrollo socioecondmico»—, ya que éste me
parece demasiado empenativo y me obligaria a
discutir y evaluar cuales son esos cambios. Por
el contrario, enmarcar la ordenacién territorial
dentro de la actual crisis me exime de clarificar
en exceso los términos de ésta, ya que todos te-
nemos una idea al menos intuitiva de la misma.

Si quisiera, sin embargo, enumerar algunos de
los rasgos decisivos de la crisis internacional vy
concretada en Espana. El rasgo internacional més
tépico de la crisis econdmica es el detonante ener-
gético desde 1973. No creo, empero, que sea lo
maés importante. Algo de mucho més largo alcan-
ce y profundidad ha sido puesto de manifiesto re-
cientemente por el premio Nobel de Economia,
también de 1973, Wassily Leontieff: la tecnolo-
gia elimina més puestos de trabajo que los que
puede crear, es decir, el desarrollo tecnoldgico
es causa permanente de desempleo.

Otro aspecto internacional, que afecta particu-
larmente a la crisis en los paises europeos, se estd

(1) Conferencia pronunciada en Madrid el dia 13
de diciembre de 1978 en el Colegio Nacional sobre Or-
denacién Territorial.
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manifestando también hace varias décadas: el Es-
tado nacional que inventamos los europeos hace
mds de cuatro siglos ya no nos sirve y penosa y
contradictoriamente intentamos construir en Eu-
ropa un gran espacio econdmico como los Esta-
dos Unidos, la URSS o China.

Algunos componentes tipicamente espafioles de
la crisis deberian también mencionarse. En primer
lugar, el méds superficial, la reforma-ruptura del
anterior régimen autoritario se ha llevado a cabo
en los dos dltimos afos y ha trastrocado las ex-
pectativas de algunos agentes econémicos. En se-
gundo lugar, un aspecto mucho més importante,
dificil y de amplias consecuencias estructurales:
la erupcién impetuosa del proceso autonémico en
las regiones y nacionalidades del pafs que fue el
Estado nacional pionero de Europa y que ahora
puede ponerse a la cabeza de uno de los esque-
mas de descentralizacién politica y econémica més
avanzados.

Mads rasgos distintivos podrian enumerarse en
la compleja crisis socioecondémica actual: en la
medida en que la ordenacién territorial implica
procesos temporales a largo plazo habria que
aventurar escenarios prospectivos y alternativos
de nuestra sociedad, escenarios que nacen de, pe-
ro superan, la propia crisis; tal ejercicio no es de
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este momento (2). Tampoco lo es € inquirir en
la ya larga crisis del propio concepto o técnica
o filosofia de la ordenacion territorial.

Nuestro objetivo es mucho més concreto: la
crisis actual comporta como secuelas draméticas
un desempleo sdlo comparable al de los afios 30,
junto con fenémenos reptantes de inflacién y pro-
teccionismo en la economia occidental. La esta-
bilizacion se convierte, asi, en la tarea mas urgen-
te e imprescindible de todos los gobiernos, abor-
tando u obstaculizando la tarea mas importante:
el crecimiento del producto socia y la equidad
personal y espacial. La ordenacién del territorio,
reflejo palpable del grado de eficiencia y equidad
de una determinada sociedad, se ve, por €llo, con-
denada a la esterilidad.

Como es sabido. no hay todavia una definicién
oficial u oficiosa de la politica de planificacion vy,
dentro de €ella, de la ordenacién territorial. En la
Constitucién, esta Gltima es una de las competen-
cias que podran asumir las Comunidades Auté-
nomas (art. 148), mientras que la planificacion
se debatird, presumiblemente, en el Senado como
Camara de representacion territorial (art. 69) y
se instrumentara en un Consgjo de Planificacién
(art. 131), cuya composicion y funciones se esta-
bleceran en los préximos meses. Por todo e€llo,
lo que sigue es estrictamente una reflexion perso-
nal sobre los problemas de la ordenacion de nues-
tro territorio, pero aproximados a la critica co-
yuntura actual y a sus expectativas a medio pla-
z0. La evolucién comparada de nuestra estructu-
ra productiva y del proceso de urbanizacion, las
perspectivas demogréaficas y laborales, € punto de
inflexion de los movimientos migratorios y la fi-
pificacién de la rica variedad regional de Espa
fia nos permitiran, acaso, sugerir un eshozo hasi-
co de ordenacion territorial que pueda alimentar
ulteriores reflexiones.

El fenédmeno 15 % -60 %

Una primera aproximacion para saber qué pue-
de suceder en Espafia a medio y largo plazo es
observar y analizar lo que ha pasado en las so-
ciedades occidentales vecinas en los afios pasa-
dos. La asunciéon subyacente es que las grandes
lineas del comportamiento social no responden a
patrones nacionalistas, sino a efectos-demostra-
cion culturales méas amplios. Esta presuncion era
mas obvia hace algunos afios que en la actuali-
dad: también en estas macrocomparaciones inter-
nacionales, la crisis econdmica comporta no sélo
desgjustes globales, sino violentas oscilaciones en
las lineas de tendencia de los paises individuales.

A pesar de esta advertencia, acaso no sea un
gjercicio ocioso analizar e ((fendbmeno del 15-60
por 100» en tres paises europeos vecinos — Gran
Bretafia, Francia e Italia— e intentar atisbar cuan-
do se puede presentar en Espafia. (Qué quiere
decir el ((fenémeno 15-60 por 100»? No otra cosa
sino la contemporaneidad histérica entre dos he-

(2) Como muestra, puede recordarse que el Center
for the Study of Social Policy, adscrito al Stanford Re-
search Institute de California, ha detectado con ocho
técnicas distintas mas de cuarenta crisis de la sociedad
norteamericana y entorno internacional en las préximas
décadas.

chos decisivos: a) el descenso por primera vez
del empleo agricola con respecto al empleo total
a un 15 por 100; b) el aumento de la poblacién
urbana alrededor del 60 por 100 del total.

Estos dos estadios de la evolucion socioeconé-
mica han sido bastante contemporaneos entre si
en los tres paises mencionados, aungue con fuer-
tes diferencias de tiempo. En efecto, Gran Bre-
tafia alcanz6 un empleo agricola de sélo el 15 por
100 y una poblacion concentrada en areas urba-
nas del 60 por 100 hace un siglo, alrededor de
1880. Pionera de la revolucién industrial, hace
un siglo Gran Bretafia asistia a una emigracion
fortisima de las areas rurales a las ciudades (y al
extranjero, particularmente los Estados Unidos).
Asistia también a un boom en la construccion y
la especulacion inmobiliaria, que consolidd la
acumulacién en gran escala por parte de la bur-
guesia alta y grupos bancarios.

En Francia se presenta e doble fendbmeno del
15-60 por 100 mucho mas tarde, en 1970, preci-
samente cuando se ultima e V Plan (1966-70). En
e mismo afo se estimaba (3) que lItalia llegaria
al 15 por 100 del empleo agricola y al 60 por
100 de poblacion urbana hacia 1980. Pues bien,
la primera cifra estaba a punto de alcanzarla en
1976, cuando, segln las estadisticas de la OCDE,
el empleo en agricultura, silvicultura y pesca era
en Italia del 15,5 por 100.

£ Qué sugerencias podemos sacar de lo anterior?
Creo que agunas de este tipo:

1) Hl gran desfase —de casi noventa afios—
entre e doble fendbmeno (decremento agricola e
incremento urbano) entre Gran Bretafia y Francia
hay que atribuirlo tanto a la insuficiencia, inclu-
so imposibilidad, de muchas producciones agrico-
las en las Idas Britanicas, cuanto a la autosufi-
ciencia y, por supuesto, proteccionismo, del sec-
tor agrario de Francia. En definitiva, € hecho
de que e Reino Unido tenga ahora menos del
3 por 100 de empleo agricola y Francia todavia
cas un 11 por 100 refleja no solo la inercia del
librecambismo-dentro-de-l os-paises-anglosgjones de
Gran Bretafia, sino también la preservacion de un
medio. rural, electoralmente mas conservador por
parte de los sucesivos gobiernos franceses.

2) Parece observarse una cierta aceleracion del
decremento de empleo agricola en Italia, aunque
es posible.que en los tres Ultimos afios de esta
década se haya frenado como consecuencia de la
crisis en los sectores industriales, asi como del re-
torno de emigrantes.

Vayamos a caso de Espafia, pais estructural y
culturalmente cercano a los otros latinos.

Antes de la crisis podia pensarse que el doble
fendbmeno, 15 por 100 de empleo agricola y 60
por 100 de poblacion urbana, podia presentarse
en Espaia en 1990 e incluso en 1985, con lo que,
en este Ultimo caso, € desfase seria de 15 afios
respecto a Francia y de 5-7 con relacion a ltalia
Hoy, en plena crisis, este gercicio es mucho méas
arriesgado: el empleo agricola, forestal y pesquero
era en la Espafia de 1977 de 20,7 (frente al 37,5
en la industria, y 41,8 en otras actividades), con

(3) Véase N. Despicht, «Long Range Planning and
Regional Policy. 2. France and Ftaly—Latecomers to the
Industrial Urban Scene», Long Range Planning, sept.
1970: 75-85.
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lo que la expectativa de bajar seis puntos de aqui
a 1985 parece improbable, a menos que aumente
sustancialmente el empleo en el sector industrial
o en los servicios, aspecto que vamos a ver a con-
tinuacién. Sin embargo, en cuanto a la poblacién
urbana (entendida como la que vive en ciudades
mayores de 20.000 habitantes) alcanzaba ya en
1975 el 59,9 por 100 (4).

Situacién actual y perspectivas
demograficas y de empleo

Para prever las expectativas de empleo en los
sectores no agricolas hay que partir de la sombria
situacién actual y de las perspectivas dificiles que
se disefian hasta 1985, segiin los estudios y previ-
siones que estd realizando el Grupo de Trabajo
para los problemas del Empleo (G. T. E.) del Mi-
nisterio de Economia. He aqui algunas de sus
conclusiones més relevantes:

— La poblacién espanola, que era de 33,9 mi-
llones en el censo de 1970, aparecié con claras
sobrestimaciones, al menos en el total nacional,
en el padrén de 1975, estimindose entonces en
35,9 millones, en 37,2 millones al final de 1978
y en 37,6 al final de 1979. Las estimaciones para
1980 y 1985 son de 37.8 v 39,9 millones, respec-
tivamente. (Ambas cifras, al igual que las de 1978
v 1979, pueden ser bajas por no considerar el re-
torno de emigrantes desde el exterior.)

— EI envejecimiento progresivo de la pobla-
cidn espanola se va a acentuar inexorablemente en
la préxima década. En 1960 sélo un 8,2 por 100
de la poblacién estaba comprendida en el grupo
de edad de mayores de 65 afios, frente al 64,4 por
100 en el grupo de 15 a 64 anos y 27,4 por 100
los menores de 14 afios. En 1970 la poblacién
«jubilable» (mds de 65 afios) habia crecido al 9,6
por 100, en 1975 al 10,4 por 100 y se prevé que
en 1980 y 1985 alcance el 10,9 por 100 y 11,1
por 100, respectivamente. Mientras tanto, en es-
tos dos dltimos afios, 1980 y 1985, los pesos de
los otros grupos de edad se mantendran ligera-
mente decrecientes: alrededor del 62,9 por 100
(poblacién de 15 a 64 afios) y 26,1 por 100 (de
0 a 14 afios).

— El envejecimiento de la poblacién se acen-
tuard a partir de 1985, cuando los grupos de ge-
neraciones méis numerosas nacidas entre 1921 y
1935 lleguen a la edad de 65 afios. Hasta ese afio
la entrada de las generaciones procedentes del
«baby boom» de 1955-65 en el grupo de edad
productiva (15-65 afios) incide fuertemente sobre
la evolucién de la poblacién potencialmente acti-
va y sobre las demandas de empleo.

— (Lo anterior condiciona decisivamente uno
de los pardmetros bésicos de la ordenacién terri-
torial, la estructura poblacional: en la medida en
que a partir de 1985 disminuyen los incrementos
anuales de la poblacién potencialmente activa los
rasgos posindustriales y la oferta de equipamien-

(4) Veinte mil personas como umbral de poblacién
urbana se adapta al de los otros paises, ya que consi-
derar el de 10.000 habitantes —como hacia el [IT Plan
de Desarrollo: 123, y el INE— supondria que ya en
1960 Espafia tenia el 56,6 por 100 de poblacion urba-
na. Richardson (Politica y planificacion del desarrollo
regional en Espafia, Alianza Universidad, 1975: 81).

to colectivo consiguiente (més énfasis en la ca-
lidad de vida, parques, instalaciones para la ter-
cera edad, etc.) serdn de creciente importancia.
Hasta entonces, es decir, durante los préximos
seis afios, el problema prioritario de la sociedad
espaiiola va a ser la coexistencia del desempleo,
particularmente juvenil y de la mujer, con la re-
estructuracién a fondo del sistema productive de
cara a la integracién en la CEE).

— Las consecuencias de la crisis econémica
sobre el empleo han sido considerables: desde el
segundo semestre de 1974 (tras el periodo que
marca el techo absoluto del empleo) hasta el ter-
cer trimestre de 1978, el pais ha perdido 653.000
puestos de trabajo. Por sectores, la agricultura ha
expulsado mds poblacién activa en 1976-77, ami-
nordndose en la dltima campana por la buena co-
vuntura agraria; la industria, a partir del segun-
do trimestre de 1978, arroja cotas alarmantes
—negativas— en sus tasas de variacién de la po-
blacién activa; lo mismo sucede en la construc-
cién y los servicios. Lo mdas preocupante es que
si el descenso de poblacién ocupada en 1975 se
puede atribuir exclusivamente al sector agricola,
el hundimiento del empleo en 1978 hay que atri-
buirlo fundamentalmente a los otros sectores.

— El paro, segiin los datos que se desprenden
de la Encuesta de Poblacién Activa, ha superado
el millén (concretamente 1.014.000) en el tercer
trimestre de este afio, lo que supone el 7.7 por
100 de la poblacion incluida en la encuesta como
activa, y sin contar los activos «marginales» (unos
117.000). Los jévenes son los especialmente afec-
tados, y entre ellos, los que tienen estudios supe-
riores.

— Otro aspecto relevante a efectos de politi-
ca regional y ordenacién territorial es la locali-
zacién geografica del paro. Es bien sabido que
Andalucia y Extremadura son las dos regiones
principalmente afectadas. Junto a ellas, los dos
archipiélagos y las provincias de Barcelona, Va-
lencia, Ciudad Real, Guiptzcoa y Valladolid, ab-
sorben el 55 por 100 del paro registrado en la
primera quincena de noviembre.

Reduccién de las Migraciones

La consecucién del 60 por 100 de poblacién
urbana (habitantes en municipios mayores de
20.000 habitantes) a que nos hemos referido an-
teriormente estd provocada por las migraciones
tanto del campo a las ciudades como de los mu-
nicipios pequefios v medios a las dreas metropo-
litanas. Las dificultades del anélisis de las mi-
graciones y la probable quiebra de las tendencias
del pasado supone una nueva dificultad en la or-
denacidn territorial en época de crisis.

Con la advertencia de que las cifras de los pa-
drones en los anos intercensales no son tan fiables
como las de los censos decenales, cabe afirmar
que las migraciones (tanto interregionales como
al exterior) alcanzaron sus cotas mds altas en el
quinquenio 1961-65, con 1.850.000 emigrantes
netos. En el quinquenio siguiente (1965-70) esa
cifra bajé6 a 1.570.000 y en el de 1971-75 a
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1.178.000 (5). En definitiva, las migraciones se
estan ralentizando y en los Ultimos tres afios el
freno a la emigracion debe de ser progresivo, pro-
duciéndose retornos tanto internos como externos
de dificil cuantificacion por el momento.

A lo largo de la década de los 60, 4.470.000
personas cambiaron de municipio de residencia.
Las areas que absorbieron los mayores contingen-
tes de inmigrantes fueron cuatro: a) la provincia
de Barcelona absorbié 901.000 (270.000 de su
propia provincia, 266.000 de Andalucia y 60.000
de Extremadura); b) Madrid, que acogid 789.000
(130.000 de la provincia, 161.000 del resto de
Castilla la Nueva, 97.000 de Cadtilla la Viga y
94.000 de Extremadura); ¢) Pais Valenciano, con
441.000 (166.000 de la propia region, 58.000 de
Murcia, 53.000 de Castilla la Nueva -excluyen-
do Madrid— y 25.000 de Andalucia Occidental);
y d) Pais Vasco, que recibié 362.000 inmigrantes
(135.000 de la propia region, 66.000 de Castilla
la Vigja, 38.000 de Ledn, 37.000 de Extremadura
y 21.000 de Galicia) (6).

Conviene resaltar, frente a una idea preconce-
bida, que e Pais Valenciano super6 al Pais Vas
co como foco de atraccion inmigratoria ya en la
década de los 60, y esta tendencia se ha acrecen-
tado en e quinquenio 1971-1975: en efecto, en
los mapas de grandes saldos migratorios reciente-
mente publicados por € INE (7) no figura d Pais
Vasco dentro de los saldos netos regionales supe-
riores a 20.000 personas, sino solamente estas
areas:

a) Madrid: 60.000 inmigrantes del resto de
Castilla la Nueva, 37.000 de Extremadura y
35.000 de Castilla la Vigja.

b) Barcelonas 26.000 inmigrantes de Anda-
lucia Occidental, 25.000 de la Oriental y 20.000
de Extremadura.

c) Pais Vaenciano: 40.000 inmigrantes de
Cadtilla la Nueva y 23.000 de Andalucia Orien-
tal.

d) Sorprendentemente, Canarias. con 21.000
inmigrantes de Madrid. (El INE explica € feno-
meno de que Canarias presente un gran saldo po-
sitivo, tanto porque al final del quinquenio 1971-
1975 hubo fuertes entradas de militares, funciona-
rios civiles y personas procedentes del Sahara,
como por e hecho de que Madrid, y también Se-
villa, son utilizados como cabeza de puente aéreo
al Archipiélago.)

Otro resultado sorprendente de los movimien-
tos migratorios del quinquenio 1971-75 andiza
dos por la tltima publicacion del INE es € corres-
pondiente a Galicia, que de ser una region tradi-
cionalmente con saldo negativo respecto a resto
del territorio espafiol, presenta en ese periodo un
saldo positivo de gran magnitud. Una vacilante
explicacion del INE alude o a la posile suprava-
loracién de las cifras del Padron de 1975 o a nu-
mero de retornos superior a lo esperado, o a am-
bas cosas a la vez.

f5) GaRrcia BARBANCHO, A.. «Empleoy paro en An-
dalucia. Vision General». Jornadas de Estudios Anda-
luces, Malaga, noviembre de 1978 (manuscrito).
(6) Informe FOESSA 1975, Euramérica, 19700, en
base a los Censos de Poblacion del INE de 1970 y 1960.
(7) INE, Migraciones Interiores en Espafa. Quin-
quenio 1971-1975; Madrid, 1978.

Lo anterior nos demuestra que el andlisis de
las migraciones interregionales — fundamental pa-
rala politica y ordenacién territorial — ha de me-
jorarse sustancialmente, dada su dificultad y tam-
bién su importancia.

Las dificultades se acrecientan todavia més en
el caso de las migraciones internacionales. Uno
de los especialistas nacionales més distinguidos
sobre el tema, el profesor Barbancho, sefiala que
en € quinquenio 1971-75 por primera vez €l re-
torno de emigrantes del extranjero supera a las
salidas, ganandose recursos humanos cifrables en
casi 200.000 personas (5). La fuerte aminoracioén,
incluso bloqueo, de la inmigracion en los princi-
pales paises receptores de Europa Occidental a
partir de 1974 ha sido reconocida por el informe
de la CEE sobre Espafia (7:52), mencionandose
que los trabajadores espafioles emigrantes por pri-
mera vez en la Comunidad han pasado de 45.700
en 1973 a 2.100 en 1977.

La medicién cuantitativa de los saldos migra-
torios desde 1975 en adelante, no podra hacerse
hasta que se dispongan de las cifras del Censo
de 1980, por lo que cualquier evaluaciéon de lo
gue esta ocurriendo en la actualidad, asi como
del comportamiento a medio plazo, es meramente
intuitiva. Las estimaciones por métodos econo-
métricos parecen ahora especialmente dificiles al
haberse quebrado las tendencias de las series con
gue podrian correlacionarse las migraciones, sin-
gularmente el nivel de actividad econdémica, tanto
interior como exterior, asi como € marco institu-
cional (sindical y politico) de Espafia, junto con
las restricciones legales y administrativas més alla
de los Pirineos.

Un marco basico de tipologia regional

El reciente informe de la CEE sobre Espafia (8)
distingue tres grupos regionales en Espana:

a) Las areas desarrolladas, situadas en € cua-
drante nordeste y Madrid. Esta provincia, mas
Barcelona, Vizcaya y Guiplzcoa, con € 4 % del
territorio espafiol, encentran e 28,5 % de la po-
blacién, el 39 % del PIB y & 43 % de la produc-
cion industrial. Sin embargo, afiade € informe,
el PIB medio por habitante de estas provincias
no alcanza mas que € 74 % de la media de los
paises de la Comunidad.

b) Andalucia y Galicia se encuentran atrasa-
das respecto a las anteriores, pero su tasa de po-
blacién es suficientemente elevada como para
servir de base a desarrollo, gozando ademas de
las ventajas de las zonas costeras, asi como de
potencial agricola.

¢) Finalmente, una vasta zona agricola, poco
poblada y generalmente pobre, situada en €l inte-
rior alrededor de Madrid y a lo largo de la fron-
tera con Portugal. Abarcando un 45 % del terri-
torio, no representa sino alrededor del 24 % de
la poblacion con una densidad de poblacion de
10-40 habitantes por Km? (frente a 345 hab./Km?
en las areas del grupo a). Afiade & informe que
las 10 provincias menos favorecidas tienen un

(8) Avis de la Commission au Conseil concernant la
demande d'adhesion de [I’Espagne, COM (78) 630, 29
noviembre de 1978.
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PIB por habitante del 32-37 % de la media co-
munitaria.

Considera el informe que no han desaparecido
todos los factores que han conducido a una con-
centracién importante de la poblacién y de las
actividades secundarias y terciarias en las provin-
cias costeras, sobre todo en el norte y en el nor-
deste, provocando consiguientemente el despobla-
miento del interior. Por ello, es previsible que el
éxodo rural continde afectando a la mayor parte
de las provincias agricolas, dado el alto porcentaje
de poblacién activa agricola (41 provincias supe-
ran el 20 % y 18 de ellas el 40 %), la debilidad
de la productividad agricola y la de los sectores
industriales y de los servicios.

El invocar la opinién de la Comisién de las
Comunidades Europeas sobre el territerio espaiiol
no tiene otro objeto sino el situar la planificacién
regional y la ordenacién territorial espafiola en el
horizonte a medio plazo de nuestra integracion en
la CEE, con el impacto que ello va a provocar en
ambas partes, impacto que el informe especifica
solamente en lo que concierne a las regiones me-
ridionales francesas y al Mezzogiorno italiano, Ese
horizonte integrador va a coincidir con la consoli-
dacién de la organizacién autonémica del Estado
espafiol. El hecho de que ambos procesos histé-
ricos sean contempordneos es seguramente positi-
vo: reducird, por un lado, los estusiasmos de los
europeistas a ultranza y, por otro, relajard las
introversiones de los autonomistas que miran mds
al pasado que al futuro.

Con tal horizonte de integracién en la CEE y,
en consecuencia, de cooperacién acrecida con los
paises de la OCDE y del mundo en general —dada
la excelente renta de situacion de Espafia entre
Furopa Occidental, Norte de Africa-Oriente Medio
y América del Norte y Sur— cabe disefiar una
tipologia regional algo mds compleja que la del
informe de la CEE.

Esa tipologia partirfa de la consideracidn pre-
ponderante que los factores de dependencia, inter-
dependencia o autosuficiencia respecto al exterior
tienen en la estructura productiva de las distintas
regiones espafioles. Parece evidente que Espana
en su conjunto, al igual que otros paises europeos,
debe aspirar a minimizar los factores de depen-
dencia e incrementar los de interdependencia y
autosuficiencia, cuidando particularmente por lo
que se refiere al dltimo factor, no perder de vista
la eficiencia y capacidad de competencia del sis-
tema.

El peso mayor o menor de los tres factores
depende de los inputs bésicos que al sistema eco-
némico espafiol se le imponen inexorablemente
(dependencia), puede intercambiar con mérgenes
aceptables de negociacién (interdependencia) o es
fundamentalmente auténomo respecto al exterior
(autosuficiencia). Como es bien sabido, los inputs
bésicos de los que depende inexorablemente Espa-
fia del exterior son los recursos energéticos, sobre
todo petréleo, y el desarrollo teconolégico. No hay
indicios de que a medio plazo vaya a cambiar
esa situacién, por lo que los sectores y espacios
territoriales relativamente mds consumidores de
petréleo y desarrollo tecnoldgico, son lo més de-
pendientes del exterior. Este es el caso de las dreas

més industrializadas de Espafia, tanto las antiguas
(tridgngulo Avilés-Gijén-Oviedo, drea metropolitana
de Barcelona y eje Bilbao-San Sebastidn) como las
recientes (Madrid). Prescindiendo de lineas de pro-
ductos y subsectores suficientemente competitivos
y no deteriorados excesivamente por la crisis pue-
de afirmarse que todas estas zonas son dreas &
reestructurar, con urgentes problemas de recon-
versién industrial, severos sintomas de congestion
y fuertes niveles de paro registrado, paro encu-
bierto y segmentacién laboral. Las zonas de influen-
cia de estas 4reas que fueron dindmicas en la dé-
cada de los 60, 0 son raquiticas (caso de Asturias
y Madrid) o empiezan a caer en los mismos erro-
res de los ndcleos que han ayudado a desconges-

_tionar (caso de Vitoria).

Hay, en segundo lugar, un conjunto de zonas
—incluso podrian ser calificadas técnicamente de
regiones si sus flujos de integracién fisica y social
se consolidan— que podrian calificarse de equili-
bradas: han atraido inversiones industriales de
las dreas metropolitanas congestionadas e incluso
del extranjero, compiten con sus manufacturas en
el mercado exterior sin subvenciones excesivas y,
ademas, disponen de un sector agrario (o turistico)
intensivo, capitalizado y exportador. El prototipo
es el Pais Valenciano (que hemos recalcado se con-
figuraba ya como la tercera regién de inmigracidn
en los 60), Baleares v Murcia, asi como las zonas
del Ebro influidas tanto por Vascongadas como
por Cataluha (Rioja, Navarra, Aragbn, Lérida,
Tarragona). En la medida en que los inputs de
dependencia de estas zonas quedan equilibrados
por la autosuficiencia y capacidad de competencia
de sus recursos agroalimenticios, su reestructura-
cién no es agobiante desde el punto de vista de
reconversidn, aunque si desde el dngulo de la di-
mensién de las unidades de produccién (ndmero
excesivo de empresas medias y pequeiias). Otro
grupo territoridl potencialmente equilibrado se
encuentra en Castilla la Vieja (tridngulo Burgos-
Valladelid-Leén), a condicion de que supere el
despoblamiento de sus comarcas con mayor pro-
ductividad agraria y menor magnetismo madrilefio.

El tercer grupo regional es el més extenso y
definido desde el punto de vista de su delimita-
cién: se trata de las regiones en desarrollo, es
decir, con demografia suficiente y potencial de
crecimiento claro, asi como con instrumentos en
marcha de expansidon industrial: Andalucia (la
regién mas extensa de los cinco grandes paises de
Europa Occidental y la regién mis poblada de
Espaiia (9) y Galicia disponen de sendas «grandes
dreas de expansién industrial», asi como de instru-
mentos de actuacion del sector ptblico (Socieda-
des para el Desarrollo Industrial) cuya evaluacién
no es de este momento. Ambas regiones tienen
margenes de autosuficiencia en cuanto a los inputs
agroalimenticios y a cierto tipo de materias primas
(Andalucia) o energia (Galicia), por lo que pueden
equilibrar su dependencia respecto a la tecnologia
«apropiada» que necesitan importar y adaptar.
Las inversiones en capital humano son en ellas
prioritarias, asi como en infraestructuras fisicas y

(9) SAenz pE Buruaca, «El desarrollo andaluz ante
el proceso autondmicow, Asociacidn Espafola de Cien-
cig Regional, IV Reunidn, Sevilla, mayo 1978 (Institu-
to de Desarrollo Regional, Sevilla, en prensa).
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sociales que permitan .la efectiva integracion in-
trarregional. Andalucia (con excepcion de Alme-
ria) detenta hoy las cifras de paro mas altas de
Esparfia, tanto en el campo como en sus areas in-
dustriales. (La excepcion de Almerfa puede ser
premonitoria de un camino que el resto de Anda-
lucia acaso no ha ensayado con decision: € apro-
vechamiento del sol y el plastico para cultivos
tempranos de alta elasticidad renta e intensivos
en mano de obra).

Si e grupo anterior comprende dos regiones
bien diferentes, pero sujetas a esquemas de orde-
nacion territorial y preocupacion de las empresas
publicas similares, € grupo de regiones aisladas
también comprende territorios geogréaficamente
dispares, pero con problemas lo suficientemente
agudos como para precisar ineludiblemente la in-
tervencion del sector puablico: se trata de Extre-
madura 'y Canarias, ambas también con Sociedades
de Desarrollo Industrial desde 1977. El aislamien-
to de la primera, asi como € de las provincias de
Salamanca y Zamora, esta en gran parte provo-
cado por la frontera hispano-portuguesa y la tra-
dicional incomunicacién que ha existido entre los
dos paises peninsulares, ambos candidatos a la
integracion en la CEE. Es sintomatico que €l infor-
me de la CEE sobre Espafia haya comentado
(7:53-4) que «en la perspectiva de la ampliacion
a Espafia y Portugal, la Comunidad se enfrenta-
ria, ademas, con los problemas.de una zona fronte-
riza que presenta grandes dificultades de desarro-
[lo». El aislamiento de Canarias es geografico, mas
que histoérico, y con las reservas apuntadas a ana-
lizar los cambios migratorios recientes, parece
evidente que la diversificacion de la economia
canaria, apuntando su interdependencia con la pe-
ninsula y e mercado internacional, es la Unica
garantia de superar su aislamiento.

Finalmente, cabe hablar de un conjunto de re-
giones o areas poco pobladas, comprendiendo al-
gunas provincias manchegas, asi como las del
Macizo |bérico (Soria-Teruel). La fijacion de la
poblacién de ellas con actividades asro-industria-
les se ha iniciado en estas Ultimas con resultados
apreciables que se demuestran en las cifras de
paro mas bajas de Espafia (menos del 2 % de la
poblacién activa) bien que incidida ésta por la
despoblacién). Sus expectativas de reserva medio-
ambiental y sus aprovechamientos forestales y de
montafia las convierten acaso en aternativas a la
presuncion de que €l desarrollo equivale a la con-
centracién urbana. También en los Ilanos man-
chegos hay muestras de cambio, con mayor capi-
talizacion del sector agrario y revitalizacion de
cabeceras de comarca. En todo caso, conviene re-
calcar que la superacion del despoblamiento tanto
de las regiones ibéricas como de las manchegas,
depende del proceso de descentralizacion, de Ma
drid sobre todo, y de Zaragoza en €l caso de las
primeras. A €llo, dentro de las grandes lineas de
ordenacion territorial del pais en e proximo fu-
turo, nos referimos enseguida.

Grandes lineas de Ordenacién Territorial

Para finalizar este trabajo, vamos a sintetizar,
primero, los rasgos que cualifican la singularidad

y gravedad de la crisis econémica actual y su
impacto en los problemas inter-regionales del pais;
en segundo lugar, y como corolario de todo o an-
terior, esbozaremos tentativamente las grandes
lineas de ordenacion territorial del pais en su con-
junto.

a) Sintesis de la crisis e impacto
territorial

1) La posibilidad de que la estructura eco-
nomica y espacial de Espana llegue a 15 % de
empleo agricola y al 60 % de poblacién urbana,
se atrasa més alla del horizonte de 1985. Ello
permite replantear sobre bases nuevas la moderni-
zacion agraria de extensas areas del pais, tanto
para satisfacer las necesidades alimenticias inter-
nas y sustituir importaciones como para aumentar
los excedentes exportables, particularmente en
productos de alta elasticidad renta. Junto con la
expansion del sector agroalimenticio, muchas co-
marcas rurales son susceptibles de localizar la
vitalizacién del sector artesano, a través de una
mejor comercializacion interna y externa.

2) Hastaese afio —1985— las tensiones en los
mercados de trabajo van a ser muy fuertes, puesto
gue esa fecha sefiala € punto de inflexion de las
consecuencias del crecimiento demografico de
1955-65. Las actuales areas urbano-industriales
—bajo planes de reestructuracion y con una co-
yuntura alcista— no podran en los dos o tres pré-
Xximos afios sino enjugar las pérdidas de puestos
de trabajo que se han producido desde 1974 a
1978 (10). Por consiguiente, la absorcion de inmi-
grantes a las grandes ciudades va a encarar mucha
mayor competencia laboral y costes crecientes,
tanto por unidad de empleo como para mantener
las actuales infraestructuras urbanas. La disparidad
entre los empleados y no empleados aumentara asi
como las segmentaciones del mercado de trabajo
(mas empleos secundarios, marginales, irregulares
e incluso ilegales).

3) Como consecuencia, los movimientos mi-
gratorios tanto intrarregionales como interregiona-
les van a reducirse drasticamente. De los flujos
de la década pasada — hacia e Mediterraneo ca-
talan y valenciano, en menor grado a Madrid y
en mucha menor proporcion a Pais Vasco —es
probable s6lo se mantengan los primeros. Los
retornos de emigrantes del extranjero y € hecho
de que la emigracion a la CEE no se puede re-
gular como muy pronto hasta 1983, afiadira nue-
vos volumenes de paro.

4) Los sectores industriales que se asientan en
las areas urbanas no es probable sean capaces de
crear volimenes importantes de empleo, en tanto
en cuanto no se estimule el desarrollo autéctono
de una tecnologia intermedia, apropiada al nivel
de cualificacion y a los excedentes de mano de

(10) Estas pérdidas de empleos industriales pueden

superar e medio millén. El fendmeno tiene cardcter in-
ternacional: e Comisariado General del Plan francés es-
tima que el empleo industrial en Francia se reducira en
509.000 personas desde 1974 a 980, y en 200.000 de
1980 a 1983.
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obra de muchas regiones espafiolas. Sélo el sector
de la construccién, obras ptblicas y equipamientos
colectivos, asi como los servicios, pueden sumi-
nistrar ofertas relativamente abundantes de em-
pleo.

5) Dada la gravedad y la previsible duracién
de la crisis econdmica, e] sector piblico (com-
prendiendo tanto la Administracién central como
las autonémicas) ha de jugar un papel de prota-
gonista, no sélo en la redistribucién equitativa a
través del gasto publico de las infraestructuras
fisicas y sociales, sino también en propiciar la
creacién de actividades empresariales en las re-
giones cuya planificacién es prioritaria. A ellas,
junto con la ordenacién diferenciada de los gran-
des conjuntos regionales, incluyendo aquellos sus-
ceptibles de desarrollo espontineo, nos referimos
a continuacion.

b) Eshozo tentativo de prioridades
territoriales

Es evidente que la crisis comporta consecuen-
cias muy diferentes en las distintas regiones, cuyo
mejor indicador son los porcentajes de paro: el
hecho de que casi todas las provincias meridio-
nales soporten porcentajes dobles que la media
nacional ha de servirnos de criterio basico para
orientar las prioridades que deben guiar la plani-
ficacién econémica regional y la ordenacidn terri-
torial subsiguiente.

Por ello, y teniendo en cuenta la reduccién
tipol6gica regional apuntada anteriormente, propo-
nemos que el indice de prioridades que debiera
debatirse y detallarse progresivamente, puede ser
de este orden:

1.°) Regiones de planificacién prioritaria, y
beneficiarias de un mayor volumen de gasto pd-
blico e incentivos fuertes y continuados a pro-
gramar a medio y largo plazo: aquéllas con por-
centajes de paro superiores a la media nacional,
asi como con indicadores de equipamiento colec-
tivo y nivel de provisién de bienes de consumo
notoriamente desfasados de la media de los paises
de la Comunidad Europea. Fundamentalmente, se
trataria de las regiones en desarrollo (Andalucia
y Galicia), asi como de las aisladas (Canarias, Ex-
tremadura y las provincias leonesas lindando con
Portugal).

2°) Regiones de fijaciéon demogrdfica, impul-
sadas publicamente para impedir su vaciamiento,
y ordenar sus cualidades medioambientales: se
trata de las 4reas de montafia, de las provincias
del Macizo Ibérico, de algunas manchegas, y de
zonas especificas mediterrdneas y andaluzas. En
la ordenacién de estos y otros espacios poco po-
blados debe hacerse especial hincapié en atajar
el agudo proceso de desertizacién que sufre la
peninsula, con mucho el mds severo de toda
Europa.

3.°) Areas meiropolitanas cuyo -crecimiento
industrial debe congelarse, bien con procedimien-
tos fiscales indirectos (necesariamente débiles)
bien taxativamente: son, particularmente, las tres

zonas congestivas del territorio nacional —Madrid,
Barcelona y el eje de Bilbao-San Sebastian— cuya
ordenacion debiera propender a descentralizar tam-
bién abundantes servicios terciarios y cuaternarios
en sus zonas de influencia. El sector piblico, tanto
la administracién central como las administracio-
nes de las comunidades auténomas—, debieran
considerar la descentralizacién fisica de parte de
sus funcionarios e instalaciones. (En la medida
en que estas dreas metropolitanas asientan algunos
de los programas de reestructuracién sectorial y
éstos comportan casi siempre reducciones de mano
de obra, la congelacién de su crecimiento debe
ajustarse al calendario de reconversién).

4.°)  Areas urbano-industriales a reestructurar:
en parte solapadas con las anteriores, estdn tam-
bién asentadas en zonas de industria bdsica anti-
cuada (Asturias) o de peso preponderante de un
sector critico (construccién naval en Céadiz o Fl
Ferrol). Los planes de reconversién sectorial de-
bieran considerar no sélo el actual entorno de las
areas afectadas, sino plantearse a nivel subregional,
analizando las alternativas de «involucidn» sec-
torial (es decir, implantacién de jévenes proce-
dentes de dreas manufactureras en declive en acti-
vidades agroindustriales).

5.) Regiones a ordenar en forma de «disper-
sién concentrada»: tipicamente son algunas de las
provincias de Castilla la Vieja, equilibradas desde
un punto de vista productivo (agrarias y con cier-
ta base industrial) pero necesitadas de mucha
mayor integracién y comunicacidn intrarregional.
La dispersién puede basarse en la revitalizacién
econémica de su rica tradicién comarcal, capaz de
estimular iniciativas agroindustriales de tamafio
medio y creciente productividad; la concentracién
ha de buscarse en la mejora del equipamiento
terciario de las capitales de provincia y otros ni-
cleos expansivos bien comunicados.

6.°) Finalmente, regiones a ordenar canalizan-
do su desarrollo espontdneo: se trata del amplio
conjunto de territorios influidos tanto por el des-
bordamiento barcelonés (que abarca Cataluiia,
Baleares y a través del Pafs Valenciano llega hasta
Murcia), como vizcaino (Vascongadas, Rioja, Na-
varra, y en menor grado Aragdn). Como el des-
bordamiento —sobre todo en el segundo caso—
se ha detenido como consecuencia de la crisis,
algunas de estas dreas van a estar también sujetas
a planes de reconversién sectorial parejos a los
de sus metrdpolis econdmicas. Sin embargo, en su
base econdmica, hay un componente agrario, a
menudo intensivo y muy competitivo internacional-
mente, que alivia sustancialmente el peligro de
paro incrementando la agricultura a tiempo par-
cial. Estas regiones —algunas como las mediterra-
neas poseen gran actividad turistica— van a ser
particularmente sensibles al raquitismo y especula-
cién en su desarrollo urbano. En la medida en que
van a ser, probablemente, las que puedan permi-
tirse una descentralizacién més autdnoma, son las
regiones que pueden servir de test de la nueva eta-
pa que inaugura Espafia como Estado autonémico:
la prueba de que existe una sociedad madura ca-
paz de enfrentar sus problemas con racionalidad
y con justicia.
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