POLITICA FRANCESA

DE TURISMO DE MONTANA
La experiencia del Valle de Louron

I. LAS GRANDES ORIENTACIONES

En la politica francesa se ha notado una infle-
xi6én importante desde hace 5 afos. El primer obje-
tivo es el mantenimiento de la poblacién residente
en la montafia y el control por ella del desarrollo
turistico; la limitacién de respeto al medio ambien-
te toma cada vez mas importancia.

Esto se traduce por:

— Freno a la creacion de estaciones turisticas
en lugares virgenes, a través de un control draco-
niano sobre los proyectos.

— El desarrollo de acciones turisticas concerta-
das a nivel de pequefia comarca.

— Un acrecentado esfuerzo de organizacién a
nivel de ciertas actividades (excursiones, hoteles...)
y de la comercializacién tanto de las operaciones
«comarcales» como de las estaciones de esqui.

Il. LAS ESTRUCTURAS

La administracién francesa de Turismo no tiene
servicios departamentales. Por contra, casi la tota-
lidad de las administraciones tratan problemas tu-
risticos, de lo que se deduce la necesidad de una
solida coordinacién.

Los principales ministerios afectados son:

— Ministerio.de la Juventud y Deportes y de
tiempo libre, Direccién de Turismo (misién: «los
hombres y las actividades»).

— El Ministerio de Medio Ambiente, Direc-
cién de Urbanismo y de paisajes (misidn: «gestion
del espacio»).

— La Delegacién para la Ordenacién del Terri-
torio y la Accién Regional DATAR (misién: Fija-
cién de una politica de montania).

— FEl Servicio de Estudio y la Ordenacidn tu-
ristica de la Montafia, SEATM, dependiendo de
los dos primeros ministerios, tiene una posicién
privilegiada y ha centralizado la experiencia de
turismo de montafia.

por Michel Rouffet

Los agentes profesionales son numerosos (Cajas
de préstamos, sindicatos, camaras consulares) y
los conciertos entre la administracion y las aulori-
dades electas se hacen a cuatro niveles:

Estado: Comisiones paritarias.

Regién: Comités Regionales de Turismo.

Departamentos: Comités departamentales de
furismo. )

Comarca: Asociaciones para el desarrollo.

lll. LAS AYUDAS PUBLICAS

Las ayudas son presentes en casi todas las ac-
ciones turisticas. Y se dan a tres niveles: Estado,
Regién (inversién) y Departamento (inversién y
funcionamiento).

Las ayudas conciernen a la animacién, la forma-
cién, el alojamiento turistico, las infraestructuras
y las actividades.

Las suhvenciones varian entre el 15 % vy el
100 % del coste total.

Los remontes mecanicos se benefician de prés-
tamos.

La tendencia actual va hacia la polarizacién
de estas ayudas en forma de ‘operaciones contrac-
tuales (operaciones. comarcales) y hacia «precios
verdaderos».

1. LA EVOLUCION DEL VALLE HASTA 1976
1.1. Evolucién de la poblacién y de sus
actividades

El canton (¥) de Borderes-Louron estd total-
mente situado en el interior de la montafia, en el
extremo Sur-Este del departamento «Hautes-Pyré-
nées». Estd constituido por 18 municipios que
ocupan 163,5 Km.Z2, o sea, el 3,6 % del territorio
departamental. Estd formado esencialmente por un
valle de direccién Sur-Norte. drenado por el Neste

(*) Canton: Division administrativa francesa, que
engloba varias «Comunes» (municipios).

57



du Louron, y por un pequefio vale adyacente
Norte-Oeste, en donde esta e municipio de Barei-
lles; los dos valles perpendiculares desembocan
en Arreau, en el valle de Aure.

El canton de Louron es de una gran homoge-
niedad fisica Sus caracteristicas son:

— Altura: H conjunto territorial esta situado
a més de 800 m. B fondo del valle va de 780 m.
en la parte baja (Borderes-Louron) hasta més
de 1.100 m.

— Laestrechez del vale, que reduce las super-
ficies Illanas (los terrenos que tienen menos del
20 % de pendiente ocupan un 6 % de la superficie
del canton).

— Un clima duro, con invierno largo (de no-
viembre a mayo) y un ciclo vegetativo muy breve
gue condiciona la actividad agricola.

— Laextension de los bosgiies (21 % de la su-
perficie del catastro) muy inclinados, sobre todo
en las pendientes occidentales del valle de Louron,
y en las vertientes del valle de Bareilles.

E Louron es & canton menos poblado del de-
partamento de los Hautes-Pyrénées. un millar de
habitantes (alrededor de 6 habitantes por Km.).
El movimiento de pérdida demogréfica se esta ace-
lerando, la poblacion del valle estd envejecida
(cerca de 1/4 de los habitantes tienen méas de
65 afos). Bl envejecimiento de la poblacion resi-
dente esta reforzada por la residencia en este valle,
de muchos jubilados.

Cerca del 60 % de los 420 activos con que
cuenta el canton, trabajan en la agricultura. Pero
esta poblacion agricola disminuye rapidamente
(una media de 9 activos cada afio dejan la agri-
cultura).

Los otros sectores de actividad estan poco des-
arrollados. En vez de tomar €l relevo, ven dismi-
nuir sus efectivos (bosgues, produccion, eléctrica,
COmercio...).

Por otra parte, a pesar de su gran potencialidad
turistica —una buena red de carreteras «que abre»
el valle por € Norte, y € valle de Luchon por €l
collado de Peyresourde; medio ambiente de calidad
(Picos famosos, lago de Caillaouas, macizo de
Gourgs Blancs); patrimonio cultural interesante;
muchas posibilidades de «turismo verde»; paso de
laruta de los Puertos y la estacion de Peyresourde-
Balesta en el territorio cantonal, asegurando una
cierta corriente turisica— en 1975 la actividad
hotelera s6lo conoce un débil desarrollo consti-
tuido esencialmente por las colonias de vacaciones
y por algunas segundas residencias. En fin, aunque
el vale de Louron dispone a su entrada de un
centro importante —Arreau—, €l canton, se carac-
teriza por la ausencia de agrupaciones importantes
gue hagan el oficio de pueblos rurales (el munici-
pio mas poblado, Loudenvielle, sdlo tiene 185 ha-
bitantes). Antes, no obstante, habia en € valle
algunos pueblos grandes: Bareilles: 407 Hab. en
1876. hoy 102; Borderes-Louron, 396; Louden-
viene. 346.

Louron, con caida demogréafica y econémica muy
répida, parece encaminarse inexorablemente hacia
un «punto Sin retornox», a partir del cual sélo que-
dara una poblacién vieja que abandonara, poco a
poco, toda actividad y rehusara los cambios.

Sin embargo, los municipios disponen de una

capacidad financiera notable, que puede ser movi-
lizada por inversiones creadoras de actividades.
Los recursos provienen, sobre todo, de las centra-
les hidroeléctricas y de las talas de bosque (apro-
ximadamente 1,4 millones de francos a afo).

1.2. Evolucién de los valles vecinos

El valle de Louron limita,

— por €l oeste, con € valle de «Aure» (de
Arreau a Aragnouet, pasando por St. Lary)

— por el este, con € vale de Larboust (de
Gouaux a Luchon), franqueando € puerto de Pey-
resourde.

En los dos valles, las actividades agricolas y
artesanales sufrieron hasta 1960 una evolucion
comparable a las de Louron. Sin embargo, con
la creacion de fronteras y centrales E.D.F. (*)
(cap de Long.), por d lado del Aurey con d ter-
malismo (Luchon) y actividades turisticas anejas
(super Bagneres) del lado de Larboust, ha renacido
una cierta actividad.

Conviene remarcar, por otra parte, que estas
nuevas actividades han participado en la destruc-
cion de las antiguas.

Las obras de E.D.F. han podido emplear a los
agricultores del vale de Aure en pleno periodo
agricola, y la actividad turistica, concentrada en
Luchan, ha acelerado, sin ningln género de dudas,
la desertizacién del vale d’Oveil.

Queda como causa principal de despoblacién de
estos valles € hecho de que la agricultura de mon-
tafla tiene unos costes de produccion enormes
(condiciones de trabajo, mecanizacion) en relacion
a las actividades del llano.

En 1956 se construy6 € teleférico que une €
Plat d’Adet con St. Lary; fue € principio del
turismo invernal en St. Lary: que progresivamente
ha equipado los campos de nieve de Plat d’Adet,
de Espiaube y de Oule.

Si el municipio y su acade fueron los anima-
dores incomparables de este crecimiento extraordi-
nario de St. Lary, a pesar de buscar una vocacion
social dela estacion, ladireccidn de las operaciones
y, en particular, de la propiedad del suelo, no fue
ali compartida.

La urbanizacién principal se hizo cerca del pue-
blo privatizando suelos y sin reglas urbanisticas
y arquitectonicas precisas.

Lo mismo ocurrié en el Plat d’Adet. El creci-
miento de St. Lary excita las rivalidades de los
municipios vecinos que no tienen € mismo dina-
mismo o las mismas opciones. La actividad agrico-
la del municipio se ahoga (ocupacion de tierras
de siega para urbanizaciones, subida de los im-
puestos locales...).

El éxodo rural es mas limitado, pero la agricul-
tura esta muerta y cede su sitio a las actividades
que dependen del turismo.

Al otro lado del puerto de Pcyrcsourde, € desa-
rrollo turistico del «Luchonnais» encuentra un
complemento invernal de primera clase con la zona
esquiable de las Agudes. Desde 1961, la comision
de montafia se dio cuenta de esta zona, Situada
detras mismo del puerto de Peyresourde, y la hizo

objeto de un proyecto importante (un minimo

{(*) E.D.F.. Electricité de France
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de 2.000 camas). El municipio base (Gouaux) no
contaba con recursos financieros propios. Esto lo
llevé a asociarse con promotores y colectividades
ptblicas exteriores al valle. Una serie de problemas
entre las diferentes sociedades que intervenian (de
los que no hablaremos aqui, porque es otra la fun-
cién de este documento) ha impedido mucho la
realizacién de esta estacién, que ahora funciona
por debajo de sus posibilidades reales. El impacto
de este equipamiento en los pueblos de los alrede-
dores se reduce principalmente a la implantacién
de segundas residencias (construcciones nuevas, o
compra de granjas). Solamente Luchon y Gouaux
parecen hasta ahora haberse beneficiado realmente
de la estacién de les «Agudes».

1.3. La experiencia de Peyresourde Balesta

La zona esquiable de les «Agudes» tienen la
pendiente por el lado de Louron. El conjunto se
puede conectar con esquis y forma una de las
més bellas zonas de los Pirineos: mds de 1.000
hectareas. Tanto para los servicios de Estudios (por
razones técnicas evidentes) como para las autorida-
des elegidas de Louron (por razones socioecondé-
micas no menos evidentes) se debian de coordinar
las operaciones.

Y en la fiebre comin hacia «el oro blanco» se
lanzé en 1964 la operacion de Peyresourde-Ba-
lesta.

La zona esquiable, con Cap de Pales como pico
més alto (2.441 m.) converge en la parte baja en
una gran llanura (altitud 1.450), encima del pue-
blo de Germ. Evidentemente, y a pesar de la poca
altitud de la llanura, es alli donde se encuentra
el «centro» de la futura estacidn.

El S.E.AT.M. (*) preveia que esta estacion se-
ria al principio de fin de semana, y que mis
tarde podria alojar una clientela turistica.

Antes de nada, era preciso adquirir la propiedad
de la llanura (que pertenecia a propietarios pri-
vados).

Los municipios base eran Loudenvielle y Germ,
que con otros 13 municipios forman un sindicaro.

Un primer promotor (O.D.E.P.) propuso al sin-
dicato en 1964, una explotacién lateral de la zona
a partir de la carretera del puerto de Peyresourde;
era la solucién menos cara desde el punto de vista
infraestructural, la menos dificil a nivel de terre-
nos (comunales), pero mala a largo plazo desde
todo punto de vista. En particular, el proyecto de
urbanizacién estaba totalmente separado de las pis-
tas por un costado sur muy pendiente y sin nieve,
en el cual el promotor deberia realizar un «paseo».

A pesar de la oposicién del S.E.A.T.M. y del
departamento, este proyecto siguid su curso y se
inicié con un nuevo promotor: L’EIFIPS (Sr. Co-
pel). En 1966 se firmé una convencién entre el
sindicato Intermunicipal y este promotor, dandole
por 30 afios la exclusividad de la explotacién de
la zona esquiable y de la realizacién de la urbani-
zacién. Para la urbanizacién, los terrenos fueron
adquiridos por la sociedad y pflarcelados por ella
bajo la forma de venta o alquileres, después de
haber realizado la vialidad y redes diversas.

(*) S.E.AT.M.: Service d’Etude et d’Aménagement
touristique de la Montagne.

La sociedad se comprometid, por otra parte, a
realizar los trabajos necesarios para la implanta-
cién de un centro comercial, asi como de las insta-
laciones necesarias para «la vida colectiva».

Fue fijado un plazo para la realizacién de la ur-
banizacién vy de los remontes mecénicos. Un rela-
tivo nimero de ventajas fueron previstas para
los municipios del Sindicato, en particular, una
prioridad en los empleos que se crearan.

Desgraciadamente, los resultados se hacen espe-
rar. Después de haber realizado un magnifico alti-
puerto, el promotor empieza la realizacién de un
edificio «comercios+ viviendas».

Pero las viviendas, mal situadas en relacién a
las pistas, y de dudosa calidad..., no se venden.
Se instalan tres comercios, ninguno del valle, Uni-
camente se crean lres empleos para el valle.

El Sindicato ataca al promotor ante la justicia
en 1972; el pleito atin no estd decidido.

Alli, como en las Agudes (en que Copel asegura
por otra parte, la gestién de los remontes mecé-
nicos) una de las riquezas del pais estd mal ex-
plotada.

2. (EMPEZAR DE NUEVO?

Hacia el 1970, se vislumbré en el valle de Lou-
ron una toma de conciencia. Fue la constatacion
de los tres fendémenos descritos antes.

a) EI decrecimiento rdpido de la poblacién y
de las actividades tradicionales, que producird, a
corto plazo, un pais muerto.

b) El ejemplo contradictorio de los valles ve-
cinos, a la vez beneficiarios y victimas de un
crecimiento turistico mal dirigido.

c) La desgraciada experiencia de Balesta, que
por dejar el asunto en manos de un promotor, ha
colapsado una de las posibilidades de desarrollo
del wvalle,

2.1. Una ordenacién global, dirigida por los
vecinos

2.1.1. Una corriente de cooperacidn se cred
en los distintos municipios. Los sindicatos inter-
municipales se refuerzan —en particular, el SI-
VOM (*) del valle de Louron— reagrupando los
18 municipios del canton (¢ incluso el municipio
de Azet del canton de Vieille-Aure) v el sindicato
termal y turistico del Alto valle de Louron (Génos
y Loudenvieille).

Estos dos organismos, aprovechando recursos
propios municipales parecen asegurar la direccién
del desarrollo del valle.

Los tres puntos béasicos de este desarrollo estin
unidos a las experiencias descritas antes:

— Servirse del turismo, no para sustituir la
agricultura, sino para hacer revivir las actividades
tradicionales.

— Conservar la direccién —mas completa po-
sible— de las operaciones, evitando vender el pa-
trimonio del valle.

— Abrirse a un turismo social basado en el co-
nocimiento del medio natural y humano de la
montana y no en el consumo de «productos» urba-
nizados.

(*) S.ILV.OM.: Syndicat Intercomunale & Vocation
Multiple.
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2.1.2. Desde 1970 a 1973. Unas cuantas accio-
nes fueron empezadas con este espiritu. La acti-
vidad de pastoreo y agricultura fue relanzada:

— Desarrollo de la cooperativa lechera de Adet-
vielle (113.000 litros de leche en 1970, 550.000 li-
tros en 1973).

— Ordenacion de prados de montafia (accesos
al «Pla de Nalras», construccion de cabafias para
pastores).

Sin embargo, las autoridades elegidas son cons-
cientes de que esta actividad no asegurara condi-
ciones de vida suficientes més que a un pequefio
nimero de personas, y que por otra parte, su Su-.
pervivencia esta directamente unida a una comer-
cializacion directa relacionada con € turismo.

Es por esto que en este periodo las autoridades
elegidas piensan hacer de la funcién turistica la
«locomotora» del valle.

Pero d desarrollo de esta funcion no se acepta
mas que a condicion de ser progresiva y estar diri-
gida por los habitantes de Louron. Se intenta hacer
que esta actividad sea tan permanente como po-
sible, a fin de asegurar «continuadamente» las
rentas Y empleos creados.

En resumen, esta actividad, en vez de introducir
brutalmente nuevos valores en d valle, deberd
valorizar sus virtudes tradicionales de montafia.

Con este espiritu se cred en 1973, € lago de
Genos-Luodenvielle (30 ha.), a cuyo alrededor se
han previsto equipamientos recreativos y de aoja
miento termales y campings. La capacidad de ao-
Jjamiento se ha desarrollado. Era de 2.000 personas
en 1974 (46 % colonias de verano, 33 % segun-
das residencias, 13 % albergues y apartamentos,
6 % hoteles).

El énfasis se ha puesto en la creacion de camas
«banalisés (*)», albergues rurales y comunales,
colectividades, pueblos de vacaciones, de vez en
cuando recondicionando locales publicos desafec-
tados (escuelas y fabricas de Adcrvicllc, parroquia
y escuela de Bareilles). En 1979 se lanz6 una
operacion de restauracion de 120 albergues dise-
minados en 17 pueblos del valle. El SIVOM hace
un arrendamiento de 20 afios con el propietario,
restaura los inmuebles, los alquila (por intermedio
de las «oficinas de turismo») a los turistas. En
este proyecto estan incluidas la creacion de servi-
cios abiertos a todos (guarderia...).

Paralelamente, otras acciones son llevadas por
los servicios concernientes (Direccion Departa-
mental de la Agricultura, Direccién Departamen-
tal del Equipamiento) para la mejora de las condi-
ciones de vida de los pueblos (Ayudas a la For-
macion Profesional, electricidad, equipamientos
municipales). Un centro socio-cultural abierto a
turistas y habitantes permanentes esta en construc-
cion al lado del lago Genos Loudenvielle.

2.1.3. Laestacion de Va Louron y el desarrollo
«armonizado»

Las autoridades elegidas del canton eran cons-
cientes de que el turismo de verano, mas o menos
difuso, no es, en nuestros valles, generador de
grandes flujos econémicos. Por otra parte, quedaba
en pie, el problema del invierno. Desgraciadamen-
te, como se ha visto mas arriba, las posibilidades

(*) Lit bandis& Cama que goza de alguna forma de
aquiler, en contrapodcion a la Fesdencia secundaria.

de Peyresourde estaban blogueadas. Una nueva
localizacion se encontr6 a caballo de la sierra que
separa € valle de Louron del de Azet, que descien-
de hacia St. Lary (en esta ocasion, el municipio
de Azet se agreg6 a SIVOM).

Este emplazamiento, claramente menos favora
ble que € precedente (méas pequefio: 200 ha. es
quiables, pocas pistas faciles en la parte baa...)
presenta, no obstante, una recepcion en balcon
sobre € valle (altitud 1.460 m.) y que permite
la construccién de una pequefia estacion.

Pero, ¢cémo integrar un proyecto asi con el des-
arrollo global del valle?

Las autoridades elegidas Ilamaron entonces, a un
experto en turismo, a Sr. Laine, conocido por la
realizacion de una estacion de un nuevo tipo, en
los Alpes (Karellis en Montricher).

La solucién adoptada es un compromiso: una
estacion de cerca de 1.000 camas «banalisées» fue
proyectada a pie de pista con un minimo de co-
MErcios y Servicios, para permitir una mejor renta-
bilidad de los remontes mecénicos. El resto de alo-
jamientos (2.000 camas afiadidas a las 2.000 exis-
tentes) estén programadas en € valle, asi como
otras actividades turisticas (lago, canoe-Kayak, ex-
cursiones. etc....).

Los objetivos que propone d Sr. Laine a un pla-
zo de 10 afios, son muy ambiciosos: en particular,
la creacion de 150 empleos permanentes nuevos y
empleos de temporada, complementarios de la
agricultura o de la artesania:

— revalorizacion de la actividad agricolay ar-
tesanal

— salvaguarda estricta de los paisajes y freno
de la privatizacion turistica

— perspectiva:  1.500 habitantes permanentes
en 1990

Aunque estos objetivos parecen utépicos —ya
gue preveen la creacion de 150 empleos nuevos
premanentes, y un aumento del 50 % de la pobla-
cion en 1990—, la creaciéon de una cincuentena
de empleos y € mantenimiento de la poblacién
actual (1.000 habitantes) serian ya un gran éxito.
2.14. El aro 1976 vio la realizacion de dos

estudios globales de orientacion.

a) Un estudio paisgjistico realizado por el ta
ller regional de medio ambiente. Define para €l
conjunto del valle:

— las extensiones de pueblos y las zonas urba-
nizables que deben ser respetadas para no romper
el equilibrio (ala vez paisgje, y socio-economia del
valle)

— las prescripciones arquitecténicas que dcben
ser respetados para no desnaturalizar el rico patri-
monio cultural del valle.

b) Puesta a punto de un programa dedesarro-
[lo armoénico del valle de Louron (municipio de
Azet), (confiado a IFDES. organismo dirigido por
e Sr. Laine).

Este programa es de hecho un «estudio de ani-
macion». Pretende crear una serie de actividades
turisticas principales y asegurar un funcionamiento
coherente.

Esta accion general de animacion se traducird,
en particular, por un proyecto de organizacion

(*y PQS: Plan docupation des sols, documento
urbanistico de zonificaciondd sudo.
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especial, pudiendo servir de base a un P.O.5. (%)
intermunicipal.

Los problemas de formacidén prolesional, de
estructuras juridicas y financieras,. también son
tenidas en cuenta en este programa.

En la prictica, por razones lamentables diversas,
este estudio no ha podido arrancar hasta princi-
pios de 1977, cuando las accienes sobre el terreno
y también la puesta a punto dc las reglamentacio-
nes urbanisticas estaban ya muy compromectidas.

2.2. Los marcos juridicos y financieros

2.2.1. De momento, unos cuanlos medios ju-
ridicos ya estdn actuando:

a) Un contrato de asistencia juridica y finan-
ciera (por un afo, renovable) entre el Sr. Laine y
el SIVOM, que permite a este tiltimo tener «conti-
nuamente» un apoyo técnico para la puesta a punto
de contratos con los diferentes agentes que inter-
vienen, tanto en la estacién de Val Louron como
en el fondo del valle; y todo ello con el sentido
del «desarrollo arménico» elegido.

b) Un procedimiento Z.A.C. (*) se ha puesto
en marcha en la estacién de Val Louron segin el
dossier de creacién (establecido por la comisidn
de Urbanismo de Montagne-Chambéry y propuesta
para aprobacién ministerial en Marzo de 1977).
Los terrenos en que se instalard la urbanizacién
fueron adquiridos por ¢l SIVOM, a los municipios
base (Adervielle y Genos).

El SIVOM, que es ¢l propietario de los terrenos,
cede los derechos a edificar sin hacer censo enfi-
téutico.

El programa, con plazo hasta 1982, comprende
1.200 camas (1.000 «banaliséess, sobre las cuales
ya se han tomado compromisos con las colecti-
vidades) y un ndmero minimo de servicios gene-
rales y de comercios. Ya se ha realizado un centro
de recreacién y un parking, asi como la primera
fase de los remontes mecéanicos (capacidad 6.000
sk./h.). La estacién aplica tarifas més bajas que
las otras estaciones pirenaicas (en la temporada
76-77. 19,50 francos contra 26 F.) conforme a su
vocacién «social».

¢) E! P.O.S. Intermunicipal

Los 15 principales municipios del canton estdn
reagrupados en un «agrupamiento urbanistico» del
que el P.O.S. fue ordenado el 4 de noviembre
de 1976. Su elaboracién sobre la base de los do-
cumentos orientativos ya citados, estd muy avan-
zada y hace pensar en su publicacién antes de
1978. Esto, permitird definir las zonas reservadas
a cada actividad, asi como los terrenos necesarios
para equipamientos publicos nuevos, a fin de veri-
ficar la coherencia financiera entre los costes de
la ordenacién y las posibilidades de los munici-
pios. Todo esto serd completado, sin duda, por un
proceso de «concentracién parcelarias.

Podemos felicitarnos de la voluntad de coordi-
nacién de los municipios, que permitird preservar
en su casi totalidad, las tierras agricolas y la cali-
dad del paisaje del valle.

2.2.2. Dispositivos financieros que se han pro-
puesto para llevar a término el programa

a) Los recursos propios de los municipios, de

() Z.A.C.: Zone d'Action Concerté.

relativa importancia: madera (15.000 ha. de bos-
que), E.D.F. (%), etc.

El presupuesto del SIVOM en 1973 presentaba
un excedente de ingresos de cerca de 1,7 millones
de francos.

El valor de céntimo municipal en 1973 variaba
de 6.7 en Loudenvielle a 0,007 en Ris.

Sin embargo, ¢l endeudamicnto del SIVOM
actualmente es importante, del orden de 20 millo-
nes de francos.

b) Las avudas Estuiales

La operacion de Val Louron por su carécter
ejemplar ha retenido la atencién de los servicios
del Estado, y las subvenciones han sido muchas:

— 30 % del coste de la carretera de acceso y
de los V.R.D. (1) de la estacién

— ¢l 50 % y mas, para los albergues del valle

— ¢l 40 % para los proycctos de «pueblos de
vacaciones».

Deben unirse a éstos los préstamos complemen-
tarios a largo plazo y los obtenidos para los remon-
tes mecdnicos del crédito agricola con bajos tipos
de interés que tienen una gran influencia en las
anualidades de reembolso.

Por otra parte, cs probable que los alojamientos
sociales («Pucblos de vacaciones») se beneficiaran
de subvenciones del orden del 40 %, al cual se
unird la ayuda de la C.N.A.F. (2) y del crédito
hotelero.

No se pucde tampoco olvidar, que ¢l SIVOM
ha podido recuperar la T.V.A. (3) sobre estas rea-
lizaciones.

¢) La participacién privadu

El sistema propuesto en el dossier de creacién
del Z.A.C. para la estacién de Val Louron es un
censo enfitéutico con:

— participacion del 9 % del capital de los pro-
motores (por los V.R.D.)

— carga anual por cama impuesta a los adminis-
tradores: 250 francos por cama en 1979, y tasa
de actualizacién de un 10 % por afio. Este alquiler
lo utiliza el SIVOM para pagar las anualidades
de los remontes mecéanicos y de los otros equipa-
mientos. De entrada gratuita a los usuarios que
provienen de los inmuebles concernientes

— participacion al financiamiento del centro de
promocién del valle (4 % de la inversion) y a los
costes de funcionamiento de la estacidn.

El hecho de que la mayor parte del programa
de alojamiento de la estacidon esté ya en marcha
(Asociacidn Renouveau, 300 camas; Casa de la
Gendarmeria, 80 camas; obras de Pupilles de Tarn
et Garona, 120 camas; Grupo hotelero de Arca-
chon, 100 camas...), pruchan que estas condiciones
son susceptibles de atraer a los promotores.

Este sistema permite responder en gran parte
a los dos imperativos financieros de la operacién,
que son:

— remontar el déficit de explotacidén de los
primeros afos

— asegurarse rccursos a largo plazo.

k]

(#) E.D.F.: Electricité dc France. Beneficios derivados
de los impuestos sobre la produccién de energia hidro-
eléctrica.

(1) V.R.D.: Voirie Rural Departamentale, Red viaria
departamental.

(2) C.N.A.F.: Caisse Nationale d’allocations familiares.
(3) T.V.A.: Impuesto sobre el valor anadido.
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Para més agilidad, se superpone a este sistema
un crédito puente de 20 afios (poco importante).

El balance provisional arroja un saldo positivo
a partir de 1983.

23. La animacidny comercializacion
del turismo

Se ha hablado ya de la importancia en €l lan-
zamiento del proceso actual, de las experiencias
més 0 menos felices de Peyresourde y de los valles
vecinos. Es necesario, no obstante, conceder a
consejero general del canton un papel esencial en
la concretizacion de esta toma de conciencia en
un programa global del valle, coherente a largo
plazo. Se cre6 en Borderes una «casa de Louron»
con un animador. Su empleo consiste en crear una
central de reserva y una politica de «fortaits».
El conjunto de los alojamientos turisticos de alqui-
ler del valle de Louron deberd, dentro de poco,
ser comercializada por esta central, siguiendo d
modelo de la de val Cenis en los Alpes.

Los «forfaits» que incluyen los alojamientos y
otras actividades turisticas (esqui alpino) deberian
ser propuestas a los turistas dentro de poco.

Se ha previsto una esructura de la propiedad
que permita controlar directamente d uso de las
tierras de menos del 20 % de pendiente (que no
constituyen més que & 6 9% de las tierras del
canton). Un SICA estid también previsto para
la construccion y gestion de albergues rurales y
la comercializacién de productos agricolas. Las
atribuciones del SIVOM actual tienen que ser
ampliadas para adaptar sus posibilidades de con-
cepeion y gestion a conjunto de problemas que
se derivan del desarrollo del valle.

Hay reuniones que a iniciativa de las autori-
dades €elegidas retinen periddicamente a los habi-
tantes del valle y a los turistas, para hablar del
desarrollo de Louron. La comunicacion, dificil al
principio, se va creando poco a poco, en beneficio
de unos y otros.

2.4.  Un turismo social integrado en la vida
y actividades del valle

Para que el turismo reporte a valle. no es sufi-
ciente adaptar la forma: es preciso que € «medin
receptor» se transforme.

Un grupo de vulgarizacion agricola (GRA) fue
creado en enero de 1974 entre agricultores de los
valles del Aure y de Louron para crear una linea
de accion sobre las pluriactividades y la coopera-
cion agricola.

La cooperacion de Adervielle alcanza ahora gra-
cias a los esfuerzos de administradores y produc-
tores 600.000 1/afio. Se ha aprovechado, sin duda,
de la apertura de la estacion dc esqui (el invierno
del 75-76 venta muy importante de quesos a los
turistas). Las Asociaciones de terrenos de pastos,
A.F.P. (*) son tenidas en consideracion. Ya hemos
hablado de la SICA, considerada de tipo mixto:
turismo (albergues) y agricultura.

Las investigaciones sobre cooperacion agricola
son sin ninguna duda importantes. permiten la
realizacion practica de la doble actividad (en par-
ticular, turistica en invierno).

(*) AFEP. Asociation foncigres pastoraies.

La presa del lago de Genos Loudenvielle permite
la realizacion de una microcentral que podra abas-
tecer a valle.

En lo concerniente a artesanado, € comercio
de pizarras de Genos, muy famoso antiguamente,
debera ponerse de nuevo en marcha a volver alas
construcciones tradicionales. EI conjunto de los tra-
bajos de la madera (abundanteen d valle) y de la
construccién debera aprovecharse lo mejor posible
del desarrollo dirigido del turismo.

25.  Los peligros

El valle de Louron esta lejos de haber explo-
tado todos sus recursos. pronto la zona esquiable
de Peyresourde podra ser explotada mejor: las
fuentes termales de Saossas a Loudenville...

No obstante, algunos peligros acechan a esta
experiencia apasionante.

a) «La unidad* del valle, se aguanta debido a
la conviccion y abnegacion de un pequefio nimero
de autoridades electas. ¢ Llegardn a vencer las
querellas ancestrales, a renacer las técticas de los
intereses exteriores d valle?

¢Qué pasara s ellos desaparecen?

b) H endeudamentio del SIVOM cs muy im-
portante. ; No existira la tentacion de dar primacia
a objetivo «rentabilidad» delante del objetivo
«desarrollo», 9 la situacion financiera llega a ser
dificil?

Se puede temer un desarrollo mds rapido de la
estacion Va Louron, sobre todo, § se rediza la
carretera del puerto de Azet que la conecta directa
mente a St. Lary.

¢)  Los problemas esenciales de la agricultura
no estan reglamentados. Hay division de parcelas.
Las autoridades elegidas reconocen la dificultad
de instalar a los nuevos agricultorcs que Se pre-
sentan.

3. CONCLUSION: POR UNA POLITICA DE
TURISMO ADAPTADA A LOS PIRINEOS

El ejemplo del desarrollo del valle de Louron,
cuyos primeros efectos son esperanzadorcs, deja
entrever la posibilidad de una ordenacion turistica
de nuevo cufio adaptada particularmente a los
Pirineos.

La estacion de esqui (que sigue siendo d ele-
mento «locomotora» en un primer periodo) fue
concebida con un minimo de camas (todas «bana-
lisées») y servicios a pie de pista.

Otros polos turisticos se han desarrollado en d
valle tanto para alojamiento como para otras acti-
vidades. Esta poliactividad es importante en los
Pirineos, ya que no siempre hay nieve (salvo ex-
cepciones). Todo esta unido a un plan de ordena-
cion turistica coherente con una estructura global
de comercializaciéon realizada por los locales, a
nivel devalle.

Este planteamiento turistico esta integrado cn
un plan de desarrollo global en relacién con otras
actividades y servicios. Las reglas de compatibi-
lidad entre las diferentes actividades (particion de
tierras, formacion profesional y empleos de tem-
porada) son particularmente estudiados. La toma
de conciencia colectiva (de los locaes) de este
programa del valle no parece poderse realizar sin
las siguientes condiciones:
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La Plagne (Francia): Estacion de esgui de 3. generacion.

Monigenévre (Franciay. EStaciUn de esqui de
1.* genreracion.

1Y Toma de conciencia colectiva polarizada
por un «animador» (en este caso, € consciero
general) que scpa aprender dc las cxpcricncias
pasadas. La estructura de animacién debe ser per-
manente y tiene que interesar en @ proyecto de
desarrollo. a la vez a los habitantes del valle y
a los turistas.

La toma de conciencia colcctiva tiene que de-
sembocar rapidamente en la creacion de organiza-
ciones democréticas a nivel de vale (SIVOM...)
susceptibles de asegurar |a direccion conipleta del
proceso.

2) Necesidad dc unir promocion y produccion
del turismo: Los locales tienen que dirigir (¢
incluso inventar), los circuitos de comercializacién.
Y deben dirigir la imagen de marca de sus pro-
ductos.

LLa creacion de lazos direclos entre consumidores
(en particular. con los comités de empresa) y pro-

Grenoble, 1977: Exposicion de concienciacion de la
problemdtica de montana.

ductores. asegura esta «transparcncias en los pro-
ductos. y permitc. sin duda, adaptarlos a las nece-
sidadcs reales dc las distintas capas socialcs.

Para evitar que los costes de proniocién y co-
mercializacion no afecten demasiado los costes
de produccion (y disminuyan lo que les queda a
los productores) es Util, sin duda. realizar un nivel
de promocion a escala mas amplia que € valle
(cf. GIE del Macizo central). pero entonces es
preciso asegurar € control de los productores so-
bre esta estructura federativa,

3) Creacion dc estructuras juridicas v finan-
cieras importantes que permitan realizar concre-
tamente este programa.

Sin embargo. aunque estas estructuras son ne
cesarias, no son en absoluto motores del desarro-
llo y no pueden reemplazar la estructura de ani-
macion colectiva.
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