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La ciudad del siglo XXI: transformaciones
y retos. Breve cronica del XV Congreso

de la Asociacion Espaiola de Profesores
de Derecho Administrativo

Pablo Meix-CERECEDA

XV Congreso Asociacion Espaiiola de Profesores
de Derecho Administrativo (AEPDA)

LA CIUDAD DEL SIGLO XXI: TRANSFORMACIONES Y RETOS

Ibiza, 7 y 8 de febrero de 2020

asociacion espanola de

DERECHO

en la ciudad de Ibiza el XV Congreso de la

Asociacion Espafiola de Profesores de De-
recho Administrativo (AEPDA). Con ello, la Uni-
versitat de les llles Balears se convertia en la
primera en repetir como anfitriona después de
haber organizado en Palma, nueve afios antes,
el VI Congreso de la Asociacion. Conviene re-
conocer el gran esfuerzo y la generosidad des-
plegados por los colegas de la universidad ba-
lear en ambas ocasiones.

Los dias 7 y 8 de febrero de 2020 se celebro

En esta ocasion, el congreso atrajo a mas de dos-
cientos congresistas, participacion que también

Universidad de Castilla-La Mancha

Universitat

de les Illes Balears

se reflejé en la vitalidad de los debates. Cabe ca-
lificarlo como un congreso equilibrado en distin-
tos sentidos. Asi fue, en efecto, en lo relativo al
tiempo previsto para las intervenciones progra-
madas y la posibilidad de que los demas asisten-
tes tomaran la palabra de manera espontanea.
Y también, en segundo lugar, debe valorarse el
esfuerzo por mantener un equilibrio intergenera-
cional que fue sefia de identidad de la Asociacién
desde sus comienzos. En este sentido, se asig-
naron ponencias y comunicaciones tanto a varios
catedraticos de larga trayectoria como a otros
mas recientes, asi como a profesores en etapas
intermedias e incluso a algunos doctorandos.
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Los debates se articularon en torno a cuatro
grandes perspectivas: la ciudad como espacio
politico, la ciudad como espacio fisico, la ciudad
como espacio sostenible y la ciudad como es-
pacio global. Dada la breve extension de esta
cronica, solo es posible transmitir una vision frag-
mentaria de las distintas sesiones. Los textos
de las ponencias y comunicaciones, sin embar-
go, pueden consultarse en el sitio web de la
Asociacion (www.aepda.es) y, como es habitual,
seran publicados de manera formal en las actas
del congreso.

En la primera de las sesiones se reflexion6 so-
bre el concepto del “derecho a la ciudad”, de-
sarrollado originalmente por el filésofo francés
Henri Lefebvre (1901-1991). Apesar de su indu-
dable interés, el concepto revestiria una natura-
leza mas filoséfica que juridica, ya que en él se
entrecruzan y confluyen intereses muy diversos
de sujetos también variados. En relacion con los
derechos en la ciudad, concepto que si resulta
mas propiamente juridico, destacaria especial-
mente el derecho a la vivienda, cuya proteccion
ha sido una de las preocupaciones de distintas
Administraciones publicas en Espafa, si bien
con éxito desigual y donde perviven algunos
problemas sin resolver. Otro importante dere-
cho consistiria en la participacion politica en el
gobierno local, a cuya eficacia podrian contribuir
las consultas populares. Algunos otros debates,
en fin, guardaron relacion con la creciente com-
plejidad administrativa, la proteccién del paisaje
urbano; la alimentacion; o la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

La sesién relativa a la ciudad como espacio fi-
sico se desarrollé principalmente en torno a dos
problemas que sufren de modo desigual distintas
ciudades espafiolas: la regeneracion urbana y
el turismo masivo. En relacién con el primero, la
mayor dificultad tendria que ver con su viabilidad
econdmica, para lo cual se proponia flexibilizar
las cargas que soporta el agente rehabilitador.
Otros problemas vinculados a la rehabilitacion
tendrian que ver con la eficiencia energética, la
participacion de los ciudadanos en el cuidado
y regeneracion de la ciudad o la oscuridad del
marco normativo en algunos aspectos. En se-
gundo lugar, y por lo que respecta a la masifica-
cion turistica, los debates pusieron de manifiesto
que los problemas no se deberian tanto a la falta
de instrumentos juridicos como a un ejercicio
insuficiente o inadecuado de las potestades ad-
ministrativas, que con demasiada frecuencia
favorecerian la rentabilidad econémica frente a
los usos comunes del espacio publico. También
se hizo hincapié en la proteccion frente al rui-
do, los problemas de la vivienda turistica o la
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insuficiencia de inspectores para hacer cumplir
la legislacion vigente.

La sesion dedicada a la ciudad como espacio
sostenible profundizé en algunos de estos as-
pectos. Por una parte, se analizé el cambio de
modelo energético que se pretende para hacer
frente a las necesidades crecientes y a la limi-
tacién de los recursos no renovables. Mas alla
de los cambios en las fuentes de produccién y
del impulso al autoconsumo, el énfasis en la
eficiencia se estaria convirtiendo en una de las
grandes lineas del modelo. De este modo, el ur-
banismo adquiere una dimension esencial en la
politica energética, en relacion con lo cual se cri-
tico la deficiente transposicién de las directivas
europeas en la materia. Por otra parte, en esta
sesion se reflexiond también sobre la prestacion
de servicios en las llamadas “ciudades inteligen-
tes” (smart cities). A este respecto se pusieron
de manifiesto distintos riesgos concretos que
entrafia este modelo, tales como problemas de
seguridad, excesiva automatizacion, falta de
transparencia y control, insuficiente capacidad
econdémica, técnica y humana para gestionar los
procesos automatizados, desigualdad y brecha
digital... Para garantizar adecuadamente los
derechos individuales, el Derecho administrativo
deberia afrontar con decision estos problemas,
algo que aun requiere de esfuerzos en distintos
planos, incluido el normativo.

La cuarta sesion, en fin, permiti6 ampliar la re-
flexién a otras realidades territoriales y culturales
(singularmente la italiana) y poner en relacion la
perspectiva juridica con otras disciplinas. El es-
tudio de la ciudad refleja como pocos ambitos la
necesidad de un dialogo interdisciplinar y trans-
fronterizo, y ello también en sentido territorial. El
dificil reto, asi pues, consistiria en que el interés
general pueda desarrollarse mas alla de la estric-
ta conveniencia econdémica individual, sin desa-
tender por ello la situacion juridica de los par-
ticulares, ya sean propietarios, ya agentes (re)
urbanizadores.

En definitiva, el congreso puso de manifiesto la
complejidad de un problema ecolégico, social y
economico de primera magnitud como es el su-
perdesarrollo de las ciudades. Resumiendo ex-
traordinariamente, podrian identificarse las cau-
sas de las tensiones en la rigidez e insuficiencia
del marco normativo (el régimen local, el urba-
nistico...), la preponderancia de los intereses
economicos Yy la rapidez de los cambios en los
habitos sociales y de consumo. Para encauzar
estas tensiones, corresponde en buena medi-
da a la Academia proponer un marco juridico
adecuado.
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