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RESUMEN: La aplicacién del andlisis geografico regional a la construccion social del territorio permite conocer
y reorientar las relaciones rural-urbanas, y por ello puede ser un instrumento adecuado para la integracién de
la multifuncionalidad agraria en el planeamiento urbanistico municipal. El objetivo de este articulo es analizar
esta integracion en el tratamiento de los Montes de Malaga por el Plan General de Ordenacion Urbana de Ma-
laga de 2011. Para ello, se sintetiza esta construccion mediante bibliografia; se revisa la epistemologia dedicada
a la consideracion de la multifuncionalidad agraria por el planeamiento urbanistico, y finalmente, se analiza la
normativa de dicho PGOU aplicada a los Montes. Las conclusiones revelan que el PGOU subordina la multifun-
cionalidad agraria de los Montes a la proteccion de sus valores ambientales y estéticos, en detrimento de una
articulacion campo-ciudad basada en la complementariedad de sus funciones (agricultura de proximidad).
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ABSTRACT: The application of Regional Geographic Analysis to the social construction of the territory let
to know and to redirect the urban-rural relationships and that is why it may be a suitable tool in order to
embedding agrarian multifunctionality in urban planning. The aim of this paper is to analyze the study
case of the 2011’ Malaga PGOU (General Urban Management Planning) and its approach to Montes de
Malaga. Firstly, the methodology stands on the construction of this territory based on bibliography.
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en Espafa es un tema frecuentemente
abordado desde perspectivas diversas que in-
cluyen la agricultura periurbana como victima
de la difusion urbana; la multifuncionalidad de
las explotaciones y espacios agrarios como
oportunidad de ambos para su insercién en las
nuevas demandas de los habitantes de las ciu-
dades; el protagonismo de los actores, tanto
urbanos como rurales, en la estructuracion de
estas demandas a través de organizaciones
conservacionistas y/o de produccion o consumo
y de su participacién en los instrumentos de
planeamiento y, mas recientemente, el concep-
to de infraestructuras verdes.

Sin embargo, esta integracién se estudia al mar-
gen de la interpretacion de la evolucion de las
relaciones entre campo y ciudad como una de
las bases de la construccion de los territorios.
No deja de ser paraddjico que, como expone Cas-
tillo (CasTiLLO, 1996), el territorium latino sea una
jurisdiccion politica que se corresponde con una
funciéon econémica asignada desde una ciudad
(urbs) y que consiste en que la primera aprovi-
siona a la segunda de los productos necesarios
tanto para su subsistencia como para su comercio
con otros nucleos urbanos. Y decimos paraddjico
porque esta definicion, ligada a una articulacion
ciudad-territorio que tiene en la economia uno
de sus fundamentos, estd muy alejada del pla-
neamiento urbanistico municipal espafiol, la prin-
cipal figura vinculante en nuestra ordenacion del
territorio.

Partiendo de este contexto, el objetivo de este
articulo es analizar las funciones que la entidad
representativa del municipio de Malaga, a través
de su Plan General de Ordenacién Urbana (en
adelante PGOU) de 2011, establece para el es-
pacio agrario y el habitat rural correspondiente
a los Montes de Malaga, la unidad fisiografica
mas extensa de su territorio (término municipal).

Para ello, se parte de la construccion del territorio
que constituye el area de estudio, entendido como
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la articulacion entre Montes, ciudad y puerto. A
continuacion se recoge la revision bibliografica
que permite contextualizar el PGOU desde la
perspectiva de la multifuncionalidad agraria. Los
resultados de esta revisién son aplicados en el
tercer apartado, contrastando esta perspectiva
con la forma en que el planeamiento recoge y co-
difica los elementos resultantes de la construccion
territorial. Finalmente, se reflejan las actitudes de
diferentes actores respecto a la funcionalidad de
los Montes interpretadas como posibilidades de
reconduccién de este planeamiento.

El analisis de la construccion
del territorio como base
ara la integracién de
multlfunaonalldad agraria
de los Montes en el planeamiento

De los 395 km? que componen el actual término
municipal de Malaga, el 60% es aportado por
los Montes (ver Fic. 1). Pero por encima de este
peso material, en nuestra opinion, la importancia
de los Montes radica en que éstos han sido la
unidad fisiografica de mayor influencia en el de-
venir econodmico y fisico de la ciudad de Malaga
a lo largo de los 500 afios que median entre los
siglos XIV y XIX.

En la Fic. 1 se pueden observar algunas de las
caracteristicas que condicionan su valor agrono-
mico en términos tedricos. Se trata de un conjunto
de colinas configuradas por el manto Malaguide
de las Unidades Internas de las Béticas, con alti-
tud comprendida entre los 100 y los 1.000 m. Las
intensas precipitaciones bajo régimen de gota fria
son canalizadas por una densa red fluvial favore-
cida por las pendientes (entre el 10 y el 30%) y
por una litologia que proporciona abundante re-
golita (esquistos de edad precambrica a devo-
nica). Estos factores si no corresponden a una
situacion de biostasia suponen graves problemas
erosivos, concentrandose los aluvionamientos en
las desembocaduras, cuya coalescencia va ge-
nerando una llanura de inundacién. En uno de
sus tramos, que tiene como curso principal el
Guadalmedina, se sitda la ciudad de Malaga®.

" En SenciALes, 2014: 15- 29 se puede seguir de forma grafica
este proceso.
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Fic. 1/ Mapa de la Tierra de Malaga (1487) y de sus municipios actuales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la delimitacion expuesta en Espejo, 2016. Bases cartograficas:
capa de informacion geografica IECA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia)
en su producto DERA (Datos Espaciales de Referencia de Andalucia).

Por tanto, a la relacion juridica o socioecondmica
entre los Montes y la ciudad Malaga subyace una
relacién de orden geomorfolégico, dos relaciones
que a su vez interactian, como se vera mas ade-
lante. Asi, y como se deduce del planteamiento
ya enunciado de Castillo (CasTiLLO, 1996), son las
relaciones politico-juridicas las que seleccionan
los elementos fisicos en la construccion de los te-
rritorios articulados por la relaciéon campo-ciudad.
La amplia bibliografia disponible permite exponer
la estrecha relacion entre funcion econdmica y
entramado jurisdiccional por una parte y, por otra,
los elementos y puntos de continuidad y de ruptura
de éste.

2.1. Las repercusiones de

una economia extrovertida

en la articulacion de Montes,

ciudad y puerto. S. XIV-1881

Los estudios de Lopez de Coca (LoPez bE Coca,

1997, 2001) revelan que en la etapa nazarita
se fijan las bases de la articulacién econémica e

institucional entre ciudad y Montes. En un patrén
comun a la franja que yuxtapone litoral y cornisa
prelitoral dispuesta entre Motril y Marbella, desde
Granada, la capital del reino, se acuerdan los tér-
minos de la trata de la fruta por los que se da
prioridad a los comerciantes genoveses en la ex-
portacion de la pasa y otros frutos secos, que ad-
quieren directa o indirectamente a los campesinos,
a cambio de unos pingles ingresos fiscales. A
éstos se unen los derivados de la norma por la que
se permite la roturacion de tierras si se dedican
a estos cultivos. Por otra parte, la relacion entre
estos comerciantes y los productores se ajustaba
ala economia de trata o adelanto de cosecha. Por
tanto, los ingresos en forma fiscal para la institu-
cién publica y en forma de plusvalia comercial para
los mercaderes estan en la raiz del proceso por
el que terrenos con aptitud agricola media o baja
como los que integran los Montes seran objeto
de un ciclo de roturacion que se prolongara hasta
mediados del siglo XX. Mas adelante detallaremos
las estructuras agrarias ligadas a este proceso.
Y, en lo que respecta a la ciudad de Malaga, este
hecho es fundamental para el reforzamiento de su
funcién portuaria.
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En el nuevo marco abierto por la conquista cris-
tina de 1487, esta articulacion se vera reforzada
por dos factores de orden muy dispar.

Uno es el jurisdiccional, que lleva a la ciudad ma-
laguefia decisiones antes tomadas en la de Gra-
nada. A partir de la bibliografia (LorPez DE Coca,
1977; Ruiz, 2018) podemos plantear la analogia
del concejo malaguefio con la estructura romana
estudiada por Castillo. El concejo es la institucion,
radicada en la ciudad, urbs, Malaga, con un area
de influencia, la “tierra”, cuyo paralelismo con el
territorium es dificultado por la diferencia entre el
alfoz y la tierra. Este concejo es el que, a través
de los repartimientos, establece la distribucién es-
pacial de la asignacion productiva en funcion de
las distintas potencialidades agrondémicas de la
tierra. El resultado situa las tierras de pan llevar en
la aureola de materiales arcillosos de la Hoya del
Guadalhorce y del Campo de Camara; los rega-
dios intensivos, en los travertinos de la sierra de
Mijas; los pastos y maderas en las sierras litorales
de Mijas y Alpujata, prolongadas en la vertiente
oriental de la Sierra de las Nieves, y en la sierrade
Camarolos (Fic. 1). Esta organizacion mantiene la
localizacién de la arboricultura para la exportacion
de frutos secos en las vertientes esquistosas que
constituyen el piedemonte de estas sierras y el
conjunto de los Montes de Malaga y el fomento
de las roturaciones a este fin, en este caso, por
parte del concejo de la ciudad.

El segundo factor afecta a este ultimo uso y co-
rresponde a la incorporacion del vino como apro-
vechamiento de las vides, derivado del cambio de
cultura religiosa. Un cambio que repercutio en la
ciudad, donde se establecera un nimero crecien-
te de bodegas, cuyos caldos también se dedica-
rian a la exportacion.

La estructura agraria implicita en este proceso
perdura hasta hoy en los Montes. Una primera
caracteristica es el minifundismo y la dispersion
de la microparcelacion, como consecuencia del
procedimiento asistematico e irregular que rigio
las citadas roturaciones. Asi, éstas bien expan-
dian los rodales de cultivos arboéreos préximos
a las alquerias (base del habitat), bien se loca-
lizaban en nuevos emplazamientos alejados de
aquellas (EspeJo, 2016). La dimensién de estas
parcelas era muy reducida, predominando entre 1
y 2 obradas, 0,3033 ha, medida correspondiente
a la superficie de vifia que un hombre puede tra-
bajar en un dia. Un segundo rasgo es su ligazon
con un habitat disperso, las citadas alquerias,
justificado tanto por la necesidad de mano de
obraen la fase de cultivo como en la de primera
manipulacion: obtencion del mosto, secado de
los frutos. A partir del s. XVIII, se agregan los la-
gares dispersos y a esta funcién econdémica se
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incorpora la residencial de los grandes y me-
dianos propietarios con domicilio habitual en la
capital malaguefia (BLanco, 1997). Las necesida-
des de aprovisionamiento de agua de los mismos
dieron lugar a un interesante y diverso conjunto
de obras hidraulicas (BLanco & Gowmez 2006).

En efecto, el s. XVIl es el de expansion tanto del
cultivo en los Montes como del comercio de ex-
portacion, que salta del Norte de Europa al conti-
nente americano, con la consolidacién del nombre
“vino de Malaga”, en un proceso comun a otras
ciudades como Oporto o Burdeos. A partir del es-
tudio de Parejo (PareJo, 2009), consideramos que
esta expansioén va ligada a un desfase entre la
modernizacion del sistema de comercializacion
para la exportacién y la obsolescencia del siste-
ma de trata en la relacion entre los bodegueros o
exportadores de frutos secos y los campesinos.
Nuestra interpretacion del alcance de la relacion
entre ciudad y territorio en este proceso identifica
la capacidad institucional de regulacion del uso
del territorium por el concejo, que, controlado por
bodegueros y exportadores, favorece la expan-
sion del cultivo permitiendo, de facto o de iure,
las roturaciones. La consecuencia de este juego
entre la expansion de la superficie cultivada y el
inmovilismo del sistema comercial fue que el con-
trol de la propiedad de la tierra no llevé apare-
jado un control de la plusvalia en el proceso de
comercializaciéon de sus frutos y, de hecho, del
adelanto de cosecha se derivaba frecuentemente
el embargo de las propiedades, pero con la con-
tinuidad de la familia campesina, reducida a una
especie de colonato de sus antiguas tierras.

Otra consecuencia fue el doble crecimiento de la
ciudad de Malaga durante los siglos XVIII y XIX
convertida en uno de los principales puertos del
Mediterraneo espafiol y no espafiol. Y decimos
doble porque los procesos erosivos derivados de
esta deforestacion, con intensos aluvionamientos
transportados y depositados por el Guadalmedi-
na, se tradujeron en una rapida colmatacioén de
la pequefia bahia original que iba del Castil de San
Lorenzo al Castil de Genoveses (ver nota al pie 1).
Se da asi la circunstancia de que el ensanche
urbano al sur de la Alameda donde se fueron lo-
calizando las bodegas y los almacenes de ma-
nipulacién de frutos secos buscando la cercania
del puerto, se ubica en esta extension ganada
al mar.

Las transformaciones politicas inherentes a la re-
volucién burguesa decimonénica no cambiaron
este orden de cosas. Desaparecido el concejo,
los ayuntamientos reciben unas competencias
sistematizadas en torno al estado nacion, y, mas
tarde, la Desamortizacién Civil diluye su capa-
cidad de jugar con concesiones de roturacion.
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En el caso de estudio, parte de los Montes pasan
a nuevos municipios, pero un sector amplio, co-
mo indicabamos, se integra en el término muni-
cipal malacitano (ver Fic. 1). Esta modificacion
jurisdiccional no redundé en una mejora de las
condiciones de los campesinos y el ambito de
aprovisionamiento de las exportaciones superaba
ampliamente el de su nuevo término.

Pero si ni el cambio de religién ni el paso del
Antiguo al Nuevo Régimen repercutieron en una
interrupcion de este proceso, basado en la ar-
ticulacién entre produccion y habitat agrarios y
comercio de exportacién urbano, si lo hicieron
dos hechos que, separados por 27 afos, acaba-
ron bruscamente con este patrén consolidado a
lo largo de cinco siglos.

Inundaciones, repoblaciones
y agricultura de subsistencia
1881-1958

Por orden cronoldgico, el primero fue la plaga
de la filoxera (aparicion, 1881) y el segundo la
crisis rexistasica, identificada con las catastroficas
inundaciones de 1907. La consecuencia de la
combinacion de estos dos hechos fue un cambio
profundo de las funciones que los actores urbanos
asignaban a los Montes frente a la pasividad de
los actores campesinos, paralizados en su capa-
cidad de iniciativa por medio milenio de economia
de trata. Pese a los numerosos estudios sobre el
tema (entre otros el de PeLLEJERO, 1991) queda
por dilucidar por qué la oligarquia bodeguera ma-
laguefia no siguidé el camino de reestructuracion
que emprendieron otras similares como las del
Penedés o Jerez, de modo que las exportaciones
de vino y frutos secos se redujeron drasticamente
acarreando la paralizacién del dinamismo de la
ciudad. Este abandono de la arboricultura, res-
ponsabilidad de los actores econémicos urbanos,
se acompafa de una iniciativa reclamada desde
los actores institucionales urbanos para la solu-
cién del problema de las inundaciones, y centrada
en el desarrollo de un plan hidrolégico-forestal en
la cuenca del Guadalmedina (PerLes & al., 2017).
Los actores rurales quedaron asi fuera de los
intereses econdmicos de la oligarquia urbana
y de los intereses generales de los habitantes
de la ciudad. Su Unica salida fue la reorientacion
de sus explotaciones y de su actividad hacia la
subsistencia complementada con la recoleccion
y con el abastecimiento de la vecina ciudad. El
poblamiento disperso se mantiene y densifica en
el contexto de la primera fase de la transicién
demografica y ante la carencia de alternativas de
ocupacion dada la atonia de la ciudad.

QT

El alcance en superficie de estas dos nuevas
funciones de los Montes en el término municipal
fue muy dispar. Frente a las casi 4.000 ha que
ocupan las repoblaciones, ampliadas en suce-
sivas etapas, la mayor parte de la superficie de
los Montes, unas 20.000 ha, acogieron esta nue-
va orientacion productiva. Cambian profunda-
mente los usos y cultivos: el cereal y su rotacion
con leguminosas se extendian por las vaguadas,
como base de la subsistencia. Los regadios de
huertas y frutales a partir de las minas y de las
norias y sobre abancalamientos se expandieron
hasta los afios sesenta. El olivo y el almendro ocu-
pan el vacio de la vid, pero, por sus menguadas
necesidades de mano de obray por sus aleatorios
rendimientos, en ningln momento supondran la
recuperacion del género de vida centrado en la
viticultura. Finalmente, la ganaderia extensiva,
principalmente caprina, aportaba ingresos com-
plementarios gracias a la venta en la ciudad. Las
repercusiones de este cambio en la funcionali-
dad del habitat disperso fueron muy profundas
(BLanco, 1997). En el caso de los lagares que
incluian uso como residencia secundaria, sus
propietarios, carentes de recursos para mante-
nerlos, los arrendaron a esa poblacion creciente
de campesinos, permitiendo su fragmentacion y
el abandono de sus valores estéticos. También
cambiaron los lagares por los equipos necesarios
para la obtencién de aceite. Los de las familias
campesinas se mantuvieron, eliminando el lagar
e incrementando su superficie construida para
dar cabida a una familia creciente. Y en todos
ellos, las necesidades de aprovisionamiento hidri-
co supusieron el mantenimiento y expansion de
las obras necesarias para ello.

Del capitalismo industrial
al postindustrial. Una transicion
rapida y compleja. 1958-1989

El fin de esta funcién productiva y el estableci-
miento de una nueva relacién econémica de los
Montes con la ciudad de Malaga, responden a la
combinacioén de dos procesos interrelacionados
inducidos por la rapida y brusca reorganizacion
espacial y sectorial que el capitalismo industrial
induce en la mayor parte de Espafia desde 1958,
bajo la denominacién de Desarrollismo.

El primero de estos procesos es el cambio de la
funcionalidad econémica de la ciudad de Malaga
que sale de la atonia, pero ya no de la mano de su
puerto sino de su proximidad espacial a la Costa
del Sol, una de las zonas que experimenta una
concentracion de actividades y poblacién en torno
al turismo masivo de sol y playa. El segundo radica
en las repercusiones de este cambio de modelo
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productivo sobre las enunciadas estructuras so-
ciales de los Montes. De ellas, la mas relevante es
la posibilidad que tienen los habitantes de los
Montes de mejorar sus ingresos integrandose,
como mano de obra no cualificada, en el sector
de la construccion, una actividad que domina, con
los servicios especializados (sanidad, educacion),
el nuevo estatus de la ciudad.

De este factor econdémico se derivan otras con-
secuencias. Una, el abandono del habitat dis-
perso, ya que sus moradores se trasladaron a
barrios de autoconstruccién en la periferia de la
ciudad de Malaga segun pautas de proximidad
y trazado de las vias de comunicacién. De ahi
la relacion entre Puerto de la Torre y el sector
de los Montes mas préximo a los partidos de
Verdiales y al término municipal de Almogia;
entre Mangas Verdes y las estribaciones que
flanquean el Guadalmedina; entre La Mosca y
Jarazmin y las alineaciones que conforman las
cuencas del Jaboneros y del Galica. La otra, el
abandono del cultivo, que responde tanto al ac-
ceso a los salarios aportados por las nuevas ac-
tividades, que permiten prescindir de su funcion
de subsistencia, como a los bajos ingresos que
proporciona la explotacion agraria. En este punto
del discurso queremos introducir un factor expli-
cativo escasamente conceptualizado por la Geo-
grafia o la Economia, y que esta a caballo entre
la Antropologia y la Psicologia: el factor emocio-
nal vinculado a la asuncién de un determinado
sistema de valores. Asi, la intensificacion de los
cultivos que observabamos en la primera mitad
del siglo XX sélo se entiende por la disponibili-
dad de mano de obra bajo un sistema de valores
vinculado a la jerarquia familiar y potenciado por
la religiosidad, mientras que el intenso éxodo
rural de los 60 implica su sustitucion por otro en
el que, rapidamente, se reduce el numero de
hijos y el consumo de productos muy diferentes
de los indispensables para la subsistencia pasa
a ser el eje fundamental de las conductas.

Poblacién de hecho, n? de habitantes

Tipo de poblamiento Concentrado

Aios 1950 1970

Malaga capital 241.385  329.923

costa Torremolinos 1.212 18.547 3.007
Montes® 981 13.975
Vega® 4.485 4.848 11.457
TOTAL 247.082 354.299 30.389

" Entidades de poblacién localizadas en los Montes de Malaga;
@ Entidades de poblacion localizadas en la vega del Guadalhorce.

Diseminado

En sintesis, entre 1960 y 1989 se consuma el
abandono de los Montes de Malaga como es-
pacio productivo agrario, lo que lleva aparejada
la caida de la superficie cultivada y el estado
de ruina de la mayor parte del habitat disperso
agrario.

Como podemos ver en la Fic. 2, en 1950 los
Montes retenian el 5% de la poblacion total del
municipio y el 54% de la que vivia en disemina-
do, mientras que, en las entidades situadas en la
costa, incluyendo Torremolinos, sdlo residian el
1,5% de los habitantes municipales. Para 1970,
los Montes habian perdido en términos absolutos
casi 9.000 residentes (soélo retenian el 1,34% de
los malaguenos) frente a la costa que absorbia
ya el 5% de los mismos (20.000 residentes). En
términos de viviendas, los Montes pierden 1.337
y en la costa su numero se incrementa en 8.364.
Por tanto, el avance del espacio urbano de la ciu-
dad de Malaga no afecta a los Montes en esta
etapa, pese a su localizacién claramente periur-
bana, con la excepcion de los barrios de auto-
construccion antes enumerados.

Sin embargo, en este cambio del sistema de valo-
res, ¢,cOMO encaja, si no es por factores emocio-
nales, que estas familias emigrantes conserven
esa propiedad agraria carente de funcién econé-
mica? Este hecho es esencial para comprender
el alcance de la planificacién urbana objeto de
este estudio, que abordaremos mas adelante.

Si hemos elegido el afio de 1989 para cerrar este
periodo es porque en el mismo se produjo un
hecho significativo de la dltima fase, en la que
nos encontramos, del proceso de construccion
del territorio que nos ocupa: la declaracién como
parque natural Montes de Malaga de las 4.000 ha
de la cuenca oriental del Guadalmedina, objeto
de las repoblaciones forestales ya enunciadas.
Consideramos que esta declaracién refleja los
postulados del capitalismo postindustrial, en los
que se contextualiza la aparicién de uno de los

N2 de viviendas
Concentrado Diseminado
1970 1950 1970 1950 1970
5.065 47137 96.023 - 1.376
1.937 789 8.865 86 374
4.026 164 356 2.762 1.233
9.125 2.694 1.316 447 2.103
20.153 50.784  106.560 3.295 5.086

Evolucion de la distribucion de la poblacion y de las viviendas del término municipal de Malaga segiin tipo

de habitat entre 1950 y 1970.
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Fuente: INE: Nomenclatores de 1950 y 1970.
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conceptos tomados como referencia en el marco
epistemoldgico: el de multifuncionalidad de las
explotaciones agrarias. Sobre él centramos nues-
tro analisis del tratamiento por el PGOU de este
territorio construido.

El estado de la cuestion:
entre la agricultura urbana
y la multifuncionalidad
de la explotacion agraria

No es el objeto de este trabajo un seguimiento del
planeamiento urbano correspondiente al area de
estudio paralelo al que hemos realizado de las
relaciones funcionales entre Malaga y los Montes.
Pero si es conveniente para nuestra argumenta-
cion recordar que los avances tecnologicos de la
revolucion industrial rompieron la dependencia de
la ciudad de su entorno inmediato como lugar de
aprovisionamiento. Si a ello unimos la rapidez
de los procesos de expansion del suelo urbano
ligada a este mismo proceso, se entiende que la
ordenacion se centrara en ésta sobre el territorio
y no en la légica productiva intrinseca del territorio
en términos agrondmicos.

Por tanto, dado que el objeto de este estudio es
cémo el PGOU interpreta la actividad agraria de-
sarrollada en los Montes de Malaga, la revision
bibliografica consultada para contextualizarlo ha
tenido como criterio de seleccion la relacion entre
agriculturay ciudad y su tratamiento por el planea-
miento en los dos Ultimos decenios, esto es, en
el contexto del capitalismo postindustrial.

Considerando que el ambito de estudio se locali-
za en contacto directo con una ciudad de 569.002
habitantes (INE, NomeNcLATOR 2017), después del
modelo de Von Thunen, el siguiente concepto que
aborda esta relacion es el de agricultura periurba-
na, especialmente desarrollado en los afios Seten-
tay Ochenta. Pero en los Noventa, el paradigma de
la multifuncionalidad de la explotacién agraria mo-
difica el alcance de esta perspectiva epistemolégi-
ca. Desde la perspectiva del planeamiento urbano,
MorAN (2010) recoge la iniciativa de Oko-Bauern
(Munich) en 1992 que reconoce el paisaje tradicio-
nal como elemento de atraccion de visitantes, pero
siempre vinculado a la produccion agraria. Poco
después, ProsT (1994) ya aplica al tratamiento de la
agricultura periurbana por el planeamiento urbano
los resultados del informe Souchon, que también
centra esta multifuncionalidad en el componente

2 En el XXV Congreso de la Asociacion de Gedgrafos Espafio-
les (2017) se dedico una linea tematica a “De los espacios pro-
tegidos a las infraestructuras verdes”. Ver Naturaleza territorio
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productivo. La repercusion de este concepto en las
explotaciones agrarias ubicadas en las proximida-
des de las ciudades las introduce en una nueva
matriz de oportunidades y amenazas. Entre las pri-
meras, la incorporacion a sus esquilmos de otras
tareas directamente remuneradas (turismo rural, in-
cluyendo alojamiento, actividades deportivas, divul-
gativas, venta directa de productos, Rural Goods
and Services, Esparcia & Bucieca, 2005), las hace
mas competitivas que las situadas en el rural pro-
fundo, dada su proximidad a los clientes poten-
ciales, de extraccion urbana. Entre las amenazas,
el hecho de que algunos de los valores ligados a
esta multifuncionalidad (paisaje, patrimonio, bio-
diversidad) tienen una compensacién econdémica
muy difusa, por lo que la gestién de estos espacios
agrarios tiene mas riesgo de quedar supeditada a
las necesidades que tienen de estos valores los
habitantes de la ciudad, una supeditacién regulada
por el planeamiento urbano y que afectaria menos
a los espacios agrarios alejados de las urbes.

Si el concepto de multifuncionalidad se aplica mas
a la explotacién agraria, convergentes con él han
surgido otros que trasladan esta diversidad de
dimensiones ala relacion entre espacios rurales y
espacios urbanos. Simon (2010) recoge, en Holan-
da, el Informe de Planificacién Espacial Nacional
que, aprobado en 2006 incluye un programa de
desarrollo para el GroeneHart, en el que destaca
el papel de las redes verdes (ecoldgicas) y azules
(agua), y la funcién agraria, natural y paisajistica
en la que inserta los elementos de valor histori-
cocultural del territorio. Varios conceptos, en la
interseccion entre la bibliografia académica y la
literatura gris, estan implicitos en este programa.
Uno es el de servicios ecosistémicos proporcio-
nados por la actividad agraria (Simon & al., 2012)
y vinculado a éste, los de conectividad socioecol6-
gica e infraestructura verde? (ALserpi, 2009). Otro
planteamiento es el que resalta la combinacién
de produccion y calidad paisajistica, como la pro-
puesta del Corredor del Tamesis (ViLJOEN, & BoHN
2006), o los trabajos de FirmiNo (2008) para Lisboa.

Posteriormente, esta linea es reforzada por la apa-
ricion de otro concepto, en este caso desligado del
campo de la plurifuncionalidad. Nos referimos al
de “soberania alimentaria”, relacionado con otros
como “circuitos cortos de comercializacion” y “agri-
cultura urbana”. Es dificil discernir en qué medida
obedece a factores conservacionistas, a respues-
tas de concienciacion ciudadana (MaTarAN, 2013)
respecto a los procesos de la globalizacion co-
rrespondientes a la produccion de alimentos y/o a

y ciudad en un mundo global. Actas del XXV Congreso de la
Asociacién de Geoégrafos Esparioles.

235



Estudios

respuestas también ciudadanas de resistencia a
los efectos de la crisis de 2007, materializados en
la localizacion del autoabastecimiento alimentario
en el interior de las ciudades o en los resquicios
que la expansién urbana del decenio anterior dej6®.
La aparicion de los parques agrarios (SEGRELLES,
2015; Mata & YacamAN, 2016) es su manifestacion
mas significativa y la ligazén de funciones ambien-
tales, estéticas y productivas trabadas por un com-
ponente identitario que supone, puede interpretarse
como una interseccioén entre la multifuncionalidad
del sector agrario y la consideracién de éste por
la interaccion entre agentes de las areas urbanas
y agentes de las areas rurales.

Pero en este sentido, la bibliografia consultada de
escala espafola incorpora otras lineas: resaltar
como esta interaccion rural-urbano fundamenta-
da en la produccién agraria queda al margen de
las figuras de planeamiento, con una clara supe-
ditacion de lo rural a lo urbano (DeLcabo, 2017;
ALgerDI, 2009) y la propuesta de considerar los
servicios ecosistémicos en el planeamiento como
instrumento para la inclusién de la agricultura en
éste (Simon & al., 2014, casos de Aranjuez, Ciudad
Real y Valladolid; MorAN & al., 2017, areas metro-
politanas de Madrid y Oviedo). Consideramos que,
en estas revisiones académicas del planeamien-
to, el papel del habitat funcional agrario no se abor-
da, cuando, como indican BERTRAND & BERTRAND
(2006: 193),

“A veces, la permanencia del habitat y de la ex-
plotacién agricola hace que el pasado muerto y el
pasado todavia viviente se mezclen con las formas
mas actuales de la actividad agricola y rural”

argumento que refrenda que el habitat rural es
fundamental como vehiculo de continuidad de la
explotacion agraria multifuncional. Probablemente,
el proceso de urban sprawl asociado a la burbuja
inmobiliaria (y que en el caso de Andalucia condujo
a una acumulacion de viviendas construidas en el
limbo normativo del concepto “Fuera de ordena-
cién™) explica una restriccion indiscriminada de
la vivienda en suelo rustico por el planeamiento
urbanistico mas reciente. Una restriccion también
justificada por los abusos que propietarios, agra-
rios o no, han hecho de las formas basicas de
edificacion prevista en las diferentes leyes del

3 El numero 25 (3) de Moravian Geographical Reports tiene
como tema monogréfico la urban agriculture.

4 Ver Cortes, 2011. El Decreto 2/2012 de 10 de enero por el
que se regula el régimen de las edificaciones en suelo no
urbanizable en la comunidad auténoma de Andalucia (Bole-
tin Oficial de la Junta de Andalucia, n° 19 de 30/01/2012), ha
regulado la situacion de unas 250.000 en Andalucia.

5 Entre otros, ver la revision que NavALON, (1994) hace del tra-
tamiento del suelo rustico en la legislacion espafola.

8 En Gomez, 2016 se realiza un andlisis de estos aspectos
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suelo® para la funcién productiva (casas de ape-
ros), en todo ajenos a los fundamentos de la pluri-
funcionalidad agraria.

Contando con este bagaje conceptual, que im-
pregna tanto la investigacién académica como la
planificacion europea, pasamos a analizar en qué
medida el PGOU de Malaga de 2011 permite la via-
bilidad de la multifuncionalidad de las explotaciones
agrarias en el territorio construido de los Montes.

Territorio, ciudad y habitat disperso®

Los componentes socioecondmicos,
ambientales y patrimoniales del territorio
de los Montes

Comenzando por el poblamiento, de la combina-
cién de los datos del Censo de Poblacion del 2011
correspondientes a las secciones del municipio de
Malaga ubicadas en los Montes con la informacién
oral facilitada por algunos propietarios’, deducimos
la coexistencia de residentes en los Montes que
trabajan en actividades no agrarias con residentes
en los barrios de autoconstruccion citados y que,
yajubilados, han reemprendido el cultivo de parte
de sus tierras. Este ultimo colectivo recuperé la
ocupacién del habitat disperso ya en los afios
ochenta, cuando consolidaron su posiciéon eco-
némica y volcaron en éste las formas de segunda
residencia que ya despuntaban. Su ocupacioén
en el sector de la construccion y la memoria de su
vida juvenil les han permitido transformar las ruino-
sas casas familiares abandonadas en los afios 60
en los tipos de edificacion (casa unifamiliar) que
ellos erigian como mano de obra en los entornos
urbanos y turisticos. A su vez, sustituyen el jardin
de césped por la recuperacion del olivar, la vifia o
las huertas de alguna parcela.

Por tanto, e incorporando los datos del Censo
Agrario de 2009, la agricultura a tiempo parcial,
es como mucho, la Unica modalidad en la que
ésta mantiene alguna funcién productiva. Asi, el
61% de los jefes de explotacion (los datos son
municipales por lo que incluyen otras zonas, muy
reducidas, fuera de los Montes) dedican menos

enfocado en la perspectiva del desarrollo local.

7 Esta informacion oral se ha recabado a través de las activi-
dades desarrolladas en la Asociacion Nuestra Sefiora de los
Dolores (Curso Etnografia de los Montes de Malaga organiza-
do por la Asociacion Cultural de Folclore Nuestra Sefiora de
los Dolores y subvencionada por el Area de Juventud del Exc-
mo. Ayuntamiento de Malaga. 3 de diciembre de 2015) y en la
Asociacion de Amigos del parque natural Montes de Malaga
http://www.amigosmontesdemalaga.es/ en los recorridos etno-
graficos realizados en 2013 y 2014.
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de una cuarta parte de un afio laboral a su explo-
tacion agraria.

Por otra parte, la comparacion de los datos del
Censo de Poblacion del 2001 con los del 2011 rati-
fica esta nueva funcién de residencia permanen-
te de ocupados en la ciudad. La actividad agraria
practicamente desaparece, pasando del 5 al 1%
de los ocupados. La crisis del 2007 ha contribuido
a esta gentrificacion, ya que se elevan en térmi-
nos relativos las cifras correspondientes a ocupa-
dos en puestos directivos y técnicos y se reduce
la eventualidad. Consideramos que esta evolu-
cion refleja el hecho de que la crisis ha afectado a
los ocupados no cualificados que trabajaban en la
construccién y en los servicios y a los trabajadores
no cualificados que constituian el perfil predomi-
nante de los habitantes en los Montes y que, al
quedar en paro (la proporcién de desocupados
pasa del 21 al 43%), incrementan el valor relativo
de los nuevos residentes entre los ocupados. Esta
idea de gentrificacién la podemos relacionar con
los valores correspondientes a vivienda, ya que
el 80% de las 3.545 viviendas censadas en estas
secciones son vivienda principal. A su vez, este
predominio se explica por la mejora de las comu-
nicaciones, que facilita los movimientos pendula-
res entre el lugar de residencia y el de trabajo, la
ciudad de Malaga, ya que el 83% de los residen-
tes en las secciones de los Montes trabajan en el
mismo municipio.

En sintonia con estos actores, la logica de los
usos del suelo responde a la interrelacion de fac-
tores y procesos ya expresados. Debemos partir
de la estructura de la propiedad privada (la del
parque natural Montes de Malaga es publica),
caracterizada por su escasa superficie y por la
fragmentacion (predominio de parcelas de 0,3036
ha) y dispersién de la parcelacion. Este hecho se
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ha traducido en un abandono del uso agricola
de aquellas parcelas menos convenientes para
el titular de la explotacion, uso que se concentra
en las mas accesibles al habitat disperso que
sefialabamos. Las primeras, como consecuencia
del abandono, van recuperando poco a poco las
distintas fases de vegetacion hasta llegar en no
pocos casos a la vegetacion climacica.

A esta estructura debemos unirle el factor eco-
némico, ya que hay algo que no ha cambiado en
estos 50 afos: los bajos ingresos que propor-
ciona la explotacion agraria una vez eliminada
la funcion de subsistencia. Centrandonos en los
cultivos lefiosos, pues son los mas difundidos, en
la Fic. 3 se puede constatar como las menores
rentas corresponden a los frutos secos (almen-
dros e higueras, 249,42 €/ha) y al vifiedo (494,33
€/ha) mientras que el olivar sube hasta los 1.007
€/ha. Si combinamos ahora estos ingresos con la
reducida extension de las explotaciones el resul-
tado es que la renta media de las explotaciones
es inferior a los 4.000 € al afo.

Estos factores explican la complejidad de los usos,
reflejada en la disparidad de los datos estadisticos
segun su fuente, lo que condiciona las limitaciones
de esta cuantificacién. Como una primera manifes-
tacion de la que consideramos una de las claves de
la regulacion aplicada por el PGOU, encontramos
el hecho de que, segun el Censo Agrario de 2009,
la superficie ocupada por explotaciones agrarias
en el municipio de Malaga se limita a 9.711 ha,
mientras que los datos de usos agrarios aportados
por la Consejeria de Medio Ambiente y obtenidos
por fotointerpretacion (Ecmasa, 2007) ascienden a
31.905 ha. De éstas, la categoria predominante es
“Mosaico de cultivos con vegetacion natural”, con
el 39% de la superficie municipal, frente a s6lo un
5% de cultivos lefiosos, un 3% de olivary un 0,01%

Clasificacion de las explotaciones agrarias del término municipal de Malaga en funcion de su dedicacion e ingresos.

Fuente: explotaciones y cultivos: INE, Censo Agrario de 2009; ingresos: BLanco & LARRUBIA, 2008.
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del antes todopoderoso vifiedo (que contaba con
18.888 ha en 1881). Asi mismo, un 34% de su
superficie cuenta ya con vegetacion camino de la
climax: matorrales y matorrales con quercineas.
La panoramica que proporciona el Censo Agrario
de 2009 prescinde del “Mosaico de cultivos” para
reconocer una superficie de frutales (en torno a
1.500 ha) semejante a la de la Consejeria y mas
del doble de olivar (2.579 ha. frente a 930). La
vid asciende a 45 ha, frente a las 2 reconocidas
por la Consejeria. Los usos correspondientes a
matorral y arbolado los enuncia por su relacion
con la ganaderia, de modo que 1.375 ha sirven
para pastos y 1.406 no.

Consideramos que en esta complejidad residen
sus valores ambientales, entendiendo por éstos
sus valores intrinsecos, no derivados de la aplica-
cién de normativa. La propuesta de ampliacion del
parque natural Montes de Malaga? (dentro y fuera
del término municipal homénimo) identifica zonas
cuya vegetacion reune los requisitos de la cate-
goria 45.3 Bosques de Quercus ilex dentro de los
Bosques escleréfilos mediterraneos, definida por
la Directiva Habitat®, que, sin embargo no estan
reconocidos por ninguna figura de proteccion am-
biental de la Consejeria de Medio Ambiente de
Andalucia. No obstante, su reducida dimensién
dificulta la segregacion de lo antrépico y lo natural
y se plasma en conjuntos paisajisticos muy atrac-
tivos por su diversidad a escalas muy detalladas
(ver Fig. 4). Pero si estos valores ambientales
contarian teéricamente con el respaldo de la Di-
rectiva Habitat, en lo que respecta a los valores
patrimoniales intrinsecos su reconocimiento es
minimo, a la vista de la paupérrima declaracion
del numero de lagares reconocidos como BIC,

Imbricacion de usos de ager y saltus. Matorral con
quercineas y cultivos lefiosos en los Montes de Malaga.

Fuente: Foto de M.L.GowmEz.

8 Una sintesis de ésta puede consultarse en PerLEs & al.
2017.
¢ Diario oficial de las Comunidades Europeas 22 de julio de
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que se detalla mas adelante. Una limitacion que
contrasta con los valores arquitectonicos de sus
restos recopilados en BLanco (1997).

En este sentido, el rasgo que caracteriza el habitat
disperso es ladiversidad y la disparidad. Frente a
maghnificas construcciones, poco a poco despo-
jadas de sus paramentos mas valiosos (piedra,
fuentes, tejas, rejeria) por el vandalismo y por las
dificultades de superar la Inspeccién Técnica de
Edificios (ver Fic. 5.1), se observan chalets de
autoconstrucciéon que emulan las mansiones del
imaginario colectivo acufiado por los medios de
comunicacion (ver Fic. 5.3), y humildes viviendas
reconstruidas por sus duefios para recuperar las
paredes donde se desenvolvio su infancia. La-
mentablemente, menos frecuentes son las restau-
raciones acertadas de los lagares campesinos
(ver Fic. 5.2).

Almendrales. Habitat residencial en ruinas.

Fuente: Foto R. BLanco.

Las Casillas. Restauracion para casa rural de lagar
campesino.

Fuente: Foto de P. GARCIA MILLAN.

1992. Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de
1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestre.
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Venta del Tanel. Habitat residencial actual.

Fuente: Foto M.L. GoMEZ.

Almendrales. Atarjea, ejemplo de patrimonio
hidraulico.

Fuente: Foto R. Blanco.

La regulacion de estos elementos
por el PGOU de Malaga de 2011

Una vez enunciada la relacion entre estructu-
ra social y factores ambientales y patrimoniales
de los Montes de Malaga, pasamos a analizar
el tratamiento de que éstos son objeto por la
planificacion urbana, aplicando como marco
epistemologico de referencia el enunciado en
el epigrafe 3. Para ello, y siguiendo a SimoN &
al. (2014) el PGOU de Malaga 2011 ha sido
analizado segun el procedimiento denominado
conventional instrumental rationality mediante
una lectura exhaustiva de los documentos del
mismo que aparecen citados en las referencias
bibliograficas y en las notas a pie de pagina.
Los resultados de este analisis se exponen co-
mo valoraciones en torno a los tres conceptos
que hemos identificado como nucleares para
precisar si la multifuncionalidad de la agricultu-
ra es tenida en cuenta en la articulacién entre
los Montes y la ciudad de Malaga implicita en
el PGOU de Malaga 2011.

© Documento A. Introduccién, memorias y estudio econdémico
financiero. lll. Memoria propositiva. Titulo VI Descripcion del
modelo territorial propuesto. Capitulo Segundo. Oportunidades

QT

4.2.1. La dilucion de la ciudad
en el territorio frente a la articulacion
de ciudad vy territorio

El modelo territorial propuesto diluye, implicita-
mente, las diferencias entre ciudad vy territorio lo
que dificulta el reconocimiento de cuales deben
ser las relaciones funcionales entre ambos:

“Aescala territorial, la condicion topolégica del lugar
de la ciudad tiene una complejidad excepcional,
resultante de la conjuncion en el sitio de orografias
peculiares y diversas (...) los dos valles fluviales
principales, del Guadalmedina y del Guadalhorce; la
costa oriental como piedemonte de la sierra litoral; la
costa occidental como formacion deltaica del Gua-
dalhorce; los montes de Malaga con sus orografias
diferenciadas a levante y poniente™°.

La contraposicién de este enunciado a la presen-
cia del suelo urbanizado observable en fotogra-
fia aérea pone de manifiesto que este modelo
extiende la ciudad a todo el término municipal,
mientras que la realidad lo circunscribe a unas
determinadas localizaciones del mismo. Quizas
esta afirmacion de Fernandez pueda dar la clave
de esta mixtificacion:

“los planes prefiguran y anticipan lo que, al cabo del
tiempo, serala ciudad o el concreto espacio territorial
por ellos considerado” (FERNANDEZ, 2011: 46).

4.2.2. La negacion del proceso
de construccion del territorio
y su huella patrimonial

Aplicando el principio geografico de comparacion
a los casos de Malaga, Burdeos y Oporto por
haber compartido la produccion y exportacion de
vinos como fundamento de la vida econdmica de
la ciudad en los siglos XVIII y XIX, mientras en
Burdeos y Oporto los factores identitarios deri-
vados de esta funcion se han engarzado en sus
dindmicas socioeconémicas recientes, en Malaga
se ha perdido la materializacion tanto identitaria
como patrimonial de los 500 afios en que esta
actividad dio nombre y fundamento econémico
a la ciudad. EI PGOU de Malaga de 2011 sigue
contribuyendo por omision, como figuras de pla-
neamiento precedentes, a esta carencia.

Es el caso del Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracién Urbana de Malaga, del que
toma, en el apartado dedicado a la “Adecuacién

latentes: una interpretacion, p. 9 consultado en AYUNTAMIENTO
DE MALAGA (2011).
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a la planificacion territorial™", el tratamiento que
esta figura da a:

“La proteccion de las zonas por sus valores cultu-
rales. Justificacion de cumplimiento de los articulos
78y 79 del POTAUM’ (ibidem).

Asi,

“el presente PGOU establece distincion entre Pro-
tecciones Estructurales y Protecciones Pormeno-
rizadas. Se consideran Protecciones Estructurales
las Protecciones de Inmuebles incluidos en el Ca-
talogo Andaluz de Patrimonio Historico Artistico BIC
y Régimen de proteccion genérico) y todas las Pro-
tecciones Arqueoldgicas” (ibidem p. 48).

Aeste respecto, la confrontacion de la cartografia
de base con la cartografia de afecciones pone
de manifiesto la no consideracion de los valores
patrimoniales del habitat disperso de los Montes
de Malaga por el concepto de BIC vy, por el
mismo motivo, la ineficacia de la normativa del
PGOU para el conjunto del territorio. Asi en el
plano 1.5.7.10 “Protecciones histérico artisticas.
Bienes de Interés Cultural? correspondiente al
sector Jaboneros-Olias podemos comprobar la
proliferacion de los toponimos referidos a “lagar”
acompanados de la localizacion de edificaciones,
sin indicar su estado de conservacion. Por otra
parte, de la observacién de dichos planos en con-
junto se deduce el claro predominio de la categoria
“protecciones arqueoldgicas” sobre el de “protec-
ciones arquitecténicas”. Elementos como la Torre
de Verdiales, la Ermita de Verdiales o atarjeas
como la de Aimendrales (ver Fic. 5.4.) no son re-
conocidos en ese plano como elementos valiosos.

Los argumentos expuestos tienen continuidad en
el item de “Protecciones estructurales del medio
urbano. Edificacion, arqueologia y vegetacion” de
los Planos de Propuesta que, a su vez, se justifi-
ca en el “Catalogo de edificaciones protegidas”
contenido en el Documento C del PGOU™. En su
memoria se exponen los criterios seguidos para
su seleccion. Su andlisis pone de manifiesto las
siguientes carencias en lo que se refiere a los
Montes de Malaga.

En primer lugar, la carencia de criterios para de-
limitar su “Ambito de actuacion”:

“El Catélogo tiene mas bien un caracter periférico,
dado que los elementos que incluyen se sitian
fuera del area que determina el Centro Histérico
de la ciudad”.

" Documento A. Introduccion, memorias y estudio econé-
mico financiero. Ill. Memoria propositiva. Titulo VI Descrip-
cién del modelo territorial propuesto. Capitulo Quinto. Ade-
cuacion a la planificacion territorial. 5.2. Adecuacién al Plan
de Ordenacion del Territorio para la Aglomeraciéon Urbana
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La observacion de estos elementos revela una
disparidad de situaciones que no se ajusta a este
enunciado. Asi, en unos casos son de extension
muy reducida (apenas unas hectareas) y locali-
zados en las inmediaciones de dicho Centro His-
térico, como Trinidad o Puerto; otros si se pueden
calificar como periféricos al mismo (Rosaleda,
Limonar-Malagueta); otro grupo reuniria entida-
des de poblacién localizadas a una decena de
kildmetros del Centro Histérico (Churriana, Cam-
panillas) y, por ultimo, los Montes de Malaga, con
sus centenares de hectareas constituyendo un
continuum que se desplaza a la veintena de kil6-
metros de distancia del centro en el que se ubican
de forma puntual 5 inmuebles protegidos.

En segundo lugar, la incoherencia de los “Crite-
rios de seleccion” tanto en su propio enunciado
como en los resultados de su aplicacién. Este
enunciado se expresa en los siguientes términos:

“La finalidad del mismo (Catélogo) es la de ga-
rantizar la conservacion de aquellas edificaciones
que poseen unos valores patrimoniales destaca-
dos, bien por su interés arquitecténico, histérico,
tipoldgico, urbanistico o de asuncion de funcio-
nes de representatividad de la memoria histérica”
(ibidem p. 3)

En este ultimo sentido, el enunciado de su objetivo
Ultimo como:

“la consideracion de los inmuebles como documen-
tos edificados que permiten elaborar una lectura
continuada de la historia de la ciudad a través de
ellos” (ibidem),

concretado en:

“garantizar la conservacién de una muestra signi-
ficativa de las diferentes tipologias arquitecténicas
representadas en la ciudad, al entender que (...)
éstas aportan una considerable carga de informa-
cién acerca de los aspectos sociales, econémicos
y la mentalidad de los habitantes de la ciudad”

se plasma en las siguientes tipologias arquitecté-
nicas: doméstica unifamiliar, plurifamiliar, hotelito,
corralén, religiosa, industrial, funeraria, conmemo-
rativa, asistencial, militar y educativa. La incohe-
rencia, en nuestra opinion, radica en que, si hay
una actividad que permite elaborar esa lectura
continuada de la ciudad es la vinculada a la activi-
dad exportadora de frutos secos y vinos desarro-
llada, como se ha expuesto en el epigrafe 1, entre
el siglo X1V y los primeros decenios del siglo XX.

de Malaga (POTAUM). 5.9. Normativa, ibidem.

2 Documento B. Planos, ibidem.

3 Documento C. Normas urbanisticas y ordenanzas. Catéalogo
de edificaciones protegidas. p. 349, ibidem.
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Sin embargo, en el caso de la ciudad, ni una sola
alusion a las bodegas o almacenes de realiza-
cion de la vendeja, pese a su escasisimo nime-
roy, quizas por eso, a la necesidad de indagar
su funcion a través de documentacion. Y, en el
caso de los Montes, la zona mas extensa, soélo
cuenta, como adelantabamos, con cinco edificios
incluidos en dicho catalogo mediante fichas, lo
que contrasta con la proliferacion de topénimos
del citado plano 1.5.7.1-5. Mas adelante, en el
epigrafe “Instrumentos de descripcidén” se pue-
de rastrear el origen de esta grave carencia del
PGOU en materia de proteccion de edificaciones
para la “memoria historica”:

“El caracter cientifico que debe tener un trabajo de
esta naturaleza obliga a la inclusién de unas refe-
rencias bibliograficas que justifiquen y sustenten
las diferentes informaciones y valoraciones que se
aportan” (ibidem p.4).

Pues bien, la lectura de dichas referencias refleja
que el criterio de seleccion no ha tenido en cuen-
ta la trayectoria enunciada de la relacion ciudad-
Montes, ya que solo hay una referencia al habitat
agrario y ninguna sobre la actividad viticola o co-
mercial.

La lectura detallada de estas cinco fichas aporta
elementos para profundizar en este analisis. Asi,
respecto a la bibliografia utilizada, en cuatro de
las mismas se trata del Inventario de haciendas,
cortijos y lagares de la Direccion General de Ar-
quitectura y Vivienda de la Consejeria de Vivienda
y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalu-
cia (2000, consignada en la citada bibliografia) y
solo se basa en un texto de la disciplina geografica
(BLanco, 1997) no citado en la bibliografia. De la
contraposicién de los textos redactados en el apar-
tado “Valoracion patrimonial” se puede deducir
el alcance del recurso a una u otra perspectiva
académica en la interpretacion de la conserva-
cion de edificaciones. En las cuatro basadas en
el Inventario...

"su interés se cifie a recuerdo de actividades arte-
sanales que en épocas pasadas se desarrollaban
en el medio rural como industrias tradicionales de
transformacion de productos de la tierra”,

esto es, sin referencia alguna al vifiedo y a los
frutales de secano. Enla basada en Branco, 1997,

“constituye un excelente ejemplo de lagar o
vivienda agricola caracteristica de los Montes de
Malaga”.

De forma mas precisa se enuncia tanto su funcién
productiva especifica basada en la obtencién del

4 Documento A. Introduccion, memorias y estudio econémico
financiero. Ill. Memoria propositiva. Titulo VIII Clasificacion y
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vino como su ligazén espacial a Los Montes,
permitiendo asi su identificacion con la actividad
economica exportadora de la ciudad.

4.2.3. La negacion de
la plurifuncionalidad agraria
y de su fundamento econémico

Como se deduce de FErRNANDEZ (2011: 63) el con-
cepto de suelo no urbanizable de los planes ge-
nerales de ordenacién urbana (POGOU) no con-
sidera la actividad agraria como un componente
explicito del mismo. Por tanto, esta negacién no
es un rasgo que diferencie al PGOU de Mélaga
2011 dentro de la planificacion urbanistica hispa-
na (segun sefialabamos en la revision bibliogra-
fica) y el analisis que sigue pretende incorporar
el caso de Malaga a esta linea de investigacion.

Esta negacion se materializa desde dos dimen-
siones. Una es la correspondiente a la funcioén
que el PGOU en su motivacion reconoce a la
agricultura en cuanto a actividad econdmica. Si
de forma explicita en determinados puntos de la
Memoria Propositiva se defiende la funcion agro-
pecuaria, la eliminacion de su caracter econémi-
co solo se deduce de forma tacita en los Planos
de Informacién correspondientes a la Estructura
general y dentro de éstos a los Usos generales
y estructura del territorio del término municipal
(ver nota 11). Asi, dentro de la categoria “usos
generales” distingue dos rangos “usos urbanos”
y “usos no urbanos”, incluyendo en la primera la
subcategoria de “actividades econémicas” y entre
los segundos la de “agricola cultivos de regadio”
“agricola cultivos de secano” y “forestales”. Enun-
ciandolo como silogismo, los usos agricolas no
forman parte de los usos urbanos, y por tanto
no forman parte de las “actividades econémicas”.

La otra dimension, derivada de la anterior, es
la determinada por las categorias aplicadas en
los planos de ordenacion. Su fundamento es
enunciado en estos términos:

“El nuevo Plan General debe perseguir que el
‘nuevo modelo de ciudad’ conlleve la ejecucion de
estrategias urbanas integradas, relacionadas no
s6lo con la proteccion y mejora de las condiciones
ambientales, sino también con la mejora de la pro-
ductividad y del crecimiento econémico de la ciu-
dad. La conjugacion de la preservacion y valora-
cién de aspectos ambientales junto a los aspectos
econdmicos contribuye a la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos™.

calificaciéon del suelo. Capitulo Quinto. Suelo no urbaniza-
ble.5.1. Criterios y objetivos ambientales. p. 349, ibidem.
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Por limitaciones de espacio, para el analisis de las
mismas hemos seleccionado sélo dos segmentos
de los Montes de Malaga, el sector central en torno
al rio Guadalmedina (Fic. 6.1. Alcuza) y el extremo
nordoriental (Fic. 6.2. Viento). Estos segmentos se
han elegido bajo dos criterios. El primero, que en
ellos concurren las categorias mas significativas
de que éstos son objeto por el PGOU. El segundo,
que corresponden a situaciones dispares de los
factores socioecondmicos antes sefialados, ya
que Alcuza es representativo del sector de los
Montes anexo a los limites de la edificacion conti-
nua de la ciudad de Malaga bajo propiedad priva-
da, y el segundo lo es de la zona mas lejana a los
procesos urbanos, incluyendo un sector del citado
parque natural Montes de Malaga.

Pasando ya al analisis de estas categorias, con-
figuran un complejo conjunto aglutinado bajo el
concepto de “no urbanizable”, de modo que su
lectura detallada revela las razones por las que
no admiten urbanizacion. Nuestro analisis tiene
como procedimiento identificar qué categorias
afectarian a explotaciones agrarias situadas en
estos sectores.

Comenzando por Alcuza, las explotaciones em-
plazadas en su sector occidental estan reguladas
por la categoria “Areas de sensibilidad paisajis-
tica” como resultado de la aplicacién del criterio
visibilidad (hiperronda) y proximidad a la corona
urbana.

Sin embargo, las explotaciones situadas en el
sector oriental, estan reguladas por la categoria
“Areas de interés forestal”. El criterio por el que
se asigna este uso es el Decreto 119/1990, de 17
de abril, por el que se declara zona protectora,
de interés forestal y de repoblacion obligatoria
las cuencas del Guadalmedina y del Campanillas
(Malaga) (Boua 39/1990, de 15 de mayo). Si la
explotacion se sitla en la cima de Alcuza, enton-
ces queda regulada por la categoria “Elevaciones
topograficas de interés” (Art. 14.4.5.), “utilizando
las cimas como espacios estratégicos para el
uso publico™®. Avanzando hacia el norte, si la
explotacién se emplaza en la umbria de Alcuza, la
categoria que le afecta es la de “Areas de interés
floristico” (Art. 14.4.2.) que “recogen todos los
espacios inventariados, en su dia, como habitats
de interés ambiental” (ibidem p. 256). En esta
misma orientacion, se yuxtapone la categoria de
“Suelo con pendientes mayores del 30%” (Art.
14.4.8.), aunque este rasgo también se da en
las zonas aguas debajo de las otras categorias
comentadas. La otra categoria que encontramos
en este sector de los Montes es la de “Areas de

5 Documento C. Normas urbanisticas y ordenanzas. Orde-
nanzas, p. 261, consultado en cfr. Nota 8.
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potenciacion de la biodiversidad. Riberas de re-
forestacion” (Art. 14.4.6.), cuyo criterio de delimi-
tacion es la “coincidente con las zonas de policia
de la ley de Aguas: franjas de 100 m a cada lado
de los cauces relevantes del municipio” (ibidem
p. 263) y, en consonancia, se situa en el entorno
de la cola del pantano del Agujero.

En el caso de la zona de “Viento” (Fic. 6.2.) se
observa una menor complejidad, con dos cate-
gorias fundamentales, definidas por la presencia
del parque natural Montes de Mélaga al oeste
de la carretera A 7.000. Una es la de Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
Montes de Dominio publico, dentro del “Suelo no
urbanizable por legislacién especifica-Zonas de
Proteccion ambiental” (Art. 14.3.1.) mientras que
las explotaciones agrarias que se extienden al
este de esta carretera quedan bajo la calificacién
de “Suelo con pendientes mayores del 30%”. Tres
areas de reducida superficie con la calificacién
de “Elevaciones topograficas de interés” se inser-
tan en estas categorias predominantes. También
aparecen segmentos categorizados como “Areas
de interés floristico” e “Interés forestal’.

El tratamiento que estas categorias reciben en
las "Ordenanzas” completa esta perspectiva de la
funcionalidad que el PGOU atribuye a los Montes.

En el caso de las “Areas de sensibilidad paisajisti-
ca”, las liga a uso agricola con matorral o arbolado
y calidad paisajistica pero

"la propuesta de limitacion de usos favorecera ex-
cluir de la ocupacion zonas sensibles desde el punto
de vista paisajistico, la conservacion del maximo
de cubierta vegetal y de sus escorrentias, evitara
el riesgo geotectdnico o hidrolégico y contribuira
a controlar los vertidos procedentes de los des-
montes” (ibidem 263-264).

Enuncia como “Usos compatibles” las “edificacio-
nes ligadas ala actividad agroforestal con parcela
minima de 30.000 m?’ y la “vivienda unifamiliar
ligada a la explotacion agricola, ganadera o fores-
tal de la finca, con parcela minima de 100.000 m?”
asi como

“Las siguientes actuaciones de interés publico, con
parcela minima de 100.000 m?: establecimientos
hoteleros, moteles, aparta-hoteles y asimilados;
establecimientos de hosteleria, restauraciéon y
asimilados; campamentos de turismo, campings e
instalaciones similares; centros sanitarios; centros
deportivos no extensivos; actividades educativas,
de ocio y esparcimiento vinculadas al disfrute de
la naturaleza”.
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Fic. 6/ Segmento del Plano 1.7.1.de Ordenacién Estructural. Suelo no urbanizable del PGOU de Malaga.

Fuente: Composicion a partir de la reproduccion del mismo tomado de Documento B. Planos del PGOU de Malaga 2011,
consultado en http://www.malaga.eu/recursos/urbanismo/pgou_ap2/PGOU2011AD1.html.

Estos mismos usos y limitaciones corresponden
a los “Suelos con pendientes mayores del 30%”,
con la diferencia de incluir

“actividades de reutilizaciéon de residuos inertes,
escombros, etc.; instalaciones vinculadas a la ge-
neracién mediante fuentes energéticas renovables
(en parcela minima de 30.000 m? y maxima de
300.000 m?) y antenas) (ibidem 265-266).

En el caso de las “Areas de interés forestal”, las vin-
cula a revegetacion en coordinacion con la Agencia
Andaluza del Agua para conseguir una comunidad
paraclimacica y sumantenimiento sera minimo. Enu-
mera como “Usos compatibles” la “vivienda unifa-
miliar ligada a la explotacion de recursos forestales”
y las “actuaciones relacionadas con la explotacion
de recursos forestales e instalaciones ligadas a la
transformacion y almacenaje de productos foresta-
les” y la misma relacién de actuaciones de interés
publico prevista para la anterior categoria, aunque
en todos los casos la parcela minima se sitia en
150.000 m? (p. 257-259). La nocién econdémica de
la explotacién agraria que centra este analisis es
especialmente evidente en esta categoria: cémo
se pueden explotar recursos forestales si estan en
crecimiento y estan en explotaciones minifundis-
tas?, ¢ cuantas explotaciones tienen parcelas de 10
o 15 ha?, ¢qué entiende el legislador por “explo-
tacion™?

Las categorias de “Elevaciones topogréficas de in-
terés”y “Areas de interés floristico” tienen en comun
la practica negacion del uso privado, aunque en
ningun momento del conjunto del plan, incluida la
memoria econdmica, se incluya su financiacion. Asi,
en el caso de las primeras se enuncia que

“No se permitiran edificaciones alguna salvo aque-
llas no cerradas que se destinen a la interpreta-
cién y disfrute del paisaje, tales como miradores”
(ibidem p. 261)

mientras que en las segundas los Unicos usos
contemplados son “actividades educativas, re-
creativas o de investigacion” (ibidem p. 257). Una
situacion mas compleja es la que se deduce del
uso correspondiente a la categoria de las “Areas
de acondicionamiento y adecuacion paisajistica”
cuyos usos no regula y solo prevé que

“en estas areas las administraciones promoveran
intervenciones de adecuacion paisajistica y am-
biental” (ibidem p. 264).

Pero hay otra dimensién de gran alcance rela-
cionada con este hecho y es el tratamiento de la
edificacion, que puede ser muy negativo para esa
estructura social que soporta los valores ambienta-
les y patrimoniales de los Montes. La circunstancia
de que en la fecha de redaccion de este articulo
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esté en revisién precisamente este tratamiento
del habitat rural disperso, nos aconseja no entrar
en profundidad en la casuistica enunciada en el
“Titulo VI Descripcion del modelo territorial pro-
puesto” que dejaba fuera de ordenacion la mayor
parte de las 3.545 viviendas reconocidas por el
Censo del 2011 en las secciones ubicadas en
los Montes de Malaga'®.

Si podemos profundizar en este aspecto en otros
elementos del PGOU. Se trata de que el concepto
“Usos del suelo y la edificacion” sélo se contem-
pla en los planos homénimos correspondientes
a “Medio urbano”, excluyendo de este concepto
toda la superficie municipal no incluida en éste.
Este hecho nos lleva a la siguiente reflexion, liga-
da a las negaciones 22 y 32 (referidas a la huella
patrimonial y a la plurifuncionalidad agraria): ¢ el
habitat rural diseminado es uso urbano difuso o
continuidad de un uso agrario histérico a través
de la propiedad'’? Evidentemente, la normativa
correspondiente a este habitat tiene una funcién
restrictiva y no propositiva, limitdndose ésta a las
funciones educativas o divulgativas.

Sin embargo, algunas iniciativas estan convergien-
do en el reconocimiento de la actividad agraria
como factor estructurador de la plurifuncionalidad
de los Montes de Malaga.

Otros agentes, otras perspectivas.
El sector agrario postproductivista
como componente activo de los
entornos urbanos

Como adelantadbamos, esta minusvaloraciéon de
las actividades agrarias comun a la planificacion
urbanistica espariola contrasta con el enfoque de
las normativas de otros paises que fundamentan
en la multifuncionalidad de la agricultura la arti-
culacién entre rural y urbano. Analizados por la bi-
bliografia consultada, en su publicacién de 2012,
Simon & al. proponen la integracion de los ecosis-
temas agrarios en el planeamiento urbano. Sus
estudios de los casos de Munich (MorAn, 2010)
y Ouist-Holland (Simon, 2010) recogen un tipo de
planeamiento en el que la coordinacion de poli-
ticas escalares (areas metropolitanas, planifica-
cién regional) y sectoriales (agrarias, ambientales)
junto con la consideracion de nuevas tendencias
como la soberania agroalimentaria, se traducen
en la vinculacién a la gestion de la explotacion

'6 |as razones alegadas eran (“Titulo VI Descripcion del mo-
delo territorial propuesto” de la Memoria Propositiva, p. 40)
“No ha sido delimitado ningun habitat rural diseminado, al
no estar suficientemente explicitas en la Ley las caracteris-
ticas que deberan reunir, hasta que sea reglamentariamente
desarrollada la Ley en dicho sentido”. La ley es la LOUA.

"Ruiz & GaLbos (2013) recogen en el Pais Vasco la funcion
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agraria de funciones muy similares a las pro-
puestas por el PGOU de Malaga, pero no como
resultado de una asignacion de categorias desde
el planificador sino como reconocimiento de los va-
lores identitarios (paisaje), patrimoniales (habitat),
de biodiversidad y de gestion del agua, que una
produccién agraria de calidad y cercana al mer-
cado urbano puede llevar aparejados. Pero frente
a éstos, tanto estas autoras como otros ponen de
manifiesto los dos grandes obstaculos a la viabili-
dad de este planeamiento. Uno es la dificultad de
que los propios agricultores perciban estas nue-
vas funciones, lo que lleva a su baja motivaciéon en
la participacion en los procesos de planeamiento
(ProsT, 1994; Sivon, & al., 2014). El otro, el pro-
cedimiento por el que compensar econémicamen-
te a los gestores de las explotaciones agrarias
por estos servicios ecosistémicos. En este sentido,
la identificacion de los agentes en la articulacion
rural-urbano es fundamental. Casos como el de
San Cugat (Frere, 2010) revelan la dificultad de
logros en la planificacion cuando los movimientos
ciudadanos en defensa de la protecciéon de un
determinado espacio agrario no cuentan con el
apoyo de los agricultores. En este mismo sentido,
el estudio de ALserpi (2013) resal-ta la necesidad
del consenso entre los agentes previo al planea-
miento y que éste debe reflejar, asi como su utili-
dad para precisar la relacion entre los valores de
conectividad socioecoldgica de las explotaciones
y su rentabilidad real.

En el caso de los Montes de Malaga, los agentes
estan muy difuminados. La restriccion al recono-
cimiento del habitat por el PGOU podria respon-
der a las fuertes presiones de las constructoras®
para extender la urbanizacion por la franja de los
Montes mas préxima a la ciudad. Los pequefios
propietarios estan ajenos a la multifuncionalidad
que deparan sus hermosos paisajes puntillistas
(almendros en flor, huertos), la biodiversidad de
sus manchones de matorral y el valor de sus pro-
ducciones en el marco de los circuitos cortos de
comercializacion. Sin embargo, casos como los
de Bodegas Victoria Orddfiez e Hijos, suponen
justo lo contrario: la aplicacién del terroir Montes
de Malaga como factor que incrementa el valor
de unos vinos cuya produccion se basa en la com-
binacién entre nuevos procedimientos de obten-
cion y comercializacion a vifias originarias de
ese proceso de construccién del territorio de 600
afos antes enunciado. Un objetivo en el que con-
verge con la Asociacion de Amigos del Parque
Natural Montes de Malaga. Esta, basandose en

de los caserios como factor de mantenimiento del uso agro-
ganadero frente a las repoblaciones forestales, percibida
por los habitantes de éstos como una amenaza.

8 Por informacion oral conocemos que éstas controlan ex-
plotaciones agrarias cedidas en régimen de arrendamiento,
muy proximas a la ciudad, probablemente en espera de mo-
dificaciones del PGOU.
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el proyecto de ampliacion de este parque na-
tural demandado por la Junta Rectora del mis-
mo (ver nota 6), tiene entre sus finalidades la
recuperacion de los valores patrimoniales del
habitat disperso como factor catalizador de la
recuperacion de una funcionalidad agraria cuya
complejidad (valor arquitectdnico del habitat, re-
gadios, arboricultura, ganaderia) se adapta ple-
namente a los requerimientos de conceptos tan
novedosos como los Rural Goods and Services,
los servicios ecosistémicos o las infraestructuras
verdes.

Conclusiones

1. Los resultados del analisis geografico regional
del proceso de construccion del territorio aplica-
do a la relacién entre la ciudad de Malaga y los
Montes homénimos son idoneos para integrar
la multifuncionalidad agraria en los documentos
de planeamiento urbanistico de escala municipal
al poner de manifiesto:

1.1. Las consecuencias de la articulacion fun-
cional (produccién-comercializacién mediante
la economia de trata) e institucional (acceso
a la propiedad), consistentes en la estructura
de la parcelacion y en la difusion del habitat
disperso productivo y residencial.

1.2. Las fases de esta articulacion y su reflejo
en el uso del espacio: exportacion, subsisten-
cia, proteccion hidrolégico-forestal, abandono
discontinuo del uso agrario y mantenimiento
de la propiedad y el habitat; uso residencial
tanto para los niveles superiores de las ca-
tegorias profesionales, como para la mano
de obra poco cualificada que queda fuera del
mercado de trabajo en los periodos de crisis.

1.3. La dimensién ambiental de estas fases:
de la desforestacion a los espacios naturales
protegidos y a la recuperacion espontanea
por abandono de vegetacion climécica.

1.4. El juego de actores urbano-rurales en
cada una de ellas: las oligarquias urbanas
como decisoras de las condiciones socioe-
conomicas de los campesinos.

2. Aunque para el periodo de redaccién del PGOU
del 2011 de Malaga se contaba con el marco
tedrico de las nuevas funciones derivadas de la
multifuncionalidad de la actividad agraria, reco-
nocidas tanto en el &mbito académico como en
figuras de planeamiento vigentes en otros paises
del entorno de la Unién Europea, que hubieran
podido orientar hacia otro tratamiento los compo-
nentes socioterritoriales de los Montes de Malaga,
sin embargo, la proyeccion a futuro de la ciudad
y de su territorio ha seguido el enfoque conven-
cional de la legislacion espafiola, que en materia
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de ordenacién urbana, sigue haciendo honor a su
nombre y reduce a la presencia o ausencia de
suelo urbano la codificacion normativa de los tér-
minos municipales. Este enfoque supone que las
funciones asignadas por el PGOU de Malaga a
los Montes de Malaga:

2.1. Se basan en el reconocimiento de los
valores ambientales y paisajisticos de éstos
desligandolos de la funciéon econémica o pro-
ductiva de la actividad agraria que los genera.
Portanto, el planificador prescinde del proceso
(funcién agraria de una explotacion privada)
para regular Unicamente sobre su resultado
(uso agrario y sus connotaciones ambientales
y visuales con beneficiario publico).

2.2. No reconocen ni el valor patrimonial de
sus construcciones residenciales, producti-
vas e hidraulicas ligadas a las exportaciones
de vino y frutos secos ni el significado que
este comercio tuvo para la configuracion y
proyeccion mundial de la ciudad de Malaga
y de su territorio.

2.3. Restringen el habitat rural, en aras del
control de la difusién urbana. Ello no deja de
ser paraddjico, puesto que los planteamientos
de la conclusion 2.1. implican la supeditacién
de la funcionalidad agraria a las necesidades
de los ciudadanos urbanos.
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