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John Friedmann, profesor de la Uni-
versidad de Chicago, ha dedicado una
gran parte de su vida profesional a es-
tudiar Ias funciones del fenómeno ur-
banístico en el desarrollo regional .

Su interés por el tema se puso de ma-
nifiesto ya en su tesis doctoral (1955) ,
relativa a los grandes proyectos del va-
lle del Tennessee, que analizó ponien-
do énfasis en el desarrollo urbano co -
mo una solución ineludible para una
correcta planificación subnacional .

Posteriormente aportó un considera-
ble trabajo propio, a Ia par que reco-
gía experiencia ajena, respecto a la or-
ganización espacial del territorio, tanto
a nivel regional como a Ia debida co-
ordinación e integración hacia objeti-
vos nacionales de los planes de orde-
nación de las regiones .

Su visión norteamericana, de regiones
de elevado grado de industrialización ,
ha sido complementada por una larg a
permanencia en Chile, donde colaboró
como asesor principal en el Centro de
Desarrollo Urbano y Regional de l a
Universidad Católica . Asimismo ha es-
tudiado a fondo otros proyectos de des -
arrollo en países iberoamericanos .

A lo largo del libro que comentamo s
se van poniendo de manifiesto sus di-
versos y complementarios conocimien-
tos correspondientes a un campo relati-
vamente nuevo y de rápido desarrollo ,
en el que se advierte una tensión en-
tre la teoría y la práctica, lo que es ba-
se de un enriquecimiento mutuo de co-
nocimientos de gran valor para la acti-
vidad planificadora .

No cabe duda que la ciudad es u n
foco que irradia desarrollo y condicio-
na la estructura de su espacio circun-
dante en mayor o menor radio, segú n
las circunstancias que concurran en ca-
da caso : distribución geográfica e im-

portancia de los núcleos próximos, re -
des de comunicaciones, orografía, etc .

Como señala el autor, en las última s
décadas hemos asistido a un fenómen o
de hiperurbanización -concentración
demográfica persistente en las grande s
ciudades a costa del éxodo rural- qu e
se sigue produciendo en gran parte de
los países del mundo . Chile es un cla-
ro ejemplo de sociedad hiperurbaniza-
da, donde un 74 por 100 de su censo
poblacional vive en las ciudades ; la
producción del fenómeno ha sido rápi-
da, pues la población urbana se du-
plicó entre 1954 y 1972, mientras lo s
núcleos campesinos se mantenían en es-
tado estacionario o, en muchos casos ,
regresivo .

La corrección de los desequilibrios ,
que por tal circunstancia se han agra -
vado, postula un análisis a fondo de
la situación, una planificación raciona l
con su contexto institucional de deci-
siones y una urbanización de las gran -
des áreas metropolitanas en la que se
contemplen los aspectos sociales y eco-
lógicos y se utilice de modo correct o
el efecto polarizador de la ciudad .

Las actuaciones que el desarrollo in-
tegrado requiere deberán basarse e n
programas de inversión y proyectos de
realización con sus correspondientes es-
tudios de viabilidad y evaluación eco-
nómica (análisis costes-beneficios, crite-
rios alternativos de selectividad, apro-

vechamientos de recursos, sistemas de
transporte, localización industrial, etc .) .

La cuantía, tipo y destino de las in -
versiones son básicas en las actuacione s
de desarrollo, considerando éste en su
aspecto socioeconómico al mismo tiem-
po que con una estrategia de integra-
ción interregional hacia unos objetivo s
nacionales, tanto para la distribució n
correcta de inversiones que asegure n
óptimas rentabilidades lato sensu, co-
mo para el seguimiento de los planes
que orientan y definen la transforma-
ción del territorio -con la localización
industrial, 1a revalorización agrícola, las
migraciones laborales entre regiones d e
alta y baja productividad, etc .- se pre-
cisa un poder ejecutivo fuerte que ase-
gure la realización de los programas .

En el libro que comentamos se con-
sideran todos estos temas y se ofrec e
una síntesis de normas y actuaciones
esenciales de diversos países del conti-
nente americano, desde los de industria-
lización intensiva hasta los que han ini-
ciado recientemente, al menos en al-
gunas regiones, su despegue de des -
arrollo .

Se dedica la primera parte a los prin-
cipios teóricos y problemas conceptua-
les, singularmente en lo que se refiere
a Ia relación entre la urbanización y e l
desarrollo nacional a través de desarro-
llos regionales de estrategia coordinada .

En la segunda parte se examina e l
marco-regional y las planificaciones glo-
bal y sectorial, considerando la priori-
dad de 1a primera por el ámbito na-
cional a que corresponde ; y en Ia sec-
torial la preferencia de los sectores cu-
ya influencia es mayor en la rentabili-
dad económica y Ia mejora social. Se
incluye en esta parte un amplio capí-
tulo dedicado a los problemas del des-
arrollo de la región principal de Chile .

Constituye este desarrollo un ejemplo
elocuente de las teorías y normas des-
critas . De él hace el autor una exposi-
ción detallada en el doble contexto : in-
ternacional y nacional . Su importanci a
en el primero viene dada por las cir-
cunstancias que concurren en la región
analizada : centro de primer orden en
las actividades económicas de la costa
suramericana del Pacífico, con instala-
ciones portuarias especializadas par a
cobre, cereales y petróleo, industrias en
funcionamiento o en proyecto para ex-
portación a los mercados andinos y a
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otros nacientes mercados orientales d e
allende del océano (Indonesia, Filipinas .
Paquistán, India) . Así como los inter-
cambios con otras naciones del Conti-
nente, principalmente a través del gra n
eje Santiago-Buenos Aires .

En el contexto nacional, la importan -
cia hay que atribuirla en gran parte a l
propio Santiago, aglomeración urbana
muy superior al resto de los núcleos d e
Chile tanto en población absoluta co-
mo en el índice de crecimiento de és -
ta . Por ejemplo, Valparaíso, puerto
principal y centro litoral del entorno de
Santiago es sólo un pálido reflejo d e
la prosperidad socioeconómica de l a
ciudad capitalina .

Friedmann, rechazando un enfoqu e
estático para el plan de ordenación d e
la región de referencia, consideró e l
efecto de una serie de condicionante s
espaciales que inciden progresivament e
en el desarrollo : irradiación de la ciu-
dad-polo en un amplio entorno, concen-
tración de las actividades económicas ,
interacción entre zonas por corriente s
de información y comercio, difusión d e
nuevas ideas, costumbres y objetos d e
uso, dispersión física del casco urban o
en contornos inmediatos, según el con-
cepto norteamericano de suburbia plu-
ralitv, movimientos laborales en función
de la cantidad y calidad de los recur-
sos naturales . Al mismo tiempo defi-
nió unas propuestas específicas de nor -
mas de efecto catalizador o corrector e n
cuanto a especialización funcional zo-
nal, infraestructuras y servicios de trans -
porte con vistas a la distribución de-
mográfica y la localización industrial ,
protección ambiental singularmente e n
los vertidos al mar de aguas residuales .

Otra exposición de una experienci a
muy interesante es la relativa a Ciuda d
Guayana en el suroeste de Venezuela ,
uno de los estudios empíricos más im -
portantes que se han llevado a cab o
sobre el desarrollo integral de nueva s
regiones . El resultado ha sido sorpren-
dente, pues en el transcurso de una ge-
neración se pasó de una región emi-
nentemente rural -gracias a un pro-
yecto nacional impuesto con una parti-
cipación mínima de intereses locales o
regionales- a una región productor a
de energía eléctrica, con explotacione s
mineras y forestales, industria manu -
facturera, orientación racional de l a
agricultura y creciente desarrollo ur-
bano .

Ciudad Guayana es un polo de cre-
cimiento esencial para el logro de ob-
jetivos nacionales . Desde un principio
se trató de que no sólo estimulara l a
economía de la región en que se situa-
ba como cabecera, sino que se integra-
ra de modo activo en el desarrollo na-
cional . La cuestión era compleja, y a
que había que coordinar el crecimien-
to rápido de una nueva metrópoli con
el desarrollo de un área de grandes re -
cursos naturales apenas explotados .

Resaltamos el interés del análisis com-
parativo que lleva a cabo el autor en-
tre dos grandes experiencias de impre-
sionante escala : el Valle del Tennes-
see y la Guayana venezolana en el va-
lle del bajo Orinoco . Si sus semejan -
zas son sorprendentes en muchos aspec-
tos, más interesantes son sus contras-
tes, que reflejan grandes diferencias,
singularmente en los condicionantes es-
tructurales de la planificación . Por l o
que se refiere a Guayana, hay una ide a
dominante desde el principio al fin de
todas las decisiones de los planificado-
res : la integración . Integración de lo s
espacios baldíos en otros colonizados
por la irradiación de núcleos funcional-
mente especializados, integración de l a
economía urbana del núcleo focal e in-
tegración del desarrollo físico y tecno-
lógico para la base económica de l a
región . La conclusión de Friedmann es
que la integración es absolutamente ne-
cesaria si se quiere planificar con éxi-
to el desarrollo regional en las socieda-
des de transición .

Ciudad Guayana se tomó corno pun -
to focal en el que convergieran todos
los esfuerzos precisos para crear l a
nueva economía nacional de Venezuel a
sobre una base más amplia y más es -
table que la que le proporciona la de-
pendencia de las explotaciones petrolí-
feras . En la región hay grandes yaci-
mientos de minerales férricos de gra n
riqueza, así corno manganeso, níquel ,
cromo y bauxita . A cien kilómetros d e
la ciudad hay pozos de petróleo y ga s
natural, y en cuanto a la energía hi-
droeléctrica, los caudales y desnivele s
del río Caroni aseguran una producció n
barata .

Para terminar, y tratando de la propi a
disciplina de la planificación, el auto r
se refiere a los profesionales norteame-
ricanos que trabajan en el extranjero
como especialistas contratados por pe-
ríodos más o menos largos, así corno a
los posgraduados que van a los Estado s
Unidos becados por universidades u or-
ganismos de planificación territorial .
Con ello se produce un beneficioso in-
tercambio de información y de expe-
riencia . Los empeños conjuntos permi-
ten llegar a criterios prácticos y a su -
gerir enfoques y metodologías muy in-
teresantes para la urbanización y, en ge-
neral, la planificación de países sub -
desarrollados o regiones en vías de des -
arrollo .

Incluye el libro siete apéndices sobr e
análisis de alternativas, localización in-
dustrial y planificación regional que
completan esta publicación, cuyo ma-
yor mérito, a nuestro juicio, es su no-
vedad en cuanto a un planteamiento d e
base muy amplia en el que se consi-
deran todos los factores decisivos par a
el desarrollo regional y la integració n
tanto dentro de la región como otra a
nivel superior que responde a los ob-
jetivos del desarrollo nacional .-O. LL .
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