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Pese a la validez de las criticas que
vienen recibiendo, tanto por lo que se
refiere a su soporte tedrico como a los
resultados de su aplicacion, es preciso
reconocer que el establecimiento legal
de los estandares urbanisticos como ins-
trumento de ordenacién y control del
espacio urbano, ha constituido un avance
social importante y una aportacion nota-
ble a la practica de la planificacion ur-
banistica.

En una consideracién histérica muy
primordial, su utilidad radica en el reco-
nocimiento juridico de los derechos de
la colectividad sobre los intereses priva-
dos, por lo que respecta a la ocupacidn
y utilizacién del espacio en un sistema
de planificacion y gestion netamente
orientado a la defensa de los intereses
del capital inmobiliario.

Desde un punto de vista social es in-
dudable que los estdndares han operado
un cierto efecto distributivo al establecer
unas normas minimas para todo el terri-
torio que, si no corrigen, por lo menos
suavizan los desequilibrios internos inhe-
rentes al desarrollo urbano.

En realidad, la definicidén de estinda-
res minimos de reserva de suelo para las
dotaciones comunitarias constituye, atdn
“hoy dia, el dnico soporte que ofrece el
ordenamiento juridico vigente para exigir
y obtener unos niveles de servicios colec-
tivos que garanticen unas condiciones
ambientales vy residenciales aceptables a
la comunidad.

Destacdbamos antes la validez de la ma-
yor parte de las criticas que se han hecho
al tema de los estdndares. No cabe duda,
por ejemplo, que los estdndares urbanis-
ticos representan una respuesta mds que
insuficiente al reconocimiento por parte
del Estado de determinadas necesidades
de consumo, tanto individuales como co-
lectivas.

La pretensidon racionalista de definir
estindares urbanisticos fijos, homogéneos
y generalizables en base a una supuesta
tipificacién universal de las necesidades,
es en gran medida responsable de una
fuerte critica dentro de la cultura urba-
nistica hacia el concepto de estidndares,
considerandolo bien como el producto
de un idealismo paternalista tipicamente
burgués, bien como un instrumento, su-

mamente ttil al Estado, para mediatizar
y neutralizar las necesidades y descos
de los distintos grupos sociales. Hay que
reconocer que, atn cuando hoy dia los
presupuestos del funcionalismo se en-
cuentren tedricamente superados y se
admita el cardcter histérico y socialmente
contingente de las necesidades, su diver-
sidad interclase vy su fuerte dependencia
de la variedad de modos de organiza-
cidn social, la respuesta que en la prac-
tica urbanistica vienen recibiendo las
necesidades individuales y colectivas, a
través de la provisién de equipamiento y
servicios, continta basidndose en parame-
tros estandarizados y tnicos para todo
el territorio, cuyo valor numérico sigue
siendo fijado por los técnicos indepen-
dientemente y por encima de la variedad
de reivindicaciones y exigencias sociales.

La otra gran corriente critica sobre
los estandares se refiere no tanto a su
soporte conceptual como a su «préctica»,
en otras palabras a su utilizacién y efi-
cacia como instrumento de planeamiento
v control del crecimiento urbano y como
método de garantizar a la comunidad
unos minimos niveles de bienestar. Den-
tro de esta linea se inscribe la obra que
aqui comentamos.

El libro de Luigi Falco Los estdndares
urbanisticos representa un excelente
ejemplo de andlisis v evaluacién de los
estandares, de sus limites y posibilidades,
en la trayectoria que va desde su implan-
tacién como norma de planeamiento a
su posterior aplicacién y desarrollo a
partir de la practica técnica y politica
por los entes regionales y locales. La
obra se circunscribe al caso italiano.

Partiendo de un andlisis muy clarifi-
cador de los precedentes histéricos, tanto
por lo que se refiere a la normativa
preexistente como a las razones ideold-
gicas y técnicas geu inspiraban la préc-
tica profesional desde la posguerra hasta
finales de los sesenta, el esfuerzo se cen-
tra en una valoracién critica de la apli-
cacion de los «estdndares urbanisticos
minimos», introducidos por primera vez
en Italia mediante el Decreto ministerial
ntimero 1444 del 2 de abril de 1968.

Como sefala su propio autor, el signi-
ficado progresista de este Decreto «surge,
no tanto de las formas y modos de la
definicién de la cantidad de areas consi-
deradas necesarias para los servicios, co-
mo del reflejo que aquél ha tenido sobre
una gestién del desarrollo territorial, en-
raizada a lo largo de veinte afios y pre-
valentemente caracterizada por la preo-
cupacién de imponer el menor nimero
de obsticulos a la expansién del modelo

«espontaneo» v la apropiacion privada
del suelo urbano» (p. 201).

El D.M. 1444 viene a concretar v acla-
ra algunas de las determinaciones rela-
tivas al tema de los estindares conte-
nidas en la Ley 765 del 6 de agosto de
1967, conocida como la «Ley Puente»
por su cardcter transitivo entre la vieja
Ley urbanistica de 1942 y ¢l provecto de
elaboracién de una ley realmente reno-
vadora, capaz de afrontar en profundi-
dad los grandes problemas del desarrollo
urbano vy territorial italiano.

Como senala Falco, tanto la «Ley Puen-
te» como el D.M. 1444 surgen en un
momento de fuertes tensiones sociales,
que en el plano urbanistico se manifies-
tan en una toma de conciencia por parte
de la opinién piblica frente a la inefi-
cacia de la gestion territorial y la con-
vivencia de intereses entre poder econd-
mico vy autoridades locales, puesta en evi-
dencia, por ejemplo, a raiz de una serie
de escandalos urbanisticos que culmina
con el trigico derrumbamiento de la par-
te moderna de la ciudad de Agrigento.

A los factores de indole politica v
econdmica que determinan la gravedad
del problema de la vivienda (*), al cre-
cimiento desproporcionado de los gran-
des centros urbanos v al empuje irresis-
tible de los intereses inmobiliarios, se
une la pasividad de unas administracio-
nes locales, va despreocupadas, ya inca-
paces de hacer frente a los agentes v
factores responsables de tal situacion.
La inconcreciéon y ambigiiedad de la
legislacién urbanistica vigente facilitan
esta situacion.

La «Ley Puente» de agosto de 1967
aparece asi como un conjunto de medi-
das transitorias y parciales, pero insosla-
vables, dirigidas a corregir con caricter
urgente el descontrol de la problemadtica
urbana por parte de las administraciones
territoriales. De hecho, la «Ley Puente»
se venia posponiendo desde hacia algu-
nos afios, con la excusa de que contri-
buiria a agravar la crisis por la que pa-
saba el sector de la construccién en Italia
en torno al periodo 1964-66 (**).

Uno de los aspectos més relevantes de
esta Ley, la introduccién de estdndares
urbanisticos, no adquiere su plenitud

(*) WVer, por ejemplo, Bruno Rascari, «La
Renta inmobiliaria en Italia», en F. Indovina,
El  Despilfarro  inmobiliario, Ed. Gustavo
Gili, 5. A., 1977.

(**) Para una critica de la «Ley Puentes»
en relacién a la crisis italiana de los sesenta,
ver Alessandro Tutino, =Las leves de reforma
en materia de vivienda y sus contradicciones»,
en F. Indovina, op. cit.
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hasta la publicacién del D.M. 1444, don-
de se cuantifican y establecen finalmen-
te, de acuerdo con el mismo titulo del
Decreto, «limites inderogables de densi-
dad edilicia, de altura, de distancia entre
edificios y relaciones méximas entre espa-
cios dedicados a los asentamientos resi-
denciales y productivos y espacios pu-
blicos reservados a actividades colectivas,
a espacios verdes ptblicos y a parques,
que deben ser observados cara a la for-
macién de nuevos instrumentos urbanis-
ticos o a la revision de aquéllos exis-
tentess».

Los estandares -urbanisticos, asi esta-
blecidos, afectan tanto a los planes gene-
rales como a los distintos tipos de planes
parciales y especiales.

En resumen, el contenido del D.M.
1444 se compone de tres partes: 1) tipi-
ficacién de las areas territoriales homogé-
neas a las cuales deberdn referirse res-
pectivamente los puntos 2 y 3; 2) estable-
cimiento de las relaciones méximas entre
espacios destinados a actividades resi-
denciales y productivas y espacios dedi-
cados a los servicios; 3) establecimiento
de los limites y obligaciones fisicas im-
puestas a las edificaciones.

En el capitulo 1V de la obra de Falco
se enjuicia y se evalia con detalle el
contenido de las dos primeras partes del
Decreto.

Por lo que se refiere a la definicién
de los siete tipos de zonas homogéneas
que establece la Ley, la principal critica
se refiere al cardcter esquematico y es-
tructuralmente poco riguroso de los cri-
terios utilizados. De ello se deriva una
taxonomia estdtica y poco flexible, inca-
paz de recoger la variedad de situaciones
raalgs. En su opinién, una forma de co-
rregir esta definicién abstracta e irreal
de las zonas homogéneas seria el recono-
cer a las regiones la capacidad legal de
definir sus propias zonas y una mayor
participacién de las administraciones
locales y>de los ciudadanos, a través de
sus organizaciones de base, en la indivi-
dualizacién de las mismas, en funcién de
su conocimiento mds préximo de la rea-
lidad.

Por otra parte, la definicién de zonas
homogéneas debe alejarse del concepto
tradicional de zonificacién funcional pa-
ra aproximarse mas al concepto de segre-
gacion social del espacio, individualizan-
do las zonas en base a criterios de homo-
geneidad de clase.

Un tratamiento de este tipo «permitiria
ligar estrechamente el problema de la
definicion de estdndares urbanisticos (y
no sélo en término de &reas para servi-
cios comunitarios, sino también respecto
a niveles de prestacién de estos servicios)
a las necesidades de la poblacién y, por
tanto, responder a las necesidades mate-
riales expresadas por las distintas clases
sociales con un prestacién de servicios
adecuadamente diversificada, incluso or-
ganizando para determinados servicios
formas de gestién y de gobierno que
garanticen el cardcter y el control de
clase» (p. 76).
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No cabe hacer menciéon aqui a los
valores numéricos concretos que el D.M.
1444 asigna a los estdndares o pardme-
tros de relacién entre espacios residen-
ciales y productivos y espacios de ser-
vicios.

Basta sefialar que dichos valores mini-
mos inciden sobre todos los niveles de
planeamiento establecidos por la Ley y
obligan tanto a los nuevos planes como
a los existentes, en caso de revision.

Por supuesto que la publicacién del
D.M. 1444 dejaba sin resolver muchos
aspectos, creando las condiciones nece-
sarias, pero no suficientes para la efec-
tiva produccién de los servicios, aun in-
cluso de los «minimos» estipulados. Co-
mo sefiala Falco «muchos planes gene-
rales tienen provisiones de estandares
adecuados a las disposiciones de la legis-
lacién nacional o incluso regional, que
en muchos casos la ha superado; muchos
planes prevén éreas para los servicios
que superan los 35,5 m.?/habitante, esti-
pulados por la Ley; pero ninguno, con
seguridad, logra en la practica las can-
tidades de suelo destinado a usos pu-
blicos, sobre los cuales se hayan, de
hecho, construido las escuelas, los asilos,
los hospitales, las dreas verdes y los par-
ques previstos por el plan. Los estdndares
efectivos, las dreas de servicios realmente
producidos son, en el mejor de los casos,
(ipocos!) en torno a la unidad de m'/ha-
bitante» (p. 18).

La ausencia de suelo puablico, la debi-
lidad de las haciendas municipales y la
incapacidad financiera, en general, del
sector publico, son problemas que esca-
pan a la normativa establecida por el
D.M. 1444,

Por lo que respecta al primer proble-
ma, la Ley nim. 865 del 22 de octubre
de 1971, regula los mecanismos de expro-
piacién reduciendo los costos econémicos
y administrativos para la obtencién de
suelo publico.

Mucho més relevante en cuanto al pro-
blema de la produccién efectiva de los
servicios publicos es la Ley ndm. 10
del 28 de enero de 1977. Falco destaca
dos elementos de esta- Ley. El primero,
tendente a resolver el problema de la
financiacién de la infraestructura y ser-
vicios, condiciona la concesién de permi-
sos al pago por parte del promotor de
una cuota destinada a sufragar en parte
los costes de urbanizacién y en parte el
coste de la realizacion de los servicios
(su cuota representa entre el 5% y el
20 % del costo de construccién). El se-
gundo, es el establecimiento de los Pro-
gramas Plurianuales (3-5 afios) de Ac-
tuacién como instrumento operativo de
programacién y gestién del planeamiento
local. Entre otras funciones, los- Progra-
mas Plurianuales deben determinar la
proporcion de los servicios previstos por
el plan, que ha de ser razonable y efecti-
vamente producidos en el periodo de
vigencia del Programa, en funcién de los
recursos publicos y privados disponibles
previstos por el Programa.

Una gestién de este tipo flexibiliza
enormemente el problema de la produc-
ciébn de areas para servicios, desvincu-

lando de los planes generales los aspectos
mas especificos relativos tanto a la zoni-
ficacién como a la fijacién de estdndares.
A la larga, como senala Falco, «el pro-
blema de los estdndares urbanisticos de-
jard de ser el de la definicion de las
cantidades minimas que han de ser ga-
rantizadas en cada «disefio del plan» y
pasard a ser el de la definicion de
niveles medios de prestaciones compren-
sivas de servicios en las distintas partes
de la ciudad» (p. 97).

Uno de los aspectos mads interesantes
de la obra de Falco es el anilisis dife-
rencial del proceso y los modos de apli-
cacion de la normativa de los estandares
por parte de las regiones, tanto por lo
que se refiere al D.M. 1444 como a la
experiencia de elaboracién de Programas
Plurianuales de Actuacidn.

Su conclusién es que, en general, las
regiones han tendido a través de su propia
normativa a elevar las cantidades mini-
mas destinadas a servicios, establecidas
a nivel estatal, aunque en muchos casos
ello no se justifique en funcién de una
disponibilidad de recursos financieros
que garanticen su efectivo cumplimiento.
En general, las regiones se han limitado
a corregir ciertos aspectos del D.M. 1444,
sin llegar a cuestionarse el hecho mismo
de la definicién de estdndares, su signi-
ficado o su eficacia real, no haciéndose
eco en la mayoria de los casos de muchas
de las propuestas y alternativas expre-
sadas desde la base por las distintas
fuerzas populares y sindicales.

Mais relevantes son los resultados deri-
vados de la aplicacién de la Ley 10 del 28
de enero de 1977, en lo que respecta
a la formulacién de los Programas Plu-
rianuales de Actuacién en la normativa
de las distintas regiones.

Se observa, en general, a través de
su analisis, una reafirmacién de los dere-
chos colectivos frente a los intereses
particulares y un fortalecimiento del pa-
pel que los entes locales deben de desem-
penar en la defensa de estos derechos
y en la programacidn territorial,

Es interesante senalar la correlacion
que existe entre el grado de desarrollo
econémico de las regiones y el grado
de concrecién y coherencia en la norma-
tiva relativa a la elaboracién de planes
plurianuales.

En las regiones septentrionales, con
formaciones capitalistas mds avanzadas,
donde el sector de la construccién tiene,
en términos relativos, menor importancia
v donde el interés en trasvasar al sector
ptiblico la mayor porcién posible de los
costes de reproduccién de la fuerza de
trabajo tiene mayor importancia, incluso,
que la presién de los intereses del sector
inmobiliario, se produce una mds rigu-
rosa correspondencia entre los programas
normativos de la dotacién de servicios y
las posibilidades reales de financiacién
y ejecucion de tales servicios. Las garan-
tias que en este sentido se otorga a los
gobiernos municipales son mucho més
fuertes en las regiones del Norte (Lom-
bardia, Veneto, Emilia Romagna) que
en el Sur (Campania y Calabria, por
ejemplo).



El grado de participacién publica per-
mitido por las distintas regiones cara a la
elaboracién de programas plurianuales
también refleja esta diferencia, siendo
superior en aquellas dreas mds industria-
lizadas, donde existe una mayor tradi-
cién de movilizacién y una mayor capa-
cidad de respuesta por parte de las orga-
nizaciones ciudadanas y sindicales.

El libro de Falco se cierra con un capi-
tulo dedicado a exponer algunas conclu-
siones vy recomendaciones derivadas del
analisis del proceso de aplicacién de los
estandares y dirigidos a orientar las de-
cisiones futuras de los entes locales.

Cabe destacar los siguientes:

1) Las variaciones en torno a los
estindares minimos establecidos por la
Ley deben utilizarse en combinacién con
otros mecanismos (variaciones en' el di-
sefio arquitecténico, en la organizacion
fisica, en los sistemas de uso de las dota-
ciones...) para responder adecuadamente
a los requerimientos especificos deriva-
dos de las distintas subdreas y grupos so-
ciales.

2) Los estandares minimos deben de
ser diferenciados y especificados en fun-
cion de las diversas condiciones geogra-
ficas, ambientales y econémicas que afec-
tan al territorio.

3) Los estdndares deben de reflejar
la segregacion social del espacio.

4) En la definicién y aplicacién de
estandares debe de tenerse en cuenta sus
efectos sobre los mecanismos de forma-
cién de la renta del suelo y sobre el com-
portamiento de los distintos agentes que
operan en el sector inmobiliario.

5) La problematica de los estandares
estd directamente en relacién con los
momentos espontdneos y organizados de
participacién ciudadana.

6) Los estandares cumplen una doble
funcién merced a los distintos agentes
a los que se dirigen. Por una parte, refle-
jan parametros minimos de superficie,
accesibilidad, volumen y relacién con
otros servicios, que deben ser tenidos
en cuenta por los promotores particula-
res cara a cualquier transformacién o
intervencidn territorial. Por otra parte, de
los estdndares se derivan también nive-
les medios de prestacién, cuya garantia
corresponde a los gobiernos locales, los
cuales deben de adecuar, en una dimen-
sion geografica y temporal, tales niveles
tanto a las necesidades colectivas como
al volumen de recursos disponibles.

Creemos que estas conclusiones refle-
jan por si mismas la riqueza potencial de
definicién y aplicacién de un instrumen-
to de planeamiento que, pese a poseer
atn en la actualidad un caricter insusti-
tuible cara a la provision de equipa-
miento, no ha sido, sin embargo, utili-
zado en toda su potencial eficacia.

La obra que comentamos incluye, a
modo de apéndice, el texto completo de
las principales normas legales, tanto na-
cionales como regionales, relativas al
tema de los estdndares.

Josefa Rios Ivars.

La ensenanza:
Ideologia, ciencia y
funcién publica

Durante el siglo XIX, y paralela-
mente al proceso de formacién como
naciones y como Estados que experimen-
taron los diversos pueblos europeos, se
sientan las normas juridicas y académicas
para que la institucién escolar se implan-
te como aparato ideolégico dominante,
que en nuestro pais cristaliza en la Ley
Moyano de 1875, en la que se reconoce
la existencia de dos tipos de educacion
(publica y privada), estableciendo tres
niveles de ensefianza (primera, segunda
y superior) y se declara la primera ense-
fnianza elemental obligatoria para todos
los espanoles (art. 7.°), la cual se ofrecia
gratuitamente en las escuelas piblicas
a los nifos, cuyos padres no pudiesen
pagarla (art. 9.°). No hay que olvidar,
que en estas mismas fechas se estd des-
amortizando, se estd desvinculando, se
construye un mercado nacional, se afian-
za la burguesia, se proletarizan, en fin,
ingentes masas de poblacién. Es decir,
se intenta la instauracién de un régimen
capitalista en el que la importancia ideo-
l6gica de la institucidn educativa apare-
cerd como una constante, siendo asumida
como reivindicacién por los sectores de-
mocriticos del liberalismo espaiiol, pro-
gresistas, republicanos, institucionalis-
tas... que en cada intento frustrado de
nuestra revolucién burguesa, plantean
como prioritaria la necesidad de «exten-
der la revolucién a la institucién de la
ensefianza»... Asi, «la estatalizacion de
la ensefianza, se dirige al aumento y lus-
tre de todas las clases, en general, y, en
particular, de las industriales y produc-
toras». Era evidente como afirman (Pe-
set, Garma y Sisinio) que la burguesia
espafola realiza SU revolucién en nom-
bre de toda la sociedad.

En general, podemos decir que es a
partir del siglo XIX, cuando la necesidad
de los diversos paises de adaptarse a las
consecuencias politicas y econémicas de
la industrializacién determiné que se
empezara a considerar el desarrollo y ex-
tensién de la educacién como factor
decisivo para el cambio. Pero en el caso
de nuestro pais, el proceso de implan-
tacién de las estructuras escolares fue
contradictorio, como lo fue el correspon-
diente proceso revolucionario de la bur-
guesia espanola. El sistema educativo se

«La ensefianza en Madrid: Andlisis
de una funcién urbana» (1)

Ana Olivera Poll

Instituto de Estudios Madrilefios.

Madrid, 1978. 419 pags.

«Ciencia y ensefianza en la revolucion
burguesa» (2)

J. L. Peset. S. Garma. J. S. Pérez
Garzén

Siglo XXI de Espafia Editores.

Madrid, 1977. 243 pégs.
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establece asi con dos modalidades esen-
ciales de ensefanza: una de caracter
basico, dirigida a la generalidad de la
poblacion y otra de tipo elitista, que per-
mitiria completar la ensefanza secun-
daria y cursar estudios en las Univer-
sidades. Las escuelas serian asi un
instrumento imprescindible de seleccion
social y de reparto de posiciones so-
ciales.

El siguiente momento historico, en el
que la educacién, como servicio publico
garantizado por el Estado, se transforma
en la institucién ideoldgica capaz de
asumir y transmitir los nuevos valores
de una radical transformacién social,
serd el periodo de 1931 a 1939, especial-
mente en los tres dltimos anos, en los
que si «la guerra absorbia la mayor parte
de los recursos de la Repiblica, no im-
pedia a ésta conceder su atencidén a la
instruccién publica en un grado descono-
cido hasta entonces. En 1937, dedicara
ciento cuarenta y tres millones de pese-
tas a este concepto, contra solamente tres
millones en 1936... En 1937, se abrieron
cerca de 1.000 escuelas nuevas; el pais
contaba con 60.000 maestros, sélo en el
territorio republicano, contra 37.000 en
toda Espana en 1931. El mismo afo, mas
de 200.000 milicianos analfabetos apren-
dieron a leer en 2.000 cursos del ejér-
cito» (Hugh Thomas).

La situacion de la ensefianza, de la
educacién y de la cultura popular en
esta época, plasmada en las Ordenanzas
del Ministerio de Instruccién Pdblica,
en la experiencia del Consell de I'Escola
Nova Unificada, creada por la Generali-
tat de Cataluia v todos los intentos de
educacion libertaria colectiva que surgie-
ron al margen de los circuitos guberna-
mentales, aparecen como un nuevo in-
tento (quizds el més ambicioso de su
época), que se vera frustrado tras la
derrota republicana de 1939.

El largo periodo posterior, que no fina-
lizara hasta los anos 70, marcard una
nueva etapa, en la que la educacién sera
nuevamente utilizada por el Estado (en
colaboracién con la Iglesia), como punto
de apovo y cobertura ideolégica de su
«nuevo orden» social.

El libro de Ana Olivera «La ensefianza
en Madrid: anilisis de una funcién ur-
bana», aparece como un texto que nos
permite, a la vez, hacer un balance ex-
haustivo del papel que ha desempenado
la politica educativa durante el fran-
quismo, y analizar el desarrollo de la
funcién educativa en relacién con la es-

«La educacion en la Esparfia
revolucionaria (1936-1939)» (3)

Ramén Safén

Ediciones La Piqueta.

Madrid, 1978. 183 pags.

«Politica, igualdad social y
educacion» (4)

Textos de sociologia de la educacién
a cargo de G. Gémez Orfanell (M.E.C))

Libros de bolsillo. Revista de Edu-
cacion.

Madrid, 1978. 303 pégs.
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tructura urbana y sus repercusiones en
el resto de la actividad de la ciudad.
Andlisis, este iltimo, que adquiere una
importancia relevante, por tratarse de
la ciudad capital que jugard un papel
simbélico fundamental en la estructura-
cién territorial del «nuevo Estado».

La funcién urbana de la ensefanza
es analizada en el texto desde dos pers-
pectivas muy diferenciadas: La funcién
interna local (Ensefianza General Bésica,
BUP y Centros de Formacién Profesio-
nal) y la funcién externa, centrada en la
Universidad.

Comienza el libro con un capitulo de
introduccion sobre «Metodologia y fuen-
tes» al que se afiade un apéndice deta-
llado en el que se analizan: la poblacién
activa de Madrid, la renta y los indica-
dores socio-econdmicos de la poblacién,
asi como la descripcién del sistema edu-
cativo espanol, la situacién legal actual
de los estdandares de equipamiento esco-
lar y la descripcién detallada del marco
de andlisis (distritos censales de 1970)
con numerosos planos que permiteri al
lector orientarse tanto sobre la normativa
legal, como sobre la demografia y la es-
tructura urbana del dmbito de andlisis.
De todo ello se deduce, inmediatamente,
la relacién entre las variables renta-nivel
de estudios y una visién global de la
demanda de la ensefianza por zonas den-
tro de la ciudad.

Los dos capitulos centrales antes men-
cionados, sobre la funcién interna y la
funcién externa de la ensefanza, nos
parecen un ejemplo perfecto de anilisis
funcional de un sistema urbano y consti-
tuyen la parte fundamental del libro.

Como capitulo final, se afnade un estu-
dio sobre el «Impacto de la ensefianza
en la ciudad», en el que la funcién edu-
cativa aparece como factor desencade-
nante de toda una serie de funciones
urbanas dependientes de ella, asi como
causa de un porcentaje elevado de la
movilidad urbana. Todo ello confirma,
una vez mds, la importancia de los equi-
pamientos escolares dentro de los estu-
dios de planificacién urbana.

Si la distribucién espacial de la po-

blacién urbana traduce las desigualdades_

sociales en la ciudad, y si ello se refleja
principalmente en la localizacién de los
equipamientos, es el equipamiento esco-
lar (por su relacién con las politicas de
«igualdad de oportunidades», su funcién
de transmisor ideoldgico del «sistema» y
sus implicaciones en la transformacién
de la estructura social a largo plazo),
el principal de todos ellos, y el que nos
dard de una forma mds clara la medida
de la segregacién social en el espacio.
«Los andlisis de los mecanismos especi-
ficamente académicos con arreglo a los
cuales se efectda la distribucién entre las
diferentes instituciones, permiten com-
prender una de las formas mads sutiles
de la «astucia de la igualdad social»,
seglin la cual el sistema académico tra-
baja objetivamente a favor de la repro-
duccién de la estructura de relaciones
entre las fracciones de la clase domi-
nante», y esta afirmacién de Pierre
Bourdieu, tras su andlisis del sistema
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académico europeo, se constata en el
trabajo de Ana Olivera de una forma
tajante a través del andlisis espacial de
la ensefianza en Madrid.

La desigualdad de oportunidades en el
acceso femenino a la educacién, la im-
portancia de la ensefnanza religiosa, la
diferencia de precios segiin las zonas,
el papel desequilibrador de las subven-
ciones estatales en favor de unos grupos
determinados... todo ello aparece refle-
jado en su dimensién espacial dentro de
la ciudad.

El libro constituye el trabajo de tesis
doctoral de la autora, realizado bajo la
direccién de D. Manuel de Terdn, y que
ha obtenido el premio extraordinario del
pasado afo académico. Con él, la preo-
cupacién por el anilisis de la ensefanza
que en este momento de cambio ha
adquirido una especial importancia y que
se refleja en las numerosas publicaciones
sobre el tema que han aparecido en
estos tltimos meses en nuestro pais, se
ve completada con un nuevo enfoque, el
analisis geografico de la ensefianza en
la ciudad.

Carmen Gavira,

En el ndmero anterior de la
Revista se omitié, por un
error que lamentamos, en la
Seccién de Bibliografia, la
indicacién de los datos de
edicién y nombre del autor
de la recension del libro «Pla-
neamiento Urbano en la Es-
pana Contemporinea. Histo-
ria de un Proceso Imposible»,
de D. Fernando de Terén. El
autor de dicha recension es D.
José Luis Gonzélez-Berenguer
y Urrutia y el libro recensiona-
do ha sido editado por la Edi-
torial Gustavo Gili, en el afio
1978.






