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Estas lineas de presentacion se refie-
ren tanto al libro como al marco en que
se ha gestado. Porque el «Atlas Basico»
€s mas que una publicacion una actitud.
y mas que un trabajo que se acaba un
trabajo que se empieza. Por ello su mis
ma presentacion fisica intenta reflgjar
%Tte carécter abierto. crecedero, mejora-

e

El proyecto del «Atlas Basico» viene
de lejos y se inscribe dentro de una ac-
titud de reflexion sobre el tema de la
informacién en general y de la informa-
cién urbanistica en particular, actitud
gue nace del contacto directo y continua-

0 con este tema durante varios afios. y
de la que se queria que surgieran res-
puestas positivas, respuestas concretas,
respuestas que fueran haciendo camino.

El Atlas no esel primero de los esfuer-
zos que para mejorar el estado de la in-
formacion y para sentar bases para que
esta mejora se convierta en una linea
permanente de trabajo se han hecho en
el Area Metropolitana de Madrid. Pero
si el primero que aparece inserto en un
programa de trabajo en que informacion
y planeamiento buscan un mismo objeti-
vo: meijorar el conocimiento de la redli-
dad urbana y a través de un amplio de-
bate publico sentar las bases para actuar
sobre ella.

El Atlas se presenta de forma optimis-
ta e ilusionada como el primero de una
serie de trabaios encaminados a reunir.
consolidar y difundir aquellos datos que
por su caracter basico son muy utilizados
para evitar en lo posible su continua
reelaboracion y parasentar las bases para
la deseable coordinacion de su recogida
y uso en el futuro. Continuardn esta
serie «basica» otras publicaciones de ca-
récter estadistico. alguna de las cuales
podria aparecer dentro de este afio.

Es pues un empefio importante el que
abre €l Atlas. Y es desde el punto de
vista del planeamiento desde el que se
le emprende porque el planeamiento es
un voraz consumidor de informacion.
Para hacer propuestas sobre un sistema
urbano es evidentemente aconsejable co-
nocerlo (a fondo). Pero la complejidad
de estos sistemas y el propio caracter de
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coordinacion espacial, sectorial y social
que su planeamiento necesariamente de-
be tener, dan a esta simple frase una in-
sospechada envergadura. ES necesario
conocer muchas cosas.

Y alafrecuente critica de que no hace
falta tanta informacién para saber qué
es lo que va mal, cabria contestar que
la caracteristica principal de los proble-
mas urbanos, que es en mi opinién su
amplitud «humana», e nimero de per-
sonas a las que afectan, hacen que sea
tan definitoria en ellos la cantidad como
la calidad. La contaminacién industrial,
la congestion de las calles, la fata de
servicios de los enormes barrios-dormito-
rio del Suroeste estan a la vista. Pero
para actuar no basta saber qué hay. Hay
que saber cémo, cuanto, porqué.

Y resulta que no se sabe. Mas adelan-
te entraremos un poco mas en este tema
del estado de la informacion. Basta aqui
con constatar que no es bueno. Y asi la
decision de hacer un plan va cas auto-
maéticamente seguida de la puesta en
marcha de una enorme operacion de re-
cogida de informacion, operacion que
como cualquier profesional del urbanis
mo sabe, general mente consume casi la
totalidad del tiempo, del presupuesto y
del trabajo.

Merece la pena extenderse algo sobre
el resultado de estas operaciones. Porque
la informacion urbanistica no es (no
debe ser) una mera recopilacion de datos
sino que tiene unas caracteristicas pro-
pias que le dan un interés especial y que,
muy brevemente, son:

— Ser directamente util. La informa-
cion urbanistica constituye € enlace 16-
gico entre la readidad existente y las

osibles actuaciones sobre ella. Para ello
os datos recogidos son elaborados con
criterios eminentemente préacticos. Y asi
por gjemplo se traduce la climatologia
en capacidad de dispersion de_contami-
nantes, la edafologia en posibilidades
rentables de cultivo, la demografia en
necesidades de vivienda.

— Ser completa. No sdlo por tocar
todos los sectores sino por relacionar
unos con otros. Esta caracteristica es a
menudo mas tedrica que rea porque la
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ausencia absoluta de coordinacion esta-
distica agrava hasta limites extremos las
incompatibilidades temporales, espaciales
y conceptuales, que son hasta cierto pun-
to inevitables.

— Estar localizada. Su dimension es
pacial (en COPLACO hablariamos de
informacién georeferenciada) es quiza
su caracteristica principal y propia. La
relacion abstracta poblacién/empleo se
transforma asi en zonas industriales, en
ciudades-dormitorio, en demanda de
transporte. Es esta caracteristica la que
le da precisamente un interés directo per-
sonal 'y una mucho mayor comunicabi-
lidad. En el Centro de Informaci6n com-
Probamos a diario € impacto y la faci-
idad de lectura que, quiza contra lo que
podria pensarse en primera instancia,
tiene la cartografia y la fotografia aérea
para personas no especializadas.

— Muy a menudo, ser inédita. Lafalta
de datos sobre temas muy importantes
gue ya se ha apuntado antes y sobre la
que volveremos luego, afiade esta dimen-
sién de novedad y actualidad que apor-
tan los estudios urbanisticos en que por
su evidente necesidad se recogen.

S a estas caracteristicas que podriamos
Ilamar formales unimos el hecho incues-
tionable de que € planeamiento nos
afecta a todos (hecho que cada dia se
pone de manifiesto en la creciente sen-
sibilidad y actividad ciudadana sobre
estos temas y problemas) y de que una
buena informacién es precisamente la
Unica posibilidad efectiva de participa
cion en él, sacariamos como consecuen-
cia logica el que la informacion urbanis-
tica tiene un gran interés general, que
excede en mucho del marco concreto del
Plan para €l que ha sido recogida. ,

Sin embargo, lamentablemente, esta in-
formacion no llega cas nunca a alcan-
zar una verdadera dimension de utilidad.

En primer lugar, por un motivo obvio:
porque queda oscurecida, relegada a se-
gundo término por las propuestas. Aun-
que la informacién sea en teoria la base
tanto para justificar estas propuestas co-
mo para discutirlas, o quiza precisamente
por €ello, su uso es parcia y frecuente-
mente poco objetivo.,



En segundo lugar, es frecuente también
que su presentacion no sea tan buena
como debiera. Las dificultades que plan-
tea su recogida y el tiempo que por €ello
necesariamente consume, unidos a la
exigencia habitual de una fecha fija de
finalizacion del trabajo, se traducen en
la elaboracion final de un conjunto am-
‘plio y abigarrado de planos. tablas y gra-
icos cuasimudos. que solo se analizan
en cuanto se refieren a las propuestas
planteadas. Aunque esto puede sonar
fuerte. no es en m opinién tan grave,
puesto que es algo inherente a la propia
naturaleza del planeamiento. La necesi-
dad de actuar no puede supeditarse a la
calidad de la informacion disponible.

En tercer lugar (y a la tercera va la
vencida porque, siempre en mi opinion,
este es €l problema mas serio) esta infor-
macién no se consolida. Aqui podrian
enumerarse una larga serie de falos, que
intento resumir en tres.

a) No se documenta. Primero por fal-
ta de una disciplina profesional en este
sentido que habria que fomentar desde
el dmbito académico y exigir por parte
de los organismos y entidades publicas
y privadas que encargan trabajos de pla
neamiento. Segundo porque a menudo
la documentacion no es sino una larga
historia de desastres. Los datos son anti-
guos, incompletos. poco fiables, incompa
tibles unos con otros, etc.

b) Nose difunde. Obviamente porque
su difusion acarrea ciertos «peligros»
como por gemplo € que quede eviden-
te la irracionalidad de algunas propues
tas o la falta de conocimiento rea de
la situacion, pero también por una acti-
tud de apropiacion exclusiva de la infor-
macién que estd muy arraigada a dere-
chas y a izquierdas y que no hace sino
demostrar que la informacion es poder.

Y también porque la difusion exige
un esfuerzo que no se aprecia en su to-
talidad hasta que no se acomete la tarea.
Y el que no haya pecado de lenguaje
esotérico, que arroje la primera piedra

¢} No se mantiene. No seria exagera
do decir que se gastan muchos millones
en recoger y se ahorran pocos cientos en
archivar. Este tema esta en estrecha re-
lacién con el de los procesos administra-
tivos que mas tarde tocaremos y proba-
blemente no tiene solucion mas que en
una consideracion del planeamiento o a
menos de cierto tipo de planeamiento
como una parte mas de la gestion urba-
nay sometida por tanto como ella a los
mismos requerimientos de actividad con-
tinua. cotidiana.

Y. sin embargo. solo una buena docu-
mentacion. difusion y mantenimiento de
la informacién hacen posible su uso. Y
sélo su uso hard posible su mejora
Y esta es una exigencia urgente. porque
(y es lo verdaderamente importante) una
buena informacién es imprescindible.
Primero porque una funcién esencial del
planeamiento, quiza tan importante co-
mo la de proponer, es la de observar. No
darse de bruces periodicamente con la
realidad, sino andar a su ritmo. Saber lo
que estd pasando para poder actuar
cuando sea preciso. Cabe pensar de nue-
VO en unas actividades urbanisticas opti-

mistas y estructurantes y no solo quejo-
sas v remediaes. Hay que llevar el agua
a las viviendas que no la tienen. pero hay
también que evitar que se hagan vivien-
das donde no hay agua. Quiza simple-
mente diciéndolo. por la sencilla razén
de que nadie las compraria. Para esto
puede y debe servir la informacion y por
ello insistimos tanto en su mejora. A ve
ces la simple informacion puede ser més
eficaz que el planeamiento. Antes decia-
mos que la informacion es poder. pero
es también control del poder. Una parti-
cipacion publica real no es posible sin
una informacién veraz y accesible.

Pero la inversa no es menos cierta.
Una informaciéon veraz y accesible pro-
bablemente no puede conseguirse sin
una participacion publica efectiva, H
primer paso para €llo seria crear una
conciencia general de su utilidad.

Para ello dentro de la anunciada re
forma administrativa es preciso prestar
una gran atencion a establecimiento de
unas normas claras. y bien definidas, pa-
ra el uso de la informacion y de un siste-
ma eficiente para su recogida y almacena
miento. Porque ya que hemos hablado
antes del coste en tiempo. trabajo y dine-
ro de las grandes operaciones de recogi-
da de informacion, habria también que
decir que estas operaciones pueden re-
ducirse considerablemente porque la in-
formacion necesaria para €l seguimiento
y control de los sistemas urbanos podria
obtenerse en su mayor parte de la com-
plicada trama de procesos administrati-
vos que cubren tedricamente todas las
etapas de su evolucion. Digo podria por-
gue sin entrar en otros aspectos tanto o
més importantes como por ejemplo €l
de su necesidad. su coste o €l de la cali-
dad del servicio prestado, cifiéndonos
rigurosamente al punto de vista de lain-
formacion. podemos calificar de inadmi-
sible la falta absoluta de realismo vy efi-
cacia de esta burocrética madeja.

Censos, padrones, licencias, catastros.
toda la informacion administrativa en
general adolece de unos graves fallos es
tructurales como falta de actualidad, de
cobertura, de fiabilidad, de organizacion.
gue en estricta justicia no son sélo im-

utables a la Administracion, sino tam-

ién a la carencia de una conciencia ci-
vica sobre e valor socia de estos pro-
cesos. carencia sobre cuyas causas no va
mos a detenernos porque estan en la
mente de todos, pero que es uno de los
principales problemas a resolver y sin su
resolucion cualquier reforma administra-
tiva serd indtil.

Este valor socia es el que al principio
calificabamos de fundamental: el de de-
finir cuantitativa y cualitativamente los
principales parametros y problemas del
sistema urbano para poder actuar con la
mayor oportunidad, equidad y eficacia
posible sobre ellos. Es por ejemplo saber
el nimero de nifios de cada barrio para
poder programar acertadamente y sin de-
rroches la inversion en escuelas. Es tam-
bién saber en qué grado y a cuantas per-
sonas afecta la falta de agua para poder
establecer prioridades en [a construccion
de nuevas redes.

La contrapartida a esta utilidad social
de la informacién es evidente. Una red
administrativa e informativa eficiente es
un formidable instrumento de gestion.
pero también de control. Y el grado de
rigidez que convierte a este control en
opresion es dificil de precisar, pero quiza
facil de alcanzar. Este es posiblemente
uno de los problemas mayores de la so-
ciedad occidental de nuestros dias. y que
no tiene més solucion que el estableci-
miento y control publico de normas cla
ras y bien definidas de uso y acceso a la
informacién de que habldbamos antes.

Son todos estos temas cruciales que es-
capan del alcance de este apunte apre-
surado. pero aue ha Ilegado el momento
de plantear. Y s su resolucion satisfac-
toria no puede ser inmediata. si puede
serlo €l adoptar una actitud positiva, una
actitud que por pequefio que sea su al
cance contribuya a sentar unas pautas de
comportamiento. Quiza el planeamiento
por su uso amplio, constante e imperso-
na de la informacion y por la participa-
cion publica a que viene legalmente obli-

ado y que incluso sin esta obligacion
egal suscita, sea uno de los campos mas
adecuados para iniciar y potenciar este
debate y estas actitudes activas y positi-
vas sobre la informacion.

El Atlas tiene por todas estas razones
un doble obijetivo. El primero dar de
forma concisa y clara informacion que
Ilamamos basica, que creemos es abso-
lutamente necesaria para sustentar o ini-
ciar un conocimiento bueno de la redli-
dad madrilefia. El segundo sacar a la luz
la informacion acumulada en COPLA-
CO a lo largo de los Ultimos afios. A
continuacion describimos brevemente la
forma en que se ha intentado responder
a estos dos obietivos.

La informacion bésica lo es desde e
punto de vista del planeamiento. Esto
quiere decir que abarca una serie bastan-
te amplia de temas que podemos estruc-
turar para mejor claridad en cuatro gran-
des apartados:

— Base fisica. Comprende los siguien-
tes temas: topografia. climatologia. geo-
tecnia. cultivos, paisge y recursos natu-
rales.

— Asentamientos humanos. En este
apartado se estudia: estructura general
de aseniamientos. crecimiento historico.
migraciones. patrimonio histérico-artisti-
co y grandes actuaciones urbanisticas.

— Usos del suelo. Este apartado es de
caracter general y se divide a su vez en
dos: usos urbanos y usos no urbanos.

— Estructura espacial por sectores. Se
representa la distribucién de: vivienda
industria, actividades centrales. equipa-
miento, transporte, infraestructuras basi-
cas y' caracteristicas de la poblacion.

El nombre de Atlas no es casua. El
tratamiento dado a todos estos temas ha
sido primordialmente descriptivo, evi-
tando en la medida de lo posible opinio-
nes y juicios de vaor. Aunque los con-
ceptos manejados en la preparacion de
los planos han sido urbanisticos y se ca-
racterizan, como dijimos antes, por su
orientacion practica, por su traduccion de
la realidad existente a bases para conse
guir otra realidad posible. se ha procura:
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do que €l resultado final sea méas geogra-
fia que urbanismo por decirlo de alguna
manera. No en balde las mejores aporta-
ciones a urbanismo han venido en estos
ultimos afios de la geografia, y de hecho
es frecuente en otros paises encontrar a
ambas profesiones juntas dentro del mar-
co general de las ciencias sociales.

Otro criterio importante en €l enfoque
de los temas ha sido la comunicabilidad.
El Atlas es un documento de difusion,
dirigido a una, creemos, amplia capa de
personas que estan interesadas en cono-
cer un poco més a fondo el hecho y las
circunstancias de Madrid. Creemos que
el carédcter geografico-urbanistico al que
nos referiamos en el anterior parrafo es
precisamente idoneo para estefin, ya que
su componente «urbanistica» le hace to-
car los temas que son de interés directo
para todos (vivienda, industria, trans-
porte) y su componente «geogréfica» le
da una mayor facilidad de comprension
y de lectura. Para ello también se ha cui-
dado el vocabulario empleado que no es
por supuesto el de uso diario, pero no
es tampoco especialmente técnico. El At-
las es un libro diriamos de bachillerato
y seria una satisfaccion para nosotros €l
8ue a este nivel tuviese uso y utilidad.

onocer bien el territorio en que se vive
es condicion indispensable para dominar-
lo, y también para mejorarlo. Ver y en-
tender informacion urbanistica, analizar
el funcionamiento de un sistema urbano
deberian ser componentes obligadas de
una educacion Util, y en otros paises se
ha introducido ya en la escuela secunda-
ria esta disciplina de la geografia urbana,
de la geografia viva. Pero esto son una
vez mas ideas para el futuro. Volvamos
a Atlas. El recurso principal que se ha
empleado para lograr este fin de comu-
nicabilidad ha sidoel grafismo. No sélo se
ha utilizado liberalmente el color, sino
que ademas la informacién que presentan
sus planos ha sido cuidadosamente sinte-
tizada y en muchos casos reelaborada
Para conseguir una imagen clara con una
ectura inmediata. No siempre se ha con-
seguido esto, quiza por €l deseo dedar la
maxima informacion posible.

Otro aspecto a aclarar es el de su am-
bito que, aunque formalmente es el Area
Metropolitana, se extiende a la provincia
siempre que la informacion lo permite y
por supuesto en todos aquellos temas
en que seria ilégica la contemplacién de
un ambito inferior a provincial como
por ejemplo el paisaje. Hubiera sido po-
sible ‘'en muchos casos utilizar ambitos
mayores porque existe en COPLACO in-
formacion regional y subregional resul-
tante de los estudios emprendidos a raiz
del encargo de un Plan Director regional
hecho por el Gobierno en 1971, pero ha
parecido aconsejable circunscribirse a la
provincia.

La imposicion de utilizar solo la infor-
macion de COPLACO quizd haya ido
en detrimento de la calidad objetiva del
tratamiento de algunos temas, pero cier-
tamente ha aumentado la de otros, preci-
samente de los que hay menos informa-
<ién disponible y que por ello han debi-
do ser estudiados en detalle en el curso
de los trabajos de COPLACO. Asi, por
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Se representan las
freas principales que
poseen recursos

de esparcimiento,
diferenciando tres
grados:

— Areas de mayor
calidad (verde
oscuro con rayado
intenso),con
indicacion de los
espacios naturales
principales que las
componen.

— Areas de calidad
intermedia (verde
claro con rayado
mas espaciado),
con los espacios
naturales que las
integran.

— Extensiones de
escasos recursos de
esparcimiento
(color amarillo).
También se
especifican
(simbolos y letras).
las puntualizaciones
de interés, las
unidades
agr_opec_uarilas y
aisajes singulares

P dse{iIJ medic? fisico
(circulos rojos),

los refugios de
montana, las
estaciones de
invierno y las zonas
de caza mayor
(simbolos negros).

Sobre una
descomposicion
del paisaje en

espacios
paisajisticos
diferenciales,
1poyada basicamente
en la morfologia
del territorio,

s establecen dos
grados de calidad
paisajistica

general, delimitando
unas &reas que
presentan diversa
capacidad de

. emision y
recepcion de vistas.
valoradas en
funcion de los temas
visuales de

] interés
dominantes en cada
espacio, sefialando
simultdneamente

los itinerarios
principales

de percepcién sobre
lared de

carreteras e
identificando los
temas visuales
predominantes en
ellos.
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Las infraestructuras
de servicios basicos,
representadas con
sus elementos mas
importantes,
comprenden los
cuatro sistemas
siguientes:

— Abastecimiento
de agua (color
azul): consiste en ios
embal ses
suministradores de
agua y las grandes
conducciones con
sus estaciones de
tratamiento, |legando
hasta los

depdsitos
reguladores.

— Saneamiento y
depuracion (color
negro): consiste en
los grandes
colectores de
evacuacion de aguas
negras y pluviales
y las estaciones
depuradoras previas
a vertido de los
cauces.

— Electricidad
(color rojo):
consiste en redes de
transporte de alta

y media tensidn y
los centros de
transformacion en
baja tensidn.

— Gas (color
verde): consiste en
los grandes
gasoductos de
suministro, los
centros de
produccidn vy la
tuberia
distribuidora.

M Bibliografia

ejemplo, 1a informacién ecolégica que
sirvi6 de base a la redaccion del Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico
o la encuesta origen/destino que sigue
siendo la Unica realizada en Madrid. Pre-
cisamente la conciencia de la importancia
de algunos de estos trabajos motivaba el
segundo gran objetivo del Atlas: dar a
conocer [a informacién acumulada en
COPLACO, objetivo que se intenta satis-
facer afiadiendo al estudio de cada tema
una relacion documentada de la infor-
inacion existente sobre el mismo. tanto
de la publicada como de la inédita.

No puede abordarse este tema sin men-
cionar, aunque solo sea de pasada, la
inadmisible falta de un sistema de difu-
di6n (aunque sea de un simple catdlogo)
delosinnumerables estudios que afo tras
ifio encarga la Administracion, en los
que se invierte una cantidad de recursos
considerable que luego por esta falta de
difusién no sélo no llegan a rendir todo
el fruto que podrian, sino que probable-
‘mente en muchos casos tienen que ser
rgﬁ)aidos, aparte de escapar al control de
calidad mas efectivo que es € de su
conocimiento publico.

También es obligado citar, muy breve-
mente, el caso que puede servir de gjem-
plo antolégico en estos temas de Madrid.

Aparte de su grado de incumplimiento,
una caracteristica principal que tienen
en comdn los Planes de Madrid es la im-
portancia que en ellos se ha dado a la
informacién de partida. Tanto en el Plan
de 1963, aun vigente, como en el de 1944
como en los trabajos ya histéricos de
1927 y 1910. impresiona €l esfuerzo de
toma de datos realizado, esfuerzo que
por las razones que a principio de este
articulo citdbamos no se ha aprovecha-
do luego en absoluto e incluso se ha
perdido en gran parte. Ahora precisa
mente COPLACO repite una vez més la
historia dedicando mucho trabajo y mu-
cho dinero a la recogida de la informa-
cién necesaria vara plantear una vez mas,
en circunstancias ya realmente apremian-
tes, una via de salida para el Area Me-
tropolitana de Madrid.

Al margen de los planes y proyectos
gue dé este esfuerzo, es preciso que esta
vez la informacion se consolide. Precisa-
mente en estos momentos en que la re-
cuperacion de la ciudad se configura co-
mo objetivo primordial, no podemos se-
guir permitiéndonos el lujo de tirar una
y otra vez por la borda nuestro conoci-
miento del presente ni nuestra recons-
truccién del pasado, que nos son nece
sarios para la construccién del futuro.
Porque, como deciamos al principio. ya
gue estamos andando. hagamos camino.

Seria imperdonable cerrar estas lineas
sin decir a%ue a pesar del importante apo-
yo prestado por el equipo de la Direc-
cion Técnica de Planeamiento Metropo-
litano a este trabaio, la calidad final del
Atlas se debe en exclusiva a sus realiza-
dores Carlota Navarro y Gerhard Loch.
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Planeamiento
urbano

en la Espana
contemporanea.
Historia de un
proceso
imposible

D. Jose Luis Gonzalez-Berenguer

Un libro que concluye con un cuadro
cronolégico en el que aparecen como
hitos del tiempo estudiado, «El pijaro de
fuego» de Stravinsky; «La mecdnica on-
dulatoria» de De Broglie; v «El Ser vy el
Tiempo» de Heidegger, tiene que ser por
fuerza, un libro interesante.

¢{Cémo no ha de serlo, si ademds de
este cuadro (prueba plena del talante de
su autor), se nos ofrece la historia del
urbanismo espaiiol en lo que va de siglo,
con sus grandezas y sus miserias, reflejo
exacto de las grandezas y las miserias
que este desgraciado pueblo nuestro ha
vivido durante el periodo citado?

Sold-Morales, en el acto de presenta-
cién del libro nos dijo que se trataba de
una autobiografia. Formalmente ello no
es cierto, ya que solo al final habla Teran
de su doble (hoy va triple) intervencién
en la Administracién urbanistica. Pero si
es cierto que el autor vive en la inten-
sidad légica derivada de su sensibilidad
v su patriotismo (desacreditada voz que
hav que repristinar). el doloroso telén de
fondo politico y social en el que trans-
curren los setenta v cinco afos historia-
dos. En este aspecto tenia razén Sola-
Morales: debe decirse que estamos ante
un libro que puede parecer beligerante,
aunque es simplemente objetivo. Tam-
bién la presente recension puede parecer
una recensién beligerante. sin serlo. Pero
CoOmencemos va.

Primera nota: la insolidaridad hispdnica.

Una importante parte de los libros ex-
tranjeros de urbanismo que yo conozco
mencionan, generalmente més de una
vez. v siempre elegiosamente, el apellido
Soria v Mata (no tanto el de Cerdd).
También lo hace asi Terdn. Y lo hace
constatando la fria acogida que los pro-
fesionales del momento hicieron a nues-
tro genial precursor. He aqui (reflejada
en nuestro campo) la primera constante
nacional.
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Segunda nota: el momento de esperanza.

Tras aludir a «la doble aportacién de
Garcia Mercadal» (la introduccién en
Espaiia del racionalismo, y la actividad
planificadora), hoy todavia gloriosamen-
te presente, estudia Terdn el momento
sureo de la vida intelectual espafiola, es
decir, los inolvidables afios de la Il Re-
piblica, y la intensa actividad del GA-
TEPAC vy sobre todo del GATCPAC ya
registrada en el conocido libro de Bohi-
gas. El hecho de que el pais viviera el
segundo siglo de oro de su literatura y
su pintura, vy practicamente un momento
cenital en todas las disciplinas sin excep-
cién, se reflejé, como es légico, en el pla-
neamiento, vy Terdn da cuenta de ello, si
bien no con la extensién que seria de de-
sear. Quiero puntualizar dos cosas; la
primera es que me ha sorprendido la casi
tangencial alusién a una norma urbanis-
tica que vo considero capital en nuestra
historia; me refiero a la Ley de 25 de
agosto de 1933 (llamada «de la Playa de
San Juan») debida a la egregia figura
del més valioso de los ministros de O.P.
que Espana ha tenido: don Indalecio
Prieto. La segunda es la constancia de
la inexistencia en aquella época, de una
doctrina urbanistica en el seno del Par-
tido Socialista. Desgraciadamente hoy se
puede seguir diciendo lo mismo. (En su
reciente reunién de Clermont Ferrand,
de las S.F.1.O. se ha sostenido que la
ciudad socialista no existe. Yo estoy con-
vencido de lo contrario).

Tercera nota: la catdstrofe.

Hemos llegado con ello a la guerra
civil.

Constata una vez més el lector —como
lo constata quien lee cualquier Historia
reciente de nuestra Espafia— cdmo en
unas semanas puede pasar un pais, de
la cabeza de la cultura universal, a la
barbarie.

En el urbanismo, la barbarie se llamé
de esta manera: La casi totalidad de los
grandes arquitectos espafioles pasé al
exilio (Flores cita en su Historia mas de
cuarenta, en una lista que yo reproduje
en uno de mis libros, lista que la censu-
ra me obligé a eliminar), y el brillanti-
simo nivel alcanzado fue sustituido por
una hueca palabreria ocultadora de la
més absoluta inanidad, cuando no de los
més inconfesables intereses, intereses que
aquf se han traducido en la consagracién
del subtitulo del libro recencionado: un
proceso imposible. Y es que la guerra
civil no la perdieron unas familias (pa-
rafraseo aqui unas palabras de Terédn);
la guerra civil, la perdié Espana. Esto
hace tiempo que el mundo entero lo ha
visto con toda claridad.

La desertizacién cultural absoluta en
que quedd sumido el pais, el hecho indu-
dable de que a un Ministerio de Educa-
cién se le diera la orden, expresa o téci-
ta, de destruir hasta los cimientos la po-
sibilidad de pensar, no impidié. natural-
mente, que el mundo del urbanismo pro-
siguiera su dindmica. Y detrds de los

ridiculos escarceos imperiales, la historia
quebrada fue reemprendida.

Y no solo proseguia la actividad urba-
nistica, sino que precisamente en la post-
guerra se va a producir el fenémeno de
la concentracién urbana a ritmo de vér-
tigo. Son cinco los nombres que ahora
van a jugar fuertemente la partida: Pe-
dro Muguruza, César Cort, Gabriel Alo-
mar Victor D’Ors (que prontamente
abandona), v sobre todo, y durante lar-
guisimo tiempo, Pedro Bidagor. Se traba.
ja sobre la idea de la posibilidad de una
nueva ciudad: la ciudad falangista, Na-
die duda que ello fue sélo una entele-
quia. Pero nadie duda tampoco de que
aquellos afos son el origen de un tipo
de ciudad —que hoy padecemos— abso-
lutamente condicionada por las exigen-
cias del gran capital monopolista, sélo
minimamente afectadas por algunas rea-
lizaciones inspiradas en los criterios de
lo que, cinicamente, se llamaba «renta-
bilidad politica».

El marco institucional, simultdneamen-
te, adquiere consistencia: Jefatura Nacio-
nal de Urbanismo, Direccién General del
mismo nombre, ambas incardinadas «to-
davia» en el Ministerio en que, légica-
mente, deben estar y del que nunca de-
bieron salir. Fruto de la labor de estos
anos (los primeros de la década de los
cincuenta), son los dos Proyectos de Ley
del Suelo de 1951 v 1953, debidos al es-
fuerzo de Bidagor.

A él debemos también la primera Ley
del Suelo. Es l6gico que Teran, que, aun-
que es un cabal humanista, no es jurista,
solo mencione en este momento a Ma-
nuel Ballbé. Creo que Ballbé merece
mucho més que una mencién. Sin él la
Ley de 1956 hubiera sido algo muy dife-
rente, y desde luego, muy inferior a lo
que finalmente fue.

Con su finura habitual, procura Terin
no decir con la claridad con que todos
lo pensamos, que la inesperada, coyun-
tural v arbitrista creacién del Ministerio
de la Vivienda muy poco tiempo después
de aparecer la Ley del Suelo, ha sido la
primera de las causas de la practica ino-
perancia de lo que —sobre todo para
aquel momento— era una valiosa pieza
legislativa.

Que la Ley era un elemento de calidad
altisima, constantemente infrautilizado,
lo demostré el contraste con la cascada
de normas —estas debidas al inefable
Ministerio— que la siguieron, todas ellas,
sin excepcidn, de infima calidad, perse-
guidoras de un urbanismo «operacional»
al margen, cuando no opuesto o contra-
dictorio con el planeamiento, o creado-
ras de Organismos inttiles.

Entre estas desgraciadas normas estdn
las reguladoras de la actividad del INV,
o las relativas a esa increible institucién
que responde al nombre de INUR y que
no ha servido mas que para lo contrario
de lo que se pretendia. También estan las
creadoras de esos engendros que son las
Areas Metropolitanas. Pero sobre todo.
estd la Lev de valoraciones urbanisticas.
y mucho mads tarde la de las «actuaciones
urbanisticas urgentes» y las normas so-
bre «urbanismo concertado», responsa-
bles todas ellas de una cadtica situacién



caracterizada por el perpetuo olvido de
la existencia del planeamiento.

Este desconcertante fendmeno, que Te-
ran detecta ? anaiza. ha sido comple-
mentado por las leyes provinentes de
otros Ministerios. todos actuantes por su
cuenta. V todos distorsionantes de los
planes. Estos Ministerios fueron: @ de
Industria, con su politica de implantacio-
nes industriales sin conexién con Iosdpla
nes (en cuyo campo era correspondido
por Vivienda, al crear Polos industriales
sin dar cuenta a aquel); Obras Publicas
no solo con el sefialamiento del trazado
de vias interurbanas independientemente
del planeamiento, sino con igua actua
cion en las redes arteriales; Comisaria
del Plan. con los dos primeros Planes
sin prestar la menor atencion a tema del
territorio: vV sobre todos ellos, Informa-
cién y Turismo. con su delirante Ley de
Centros v Zonas. colmo de la antijuridi-
cidad y del desprecio a los planes, asi
como a los Ayuntamientos, y a cuyo am-
paro se han cometido los mayores des

uisados urbanisticos de estos afios de
planeamiento «imposible». A este pano-
rama de desgobierno anade Teran la
actuacion de la Administracion loca
(que pronto descubri6, y este descubri-
miento ha sido una catastrofe, que se
podian otorgar licencias que para la Ad-
ministracion Central resultaban irrevoca
bles), y la de los Tribunales y el Consgjo
de Estado (que respaldaron tal descubri-
miento). Queda ya dicho. sin embargo.
que, en € Unico supuesto en que la Ad-
ministracion Central ha otorgado licen-
cias (al amparo de la Legislacion de Cen-
tros Turisticos). estas actuaciones han si-
do mucho peores que la peor que hayan
podido amparar los Ayuntamientos.

Cuarta nota: intervalo lucido.

Hay un dato positivo. que Terdn no
cita: la Ley Fiscal del Suelo (qfue no lle-
g6 ala vigencia, claro) y que fue publi-
cada en el Boletin Oficial de las Cortes
de 19 de febrero de 1968.

Para mi es indudable que € momento
més brillante del urbanismo espafiol es
e que podriamos Ilamar «periodo Mor-
tes-Linares-Romay-Terdn». Me parece. sin
embargo, que el propio Teran. en su
libro no participa de esta idea, y habla
de este instante con cierto desencanto.
S es asi, pienso que se equivoca, porque
la verdad es que nunca como entonces
ha habido en d mundo a que €l libro se
refiere mas lucidez ni mas coraje. Es
verdad que las «Actur» han fracasado
(resulta grotesco llamar urgente a una
accion que empezard a ser un hecho
cuando han pasado diez afos), y es
verdad que el «libro blanco» no llegd a
ver la luz; pero es verdad también que
sin aquel e(1uipo y aquella obra, no ten-
driamos ni ley nueva, ni €l recuerdo de
una Administracion dinamizada y valien-
te. decidida a sacar € urbanismo espafiol
del marasmo. Para mi el saldo de aquella
época (de la que no puedo desenganchar
la finurade Teran), es absolutamente fa
vorable. Y conste que siempre crei que
no debia reformarse la ley (salvoen pun-
tos relativos a la disciplina urbanistica.

11111 J——

y a las dotaciones minimas exigibles).
Pero debo decir que la Ley de 1975 es
mucho mejor que la de 1956, y que sin
el citado equipo y su magna labor, esta
mejora no existiria

Quinta nota: de nuevo la catéstrofe.

Sorprende que al final del capitulo V
(significativamente titulado «Quiebra Y
descomposicion»), Teran califica las his
torias de las Areas Metropolitanas de
Barcelona y de Madrid, de «triste» y de
«imposible». respectivamente. Creo que
también aqui discrepo del autor, al me-
nos en los matices de los calificativos.
Porquesi triste ha sido la primera, infini-
tamente més triste ha sido y esta siendo
la segunda. Bl urbanismo espafiol esta
lleno de errores, pero € colmo de los
errores. se llama Ley del Area de Madrid.
Por d contrario. aun distando afios-luz
del éxito. el caso de Barcelona (y ello por
el talante «todavia» estatalizado del su-
puesto ente local). en la primera ciudad
de Espafia, al menos. han podido refor-
mar €l plan. Y e plan de la ciudad con-
dal v su comarca es hoy por hoy -
Teran asf lo proclama— € documento
urbanistico de més categoria con que
cuenta_Espafia. Justo s citar aqui ta
como Teran hace a sus dos principales
artifices; Joan Antoni Solans y Miquel
Roca-lunyent.

Final

Hasta aqui una sucinta exposicion del
libro. Debo afadir algunas cosas. la pri-
mera es que no hace falta aclarar al
lector que conoce al autor del libro y d
recensionista, que todos los adjetivos
poco gratos que aqui he estampado son
de mi cosecha v no de la de Terén. Para
el que no nos conoce, queda la aclara-
cién hecha. Debo decir también que
cuando propuse a autor la publicacion
de estas lineas. se negdé a ello pues le
parecia indelicado hacerlo dada su condi-
cion de Director dela Revista. Pude con-
vencerle. pero a condicion de no poner
ni un solo adietivo elogioso. Creo que he
cumplido hasta aqui. Pero me cuesta
mucho no decir que estamos ante la mas
importante obra de uno de los mas im-
portantes estudiosos del urbanismo en
lengua castellana. Debo decir, por dltimo.
que de la lectura del libro se deduce que
tiene razon su subtitulo: el urbanismo
en la Espafia contemporanea, ha sido
«un proceso imposible». Y lo ha sido
porque s el crecimiento racional de la
ciudad, en e seno de la economia de
mercado es sencillamente eso: imposi-
ble, ¢a donde llegara la imposibilidad en
una situacion archicapitalista como es
la espafiola?

Como dije al principio, el libro conclu-
ve con un cuadro cronolégico. Un libro
que en este cuadro cronolégico incluye
acontecimientos tales como «La quimera
del oro», «Poeta en Nueva York», O
«Sombra del Paraiso», es, sin duda, un
libro interesante.
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