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El reglamento de disciplina urbanigtica
desarrollo dela ley del suelo

El arquitectoy la disciplina urbanigica

INTRODUCCION

La toma de conciencia del estamento
profesional gue constituyen los Arqui-
tectos en relacion con los temas que
comprende la disciplina urbanistica, fun-
damentalmente en lo referente a la res
ponsabilidad que les atafie ante la socie-
dad y las Leyes en el desarrollo de sus
actividades. tanto a nivel personal como
corporativo. seinicia a final de la déca-
da de los afios sesenta.

Con independencia del proceder indi-
vidual de cada Arquitecto en el desem-
pefio de su actividad profesional, las
primeras reacciones de caracter corpo-
rativo -orientadas a poner, en la me
dida de lo posible, freno a cimulo
de infracciones urbanisticas que contra
lalegalidad vigente se venia produciendo
alolargo y a lo ancho del pais— con-
sistieron en la implantacion en algunos
de los Colegios Oficiales de Arquitectos,
3ue por regiones existen en Espafia, del

enominado visado urbanistico.

Hasta ese momento, el visado otorgado
por los Colegios no tenia mas caracter
que el simple visado técnico, por el que
se aceptaba el contenido de un proyecto
como suficiente, en orden a su posterior
tramitacion para obtener la licencia, asi
como en relacion con su ejecucion
material, y se reconocia la firma del
técnico autor del mismo. Desde el
momento en que determinados Colegios,
por acuerdo de sus Juntas Generales.

implantan en sus demarcaciones terri-
toriales €l «visado urbanisticos. comen-
zaron a examinar los citados proyectos
a la luz de la legalidad urbanistica vi-
gente. Las consecuencias de este uvisado
urbanistico*, en orden a despacho co-
legial de proyectos, han sido diversas
y abarcan toda la gama de posibilidades
—desde la simple detencion del expe-
diente, hasta la denegacion del visado—
a causa de que los Colegios actuaron
de forma autodidacta en la materia, al
no ser la implantacion del citado avisado
urbanistico* el cumplimiento de un
acuerdo dimanado del Consejo Superior
de Colegios de Arquitectos, O6rgano su-
premo que regula las actividades de
aquéllos para toda la nacién.

Pienso que probablemente el Consgjo
no llegd a pronunciarse sobre este tema
a causa de la fuerte polémica que en
diversos lugares y estamentos se levantd
respecto de la legalidad o ilegalidad de
la implantacion del avisado urbanistico»
por determinados Colegios Oficiales de
Arquitectos. En este sentido hubo Cole-
gios que adoptaron acuerdos contrarios
al otorgamiento de dicho visado, por
multiples razones y motivos, y, asimismo,
se alzaron voces en distintos niveles de
la Administracion, que se oponian a su
implantacion por invadir el terreno de
competencias que les eran propias.

La redaccion, tramitacion y paso por
las Cortes de la Ley de Reforma de la
Ley del Suelo no fue gjena a este estado

por Luis Rodriguez-Avial Llardent

de la polémica suscitado en tomo a
avisado urbanistico*. habiéndose intro-
ducido finalmente. durante los debates
producidos en el méaximo organismo le-
gidativo, y a peticion del procurador
representante de la colectividad profe-
sional de los Arquitectos en éste, el
parrafo nimero 3 de articulo 228 de la
Ley — Texto Refundid*. que dice tex-
tualmente lo siguiente:

«Los Colegios Profesionales que tuvie-
ren encomendado el visado de los pro-
yectos técnicos precisos para la obtencion
de licencias. conforme a lo dispuesto
en el articulo 178, denegaran dicho vi-
sado a los que contuvieren alguna de
las infracciones previstas en el articu-
|0 226.2.»

El articulo 178 recoge la lista de
actos de edificacion y uso del suelo
que deben ser sometidos al procedimien-
to de obtencion de licencia. y el articu-
lo.226.2 sefiala cudles son, en principio.
las infracciones que tendran carécter
grave.

Asi pues, del precepto lega del articu-
lo 228 de la vigente Ley del Suelo, se
deben deducir dos hechos fundamen-
tales:

1°) El visado de los proyectos téc-
nicos, a realizar en aquellos Colegios
Profesionales que lo tengan encomen-
dado entre sus funciones, deberd com-
prender el caracter de visado urbanistico
cuando aguéllos tengan como finalidad
la obtencion de una licencia, paralo que
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habré de tenerse en cuenta el contenido
del articulo 178.

2.°) En el supuesto anterior, la dene-
gacion del visado sélo puede producirse
cuando €l proyecto técnico contenga in-
fraccion urbanistica de caracter grave.
A este respecto €l articulo 226 de la Ley,
en su apartado 2, fija en principio que
alcanzaran esta condicion los incumpli-
mientos de las normas relativas a parce-
laciones, uso del suelo, altura volumen
y situacion de las edificaciones, y ocu-
‘paci()n permitida de la superficie de
as parcelas.

La entrada en vigor de la Ley supone.
de forma mas o menos inmediata. la ex-
tension de la implantacion del «visado
urbanistico» a todos los Colegios Ofi-
ciales de Arquitectos, entre otras razones
porque asi lo impuso el Consegjo Superior
de los Colegios. El arranque generalizado
de esta medida tropez6 con muchas di-
ficultades, produciéndose bastantes si-
tuaciones conflictivas, que de forma re-
sumida podrian achacarse a las siguien-
tes causas:

a) Novedad de una medida de caréc-
ter fiscalizador, hasta ese momento en
manos exclusivas de la Administracion.

b) Puesta en préctica precipitada. sin
haber valorado previamente los Colegios
el acance de los aspectos lesivos que
la denegacién del visado podria compor-
tar respecto de intereses particulares.

¢) Bajo nivel, en general, y en ague-
llos momento iniciales, de conocimientos
urbanisticos en los servicios de control
de los Colegios.

d) Dificultades para la cdlificacion
de grave o leve de una presunta infrac-
cion, debido a la falta de concrecién del
apartado 2 del articulo 226, asi como a
la carencia de jurisprudencia generali-
zada en la materia, que permitiera abor-
dar la casuistica que se fue presentando.

e) Ausencia, practicamente total. de
archivos de planeamiento vigente en los
Colegios.

f) Abundancia de protagonismo. a mi
juicio excesivo, por falta de los Colegios
en relacion con la defensa de los inte-
reses urbanisticos de la comunidad. no
exento de un cierto desprecio. mas o
menos inconsciente, hacia € papel de
sempefiado en esta materia por la Ad-
ministracion.

g) Coincidencia de la puesta en préc-
tica de esta medida con la época de
maxima politizacién de los Colegios Pro-
fesionales, probablemente en razén de
ser, casi en exclusiva, las Unicas corpo-
raciones de derecho piblico que en
aquellos momentos tenian un funciona-
miento democratico.

h) Coincidencia, asimismo, del arran-
que de la implantacion del visado ur-
banistico con la maxima actividad del
movimiento ciudadano y de sus asocia-
ciones de vecinos, cuyas posturas en
materia urbanistica fueron asumidas en
general por los Colegios, o que podria
explicar las causas comentadas mas arri-
ba en b) y f).

A lo largo de los ultimos tres afios. la
desaparicion de algunas de estas causas.
0 su correccion. asi como la experiencia
acumulada. ha mejorado, en general. €
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tramite de otorgamiento de visados urba-
nisticos en los Colegios, siendo hasta el
momento la principal dificultad subsis-
tente la regulacion del grado de gravedad
de la infraccion.

Se espera, por tanto, con enorme in-
terés en los Colegios, asi como entre los
Arquitectos, la publicacién y entrada en
vigor de los Reglamentos que desarrollan
la vigente Ley del Suelo, a fin de contar
con los adecuados instrumentos juridicos
que aplicar a la gran variedad de situa-
ciones que se plantean en el otorgamiento
del «visado urbanistico». En estas cir-
cunstancias se encuentra. fundamental-
mente, el Reglamento de Disciplina Ur-
banistica, ya que su contenido presenta
directisima relacion con e andlisis de
la problemética que, como introduccién a
la materia. acabamos de realizar, por lo
gue a continuacion vamos a entrar de lle-
no en su estudio, que contemplaremos es
pecialmente desde € punto de vista con
que e Arquitecto debe abordar su acti-
vidad profesional, respecto de las mate-
rias que en é se regulan. asi como en
relacion a los derechos y deberes para
con sus clientes y para con la Admi-
nistracion.

1. Obligaciones del Arquitecto en
relacion con su actividad
profesional y la obtencion de
licencias

En buena parte de la actividad pro-
fesional de un Arquitecto, los trabajos
por él realizados se encaminan a su
presentacion ante el Ayuntamiento co-
rrespondiente, a fin de obtener la pre-
ceptiva licencia. Parece. por ello. conve
niente que los Arquitectos tengamos co-
nocimiento de qué tipo de trabgjos. de
los realizados en nuestros estudios. estén
sujetos a la previa obtencion de licencia
para poder proceder a su gecucion. Para
ello debemos examinar € contenido del
articulo primero del Reglamento de Dis
ciplina Urbanistica. en € que se relacio-
nan. en dieciocho puntos, los actos su-
jetos a previa licencia. Del examen de
los mismos. puede decirse que los pro-
yectos gue necesitan, fundamental mente.
obtencion de licencia, de entre los que
componen la préactica més generalizada
de un estudio de Arquitectura, son los
gue contemplan los siguientes fines:

— Obras de construccion de edifica
ciones e instalaciones de todas clases
de nueva planta.

— Obras de ampliacion de edificios
e instalaciones de todas clases exis
tentes.

— Obras de modificacion o reforma
que afecten a la estructura de los edi-
ficios e instalaciones de todas clases
existentes.

— Obras de modificacion del aspecto
exterior de los edificios e instalaciones
de todas clases existentes.

— Obras que modifiquen la disposi-
cion interior de los edificios cualquiera
gue sea Su USsO.

— Obras de caracter provisiona so-
metidas a régimen previsto en € apar-
tado 2 del articulo 58 de la vigente Ley
del Suelo.

— Obras de instalacion de servicios
publicos. )

— Parcelaciones urbanisticas.

— Movimientos de tierras, como des-
montes, explanaciones, excavaciones Y
terraplenados, salvo que este tipo de
trabajos estén detallados y programados
como obras a ejecutar en un proyecto
de urbanizacion o de edificacion aproba-
do o autorizado, y

— Demolicion de construcciones, sal-
vo en los casos declarados de ruina
inminente.

Los Arquitectos debemos, en conse-
cuencia. tener en cuenta que en todos
estos supuestos nuestros proyectos han
de ser sometidos al J)receptlvo visado
urbanistico. ya que todos ellos requieren
Para su gjecucion la previa obtencion de
icencia, por lo que en su conjunto que-
dan sometidos al ordenamiento juridico
gue dimana del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, y, por tanto, habran de
atenerse a régimen de proteccion de la
legalidad urbanistica y, en su caso, a de
infracciones y su correspondiente sancion,
con las consecuencias que se puedan
derivar ]Para los Arquitectos. como vere-
mos al final del presente articulo.

En orden a que a los proyectos someti-
dos a trdmite de obtencion de licencia
municipal les sea concedido, sin proble-
mas, correspondiente visado urbanis-
tico, el articulo dos define la pauta que
habra de seguirse para la concesion
de aguéllas, a decir que las licencias
se otorgan de acuerdo con las previsio-
nes y determinaciones de la Ley del
Suelo. de los Planes de Ordenacion y
Programas de Actuacion Urbanistica,
y, en su caso. de las Normas Comple-
mentarias y Subsidiarias del Planeamien-
to o de las Normas y Ordenanzas regu-
ladoras sobre uso del suelo y edificacion.

En consecuencia, los Arquitectos en €l
desarrollo de nuestra profesion debere-
mos. a nuestro leal saber y entender,
tener presente ante cualquier trabajo que
hayamos de acometer. ademas de la vi-
gente Ley del Suelo. las siguientes figuras
de Planeamiento que, de acuerdo con
e Reglamento de Planeamiento, puedan
haber establecido determinaciones de
obligado cumplimiento sobre los terrenos,
edificios o instalaciones objeto del pro-
yecto que nos haya sido encargado:

— Planes Generales Municipales de
Ordenacion.

— Normas Complementarias y Subsi-
diarias de ambito municipal.

— Normas Subsidiarias de planea
miento municipal con dmbito provincial.

— Proyectos de delimitacion de suelo
urbano.

. — Programas de Actuaciéon Urbanis
ica

— Planes Parciaes.

— Planes Especiales.

— Estudios de Detalle.

2. El Arquitecto y las Ordenes de
ejecucion
De acuerdo con el contenido de la
seccion segunda. perteneciente a capi-
tulo 11 del titulo I del Reglamento,
entiendo que los Arquitectos tenemos un
papel importante que cumplir en rela-



cion con la declaracion de estado ruinoso
de las construcciones.

Se origina nuestra intervencion a con-
secuencia de las previsiones que contiene
el Reglamento de Disciplina Urbanistica
en relacion con el procedimiento de de-
claracion de ruina, previsto en los ar-
ticulos 17 a 28. ambos inclusive, de aquél.
Tanto en el supuesto de iniciacion del
procedimiento de oficio por e Ayunta-
miento. como en el de a instancia de
cualquier interesado. estd prevista la in-
tervencion de técnicos competentes —la
experiencia nos dice que, en general, sue-
len ser Arquitectos. como entiendo es
l6gico—. En €l primer caso, la iniciacion
de oficio del procedimiento se acordara
por la Administracion como consecuen-
cia del correspondiente informe emitido
por sus servicios técnicos. Andoga si-
tuacion se plantea s € inicio del proce
dimiento se produce como consecuencia
de una denuncia formulada ante el Ayun-
tamiento, supuesto en €l que se requerira
una informacion previa basada funda-
mentalmente en un informe que emitiran
los servicios técnicos municipales, @ cual
se tomard como base para incoar 0 no
el correspondiente expediente.

. lgualmente, en € supuesto de que €l
rocedimiento se inicie a instancia de
0s interesados. éstos deberan adjuntar
a la correspondiente instancia que prevé
el apartado 1 del articulo 19, un certifi-
cado expedido por facultativo competen-
te -entiéndase en el mayor de los casos
Arquitecto—. en el que se justifique la
causa por la que se insta la declaracion
de ruina. asi como €l estado fisico del
inmueble. acreditandose, asimismo, S en
e momento de redactarse € certificado
d edificio reline. a su juicio, condicio-
nes de seguridad y habitabilidad sufi-
ciente que permitan a sus ocupantes la
permanencia en él hasta que se adopte
e acuerdo que proceda. Notese la respon-
sabilidad de todo tipo que se deriva de
la firma de este tipo de certificado, espe-
ciamente en relacion con e Ultimo as
pecto que acabamos de mencionar.

A los efectos de sentar criterios en
relacion con la resolucion del procedi-
miento correspondiente. los articulos 12
a 28 del Reglamento, a que venimos ha
ciendo referencia, analizan las causas y
e nivel de las mismas que pueden dar
lugar a la declaracion de ruina. Son
precisamente los articulos para los que
se ha decretado recientemente la suspen-
sion de su entrada en vigor.

Estos criterios, que a continuacion
recogemos de forma somera, son los que
deben ser tenidos en cuenta por los
técnicos facultativos - e n general, Arqui-
tectos— en la redaccion de los informes
y certificados que acabamos de men-
cionar.

La definicion de los principios a los
ue habra de atenerse una declaracion
e estado ruinoso de una construccion.

se recoge concretamente en el articulo 12,
desarrollando los preceptos del art. 183
de la Lev. Se entenderd. en concreto.
gue nos encontramos en dicha situacion
cuando concurra en aquélla alguna de
las siguientes causas:

a) Cfue el dafio que le afecte no sea
reparable técnicamente por medios nor-
males.

b) Que €l coste de la reparacion sea
superior a 50% del valor actual de la
construccion o plantas afectadas.

¢) Que junto con la situacion de de-
terioro. existan circunstancias urbanis-
ticas que aconsgien la demolicién del
inmueble.

Como se podra apreciar, € contenido
especifico de las causas presenta un ca
récter eminentemente técnico, que justi-
fica por si solo la intervencion de téc-
nicos competentes. como ya hemos co-
mentado.

Los articulos 13 y 14 aclaran las causas
gue acabamos de exponer de la siguiente
forma:

— En relacion con la causa b) se
precisara realizar una valoracion de las
obras a ejecutar en concepto de repara
cion. asi como del edificio o parte afec-
tada. aplicando a este Ultimo un coefi-
ciente de depreciacion por la antigliedad
del inmueble. Hemos de hacer notar que
este coeficiente no se regula en e Re
glamento. Si se aclara, sin embargo, que
en la valoracion del edificio o parte afec-
iada no se tendré en cuenta el valor del
solar. H apartado dos del articulo 13
determina los criterios a tener en cuenta
en la confeccién de la valoracion de las
bbras necesarias para realizar la repa
racion.

— En relacion a las circunstancias
urbanisticas a tener en cuenta para la
declaracion de ruina habra que atender
Unicamente a § la construccion en cues-
tion se encuentra o no fuera de orde-
nacion como consecuencia del planea-
miento vigente.

También se podra entender que una
construccion se encuentra en estado rui-
noso en funcion de las deficiencias que
pueda presentar en materia de salubri-
dad. La regulacion de este aspecto con-
creto, que no se contenia en la Ley,
mas que de una forma genérica, ha sido
el motivo fundamental de la reconside-
racion de entrada en vigor de determi-
nados articulos del Reglamento. Dicha
regulacion se concreta diciendo que las
citadas deficiencias de salubridad cuando
no sean subsanables por medios técnicos
normales o cuyo coste de subsanacién su-
pere € 50 % del valor de la construc-
cion. haran que se entienda una cons
truccion en estado ruinoso.

B articulo 15 aclara cudles son estas
deficiencias de salubridad que pueden
dar lugar. en su caso. a la declaracion
de ruina. En concreto, son las siguientes:

— Existencia de piezas habitables de
dimensiones inferiores a las minimas
establecidas por las Normas u Orde
nanzas.

— Falta de ventilacion directa.

— Existencia de patios de ventilacion
de dimensiones inferiores a las minimas.

— Carencia de instalaciones higié
nicas.

— Existencia de humedades en piezas
habitables que pueden ser perjudiciales.

— Defectuosa disposicion de las redes
interiores de suministros de agua y des
agues. y
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— Cualquiera otras que produzcan da-
flo o0 riesgo para la salud de los mora-
dores del inmueble.

El andlisis concreto de este tipo de
circunstancias en una construccion. asi
como la valoracion del coste de las co-
rrespondientes obras de subsanacién, son
indudablemente materias que recaen den-
tro de la competencia propia de los
conocimientos tecnicos de un Arquitecto.
razén por lo que estos técnicos deben
ser los llamados, fundamentalmente. a
la redaccion de informes y certificados
en la tramitacion de los procedimientos
de declaracion de ruina por causas de
falta de salubridad.

En este coniunto de causas, y en la
posible oleada de derribos que se po-
drian originar como consecuencia de su
aﬁlicaci()n indiscriminada, situacion que
chocaba de frente con la actual politica
del Ayuntamiento de Madrid. eminente-
mente conservadora. debe buscarse la
causa Ultima de la suspension de vigen-
cia decretada, a la que hemos hecho
referencia anteriormente.

3. Intervencién del Ayuntamiento en
relacion con la proteccion de la
legalidad urbanistica

El titulo IT del Reglamento de Dis
ciplina Urbanistica se dedica a la deter-
minacion de las medidas que procede
tomar para proteger la legalidad urba-
nistica.

En el coniunto de disposiciones que
contiene este titulo, v fundamentalmente
en la experiencia de la préctica sancio-
nadora, se hace referencia continuamente
a una serie de conceptos que, como los
de obras iniciadas. obras en .gecucion
y obras terminadas, presentan estrecha
relacion con la actividad de los faculta-
tivos que las dirigen — generalmente Ar-
quitectos— . por lo que parece convenien-
te que nos detengamos en su andlisis y
definicion.

Conviene hacer constar que € Regla
mento sélo ha establecido criterio defi-
nitivo. en relacion con estos conceptos.
respecto de obras totalmente terminadas
que se han ejecutado amparadas por una
licencia. Por ello. a fin de llegar a unas
definiciones concretas de dichos concep-
tos. en los diferentes supuestos gue se
pueden considerar, hemos partido del
empleo de la ldgica, superpuesta a la
experiencia acumulada en doce afios de
practica profesional, por lo que debemos
deiar claro que las definiciones que apa-
recen a continuacion responden a pura
especulacion  personal. Por otra parte,
es notorio que €l concepto mas impor-
tante - d e los citados— puesto en rela
cién con las previsiones que contiene el
titulo 11, especialmente respecto
tiempo de prescripcion de una infrac-
cion si aparece definido en e Reglamento
concretamente en su articulo 32.

Debemos establecer. en primer lugar,
dos supuestos distintos. de acuerdo con
el contenido del epigrafe del capitulo 1
de este titulo. seglin que nos encontremos
ante obras sin licencia u orden de ge
cucion. o ante obras que se estan reali-
zando sin ajustarse a las condiciones de
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una u otra. En ambos supuestos. como
hemos dicho, nos interesa definir el con-
tenido de los siguientes conceptos: obras
iniciadas, obras en fase de gecucion y
obras terminadas.

a?l Obras que se estan realizando o
se hayan realizado sin licencia u orden
de eiecucion.

En este primer supuesto pueden pro-
ducirse dos situaciones distintas, cuales
son |la de intervencion o no de técnico
facultativo competente, vuelvo a insistir
que en la mayoria de los casos, Arqui-
tecto. El Reglamento no determina nada
en orden a estas definiciones, por lo que
expondré mi opinion particular.

En aquellas obras que se estén redli-
zando o se hayan realizado sin licencia
u orden de eiecucion, pero con direccion
facultativa de Arquitecto, las definicio-
nes, en mi opinion, podrian ser las si-
guientes:

e Obras iniciadas:

Aquéllas en las que fehacientemente
se haya trabajado en actividades de tipo
constructivo que en alguna medida su-
pongan una transformacion de la situa
cion preexistente, y para las que e Ar-
quitecto haya despachado algin docu-
mento oficial, autorizando su comienzo,
bien en el acta de replanteo o en hoja
del libro de 6rdenes, cuya fecha se to-
maria como inicial de dichas obras.

® Obras en fase de gecucion:

Aquéllas que iniciadas después de ha
ber sido debidamente autorizado su co-
mienzo. no han concluido todas las ope-
raciones previstas en el correspondiente
proyecto, ademés de no ser definibles
como terminadas de acuerdo con lo que
se manifiesta en el apartado siguiente.
Las obras en fase de gecucion pueden
encontrarse en situacion de actividad o
paro.

e Obras terminadas:

Las obras deberan darse por termina-
das a partir de la fecha en que se expida
el certificado final de obras suscrito con-
juntamente por el Aparejador o Arqui-
tecto Técnico y por el Arquitecto. En
defecto de estos documentos, se tomara
como fecha de terminacion la que resulte
de cualquier comprobacion de esta situa-
cion por parte de la Administracion
Municipal, ateniéndose a hecho de que
las mismas rednan las minimas condi-
ciones necesarias para que en ellas se
desarrollen las funciones para que fueron
previstas.

Cuando nos encontremos con obras
sin licencia u orden de eiecucion en las
que ademéas no haya habido direccidn
facultativa, estas definiciones podrian ser
las siguientes:

® Obras iniciadas:

Aquéllas en las que fehacientemente
se haya trabajado en actividades de tipo
constructivo que en alguna medida su-
pongan una transformacion de la situa-
cion preexistente. En caso de ser nece-
saria la fijacién de una fecha de co-
mienzo, entiendo que, en principio, habra
que estarse a aquella en la que la Admi-
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nistracion Municipa hubiere tenido cons-
tancia, por primera vez. de que se hu-
bieren realizado dichos trabajos.

e Obras en fase de eiecucion:

Aquéllas que una vez iniciadas man-
tengan actividad de tipo constructivo, o
aparentemente no hayan concluido, ni
puedan darse por terminadas.

e Obras terminadas:

En este supuesto sélo se podran dar
por terminadas aquellas obras que dis
pongan de licencia de ocupacion o de
cédula de habitabilidad, considerandose
como fecha de conclusion la que figura
en estos documentos. S se careciera de
los mismos, se deberfa tomar, en mi
opinién, como fecha de terminacion la
gue resulte de cualquier comprobacion

e esta situacion por parte de la Admi-
nistracion Municipal, atendiéndose d
hecho de que las mismas relnan las
minimas condiciones necesarias para que
en ellas se desarrollen las funciones para
que fueron previstas.

b) Obras que se estan realizando o
se hayan realizado vulnerando las condi-
ciones de la correspondiente licencia u
orden de eiecucion.

En estas circunstancias, en las que en
principio debemos suponer que ha habi-
do intervencién de direccion facultativa,
las definiciones podrian ser las si-
guientes:

e QObras iniciadas:

Andloga a las de sin licencia u orden
de eiecucion, pero con direccion facul-
tativa.

e Obras en fase de eiecucion:

Andloga a las de sin licencia u orden
de_eiecucion, pero con direccion facul-
tativa.

e Obras terminadas:

La definicion estd concretada en el
articulo 32 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, en el que se establecen las
siguientes reglas:

1) Cuando sean de nueva planta, a
partir de la fecha de expedicion del
certificado final de obras. suscrito por
el facultativo o facultativos competentes,
y, a fata de este documento, desde la
fecha de notificacion de la licencia de
ocupacion o de la cédula de habitabi-
lidad.

22 En los demas tipos de obras, a
partir de la fecha de expedicion del cer-
tificado final de obras, en las condicio-
nes de la regla anterior, o, a fata de
éste, desde que el titular de la licencia
comunique a Ayuntamiento la finaliza-
cion de las obras.

3) En defecto de los citados docu-
mentos. se tomara, a todos los efectos,
como fecha de terminacion la que re-
sulte de cualquier comprobacion de esta
situacion por parte de la Administracion
Municipal. Hasta aqui el Reglamento.
Pensamos que esta comprobacion habra
de realizarse ateniéndose a hecho de que
las obras retinan las minimas condicio-
nes necesarias para que en ellas se des
arrollen las funciones que fueron pre
vistas en e correspondiente proyecto.

4. Los Colegios Profesionales y la
adopcién de medidas
complementarias tendentes a la
proteccién de la legalidad en
materia de licencias

El tema del «visado urbanistico» con
el que se abrié e presente articulo, ana-
lizado como referencia histérica que nos
permitiera situarnos ante la problemética
?eneral que afecta al Arquitecto en re-
acion con la disciplina urbanistica, se
regula en el capitulo V del titulo I1 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Se establece, en el mismo, que el con-
trol en la interpretacion de la legalidad
urbanistica es competencia de la Admi-
nistracion, 1o mismo que la determina-
cion y calificacion de infracciones, todo
ello sin perjuicio de lo que corresponde
alos Tribunales de Justicia. No obstante,
se determina en el articulo 46 que los
Colegios Profesionales —pienso que de-
be entenderse que con caracter comple-
mentario y desde luego previo— que
tuvieren encomendado €l visado de los
proyectos técnicos, precisos para la ob-
tencion de licencias, denegaran dicho vi-
sado a los que contuvieran alguna infrac-
cion grave y manifiesta de normas rela-
tivas a parcelaciones, uso del suelo, altu-
ra, volumen y situacion de las edifica
ciones y ocupacion permitida de las par-
celas.

Hasta aqui el Reglamento no hace
més que recoger lo que especificaba
la Ley. Veamos qué nuevas precisiones
se contienen en aquél, para volver des
pués a comentar la regulacion prevista
para los tramites colegiales.

En primer lugar, articulo 53 del
Reglamento define el concepto de infrac-
cion de la siguiente forma: «Toda vulne-
racion de las prescripciones contenidas
en la Ley del Suelo o en los Planes, Pro-
gamas, Normas y Ordenanzas, sujeta a
sancion conforme a lo determinado en
el presente Reglamento, de acuerdo con
la tipificacion que en € mismo se es
tablecen.

En desarrollo de esta definicion de
caracter general, se precisan a continua-
cion, en el apartado dos del citado ar-
ticulo 53, los actos que se consideran
infracciones urbanisticas, y que son los
siguientes:

a) Vulneracién del ordenamiento ur-
banistico en el otorgamiento de una li-
cencia u orden de eiecucion.

b) Actuaciones que, estando sujetas
a licencia u otra autorizacion adminis-
trativa de carécter urbanistico, se reali-
cen sin ellas, sean 0 no legalizables en
atencion a su conformidad o disconfor-
midad con la normativa urbanistica apli-
cable.

¢) Actuaciones que se redlicen en
contra de las determinaciones de la li-
cencia, orden de eiecucion o autorizacion
administrativa de cardcter urbanistico.

En relacion con nuestro objetivo de
aclarar qué debe entenderse por infrac-
cién grave, contenida en un proyecto
técnico preciso para obtencién de licen-
cia que se presenta en un Colegio Pro-
fesional, sélo € apartado a) puede ofre-
cer interés en principio, pero la realidad



es (1ue no aclara nada de méas respecto
de la definicion contenida en el apar-
tado primero del articulo 53. Veamos
pues, si el articulo 54, dedicado ala cla
sificacion de las infracciones en graves
y leves, nos ofrece nuevas determinacio-
nes a que atender. El apartado tres vuel-
ve a concretar la gravedad de las infrac-
ciones respecto de las mismas materias
gue ya conocemos, afiadiendo la siguiente
frase, de gran importancia en mi opi-
nion: «salvo que en el expediente san-
cionador se demuestre la escasa entidad
del dafio producido a los intereses gene-
rales, o del riesgo creado en relacion con
los mismos».

Asi pues, s bien la «escasa entidad»
sera algo a demostrar en el expediente
sancionador, entendemos que debe ser
una pauta a tener en cuenta por los ser-
vicios colegides en el andlisis de los
proyectos durante los tramites de visado.

Desde € punto de vista de la califi-
cacion de la posible infraccion, a efectos
de denegacion del visado, tenemos, por
tanto, dos criterios, el de la vulneracion
de las normas que pueden originar la
gravedad de aquéllas y que recordemos
se refieren a parcelaciones, uso del suelo,
altura. volumen y situacion de las edifi-
caciones y ocupacion permitida de la
superficie de las parcelas, y el de la
entidad de la vulneracion que, cuando
pudiera interpretarse como escasa, podria
calificarse como leve, en lugar de grave,
no siendo en esta circunstancia causa
suficiente para denegacion de visado.

Finalizadas estas aclaraciones, volve-
mos al capitulo quinto del titulo II, en
que se regula el procedimiento de tra-
mitacion del llamado «visado urbanis-
tico» en los siguientes términos:

1°) Una vez redactado el proyecto
técnico, e Arquitecto, autor del mismo,
lo presentard en el Colegio respectivo,

acompafiado de una declaracion formu-
lada bajo su responsabilidad, respecto
de las circunstancias y normativas urba-
nisticas que hayan sido de aplicacion en
la confeccion del mismo. Se podra apo-
?/ar y demostrar la aplicabilidad de aqué-
las, aportando la cedula urbanistica del
terreno o del edificio proyectado o un
certificado expedido en forma por el
Ayuntamiento, en el que se hagan cons
tar las circunstancias urbanisticas de
la finca, o cualquier acuerdo o acto
administrativo notificado o publicado.
que autorice la edificacion o uso del
suelo, y que haya sido adoptado por la
Administracion Urbanistica.

2°) E Colegio dispone de veinte
dias desde la entrada del proyecto en
el mismo para pronunciarse respecto de
s contiene 0 no infraccion grave y ma
nifiesta, en relacion con las normas de
tipo urbanistico que se relacionan en
el articulo 46. De no producirse decision
expresa en los citados veinte dias, se
estimara que el Colegio entiende que no
existe infraccion urbanistica grave.

3 En el supuesto de denegacion de
visado. no se cierra la via a la tramita
cion de la obtencion de licencia. En efec-
to. €l articulo 49ePre'vé que el particular
podra presentar €l proyecto ante la Ad-
ministracion municipal o el érgano urba-
nistico competente para otorgar la licen-
cia. alegando cuanto estime procedente
para justificar la inexistenciade la infrac-
cion que sirvio de base para la denega-
cién del visado. Ello exige, en primer
lugar, que los Colegios Profesionales
esten obligados, a peticién del interesa
do, a entregar los ejemplares del pro-
yecto sometido a visado, y en undo,
a que la denegacion de visado esté moti-
vada haciendo constar las correspondien-
tes razones, urbanisticas en que se basa
la apreciacion de que aquel contiene
infraccion grave.
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5. Responsabilidad de los Arquitectos
en relacién con la disciplina
urbanistica

Vamos a terminar € presente articulo
analizando las posibles responsabilidades
en que Puede incurrir un Arquitecto
durante el gercicio de su profesion, en
relacion con materias propias de la dis-
ciplina urbanistica, teniendo en cuenta
la regulacion general que, respecto de
las personas responsables, se realiza en
la seccion segunda del capitulo primero
del tercer titulo que comprende el Re-
glamento de Disciplina Urbanistica.

El articulo 57. en su apartado primero.
determina que en las obras que = eje-
cutaren sin licencia o con inobservancia
de sus clausulas, seran sancionados por
infracciones urbanisticas el promotor, €l
empresario de las obras y el técnico
director de las mismas — generamente
un Arquitecto—. No existe duda, por
tanto, en cuanto a la responsabilidad en
que incurre un Arquitecto por dirigir
obras para las que no se dispone de
licencia o cuando tolera que dicha direc-
cion se redlice sin la debida observancia
de las clausulas con que aquélla se ha
concedido. En este Ultimo supuesto se
deben encuadrar todos aquellos casos,
pienso que bastante frecuentes, en que
no se respeta integramente el contenido
del proyecto a que fue concedida la li-
cencia. El reparto de las responsabilida-
des y la fijacion de las correspondientes
sanciones se resolvera en el correspon-
diente expediente sancionador.

Asimismo, incurrira en responsabilidad
el facultativo —normamente Arquitecto
municipal — que hubiese informado fa-
vorablemente el proyecto, cuando se ha
ya otorgado licencia cuyo contenido sea
manifiestamente constitutivo de infrac-
cion urbanistica grave.

| nstrucciones de la Direccion General de Urbanismo

participacion publica, informacidon y publicidad de planeamiento urbano

1. INTRODUCCION

1. Entre los objetivos que la Direc-
cion General de Urbanismo expresaba
en el documento sobre las Directrices y
Politica Urbanistica que habian de guiar
su actuacion, se incluia el de «acercar
el planeamiento a sus usuarios». Para
ello se preveia, entre otras cosas, «un
apoyo decidido a la participacion ciuda-
dana mediante el Reglamento de la Ley
del Suelo, instrucciones complementarias

operaciones especificas». («Politica Ur-

anistica» Directrices de la D.G.U., Ene-
ro 1978).

2. La participacion de todos los ciu-
dadanos en el planeamiento se inserta
entre los derechos garantizados por la
Constitucion que, en su articulo 9.2. dice:
«Correspondea los poderes publicos pro-
mover las condiciones para que la liber-

tad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, remover los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econé-
mica, cultural y social».

3. El articulo 4.2, segundo pérrafo, de
la Ley de Régimen del Suelo de 1975, al
referirse a la gestion urbanistica dice
que: «en la formulacion, tramitacion y
gestion del Planeamiento urbanistico,
los érganos competentes deberan asegu-
rar la mayor participacion de los inte-
resados y en particular los derechos de
iniciativa e informacion por parte de las
Corporaciones, asociaciones y particula-
res». De este precepto legal deben desta-
carse:

— Que los Ayuntamientos y demés
Organos competentes, deberan asegurar
la participacion; no solo permitirla, auto-

rizarla o consentirla, sino que ellos mis-
mos estaran obligados activamente a ase-
gurar su realizacion.

— Que dichos organos aseguraran,
ademas, el ejercicio de la mayor partici-
pacion posible, que garantice la maxima
difusion del planeamiento con los medios
disponibles a su alcance.

— Que la méaxima participacion debe-
ré estar asegurada durante todo el proce-
so de planeamiento y su gestion, desde
la formulacion inicial de objetivos y cri-
terios, hasta la discusion de los sistemas
de actuacion adoptados para su €ecu-
cion. ademas de los tramites preceptivos
de participacion previstos por la Ley.

— Que, de manera especial, deberan
garantizar €l gercicio de los derechos
que asisten a los entes civicos. politicos.
econoémicos, culturales, etc., o particula
res aislados para tomar iniciativas y ob-
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