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Los planes parciales en el 
reglamento de planeamiento 

de la ley del suelo 
DisposiCiones generales Determinaciones o 

Anexo de suelo para dotaciones 

El tratamiento de los Planes Par- 
ciales en el Reglamento de Planea- 
miento, que desarrolla la vigente 
Ley del Suelo, se ha estructurado en 
tres secciones -que abarcan los ar- 
tículos 43 a 64, ambos inclusive- 
y un Anexo de Reservas de Suelo 
para dotaciones, dividido en doce 
artículos. El contenido de esta con- 
ferencia, para mayor orden y cla- 
ridad, respetará esta misma estruc- 
tura. 

Seguiremos en la exposición el 
criterio de analizar los aspectos fun- 
damentales estudiados en el Regla- 
mento, haciendo especial hincapié 
en aquellas cuestiones que por su 
directa relación con el ejercicio 
práctico de redacción de Planes 
Parciales -en su doble vertiente 
ticnica y jurídica- o por su nove- 
dad, entiendo que merecen ser des- 
tacadas. 

1. Disposiciones generales. 
Artículos 43 y 44 

El objeto de los Planes Parciales 
cn rclación con las tipologías de 
plancamicnto de rango superior, 

responde a una de las tres siguientes 
situaciones: 

a) La Ordenación detallada y 
completa de una parte del suelo cla- 
sificado como urbanizable progra- 
mado en el Plan General. Se exige, 
además, a fin de que el planeamien- 
to tenga coherencia físico-geográfi- 
ca, que los Planes Parciales abar- 
quen sectores completos de los de- 
finidos en aquél. Los criterios para 
la delimitación de sectores apare- 
cen recogidos en el artículo 32 del 
Reglamento. 

b) El desarrollo de los Progra- 
mas de Actuación Urbanística en el 
Suelo clasificado como urbanizable, 
no programado en e! Plan General, 
incluyendo el territorio completo 
correspondiente a cada etapa de 
ejecución del Programa. 

c) El desarrollo de las Normas 
Complementarias y Subsidiarias, en 
el caso de que definan suelo apto 
para ia urbanización, y sólo para 
estc tipo de suelo. A efectos de 
facilitar el desarrollo de estas ;ronas 
por Planes Parciales, el artículo 93.1 
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en su apartado c) exige que las 
Normas Subsidiarias de ámbito mu- 
nicipal, cuando prevean zonas aptas 
para la urbanización, deberán deli- 
mitar los correspondientes sectores 
o fijar los criterios necesarios para 
su delimitación por los propios Pla- 
nes Parciales. 

Con carácter de disposición ge- 
neral, el Reglamento señala, en el ar- 
tículo 44, que no podrán aprobarse 
Planes Parciales sin que previa o si- 
multáneamente, pero en expediente 
independiente -lo que constituye 
una novedad- se haya aprobado 
definitivamente el Plan General o 
Normas que aquéllos desarrollen, 
exigencia que se amplía a la aproba- 
ción definitiva del correspondiente 
P.A.U. en el suelo urbanizable no 
programado. La novedad que aca- 
bamos de comentar tiene su origen 
en la problemática que se ha venido 
produciendo en la Dirección Gene- 
ral de Urbanismo y de la que se 
tiene abundante experiencia acumu- 
lada. 



2. Determinaciones. Artículos 
45 a 56, ambos inclusive. 

Las determinaciones propias de 
los Planes Parciales son las inclui- 
das en el artículo 13 de la vigente 
Ley del Suelo, cuyo contenido se 
desarrolla reglamentariamente de la 
siguiente forma: 

a) La asignación de usos por- 
menorizados exigirá la calificación 
concreta y delimitación de las zo- 
nas incluidas en el ámbito territo- 
rial del Plan Parcial, para lo que 
se deberá tener en cuenta que a ca- 
da zona sólo puede corresponder 
un mismo uso de suelo. Esta con- 
creción constituye o t r a novedad 
por la precisión que supone, de- 
biendo entenderse, a mi juicio, el 
término «un mismo uso de suelo» 
en el sentido de aquel que presenta 
análogas características específicas. 

b) En relación con la asignación 
de usos pormenorizados, el Regla- 
mento precisa, lo cual supone un 
avance en la fijación de determina- 
ciones, la necesidad de expresar el 
destino público o privado tanto del 
suelo que resulte edificable como 
del que se destine a dotaciones y d 
espacios libres. 

C) En los casos en que la eje- 
cución del Plan se prevea por polí- 
gonos de actuación, será necesario - 
concretar la delimitación precisa de 
éstos, así como el sistema de ac- 
tuación que corresponda a cada 
uno. 

d )  El equipamiento exigirá unas 
reservas de suelo de acuerdo con 
los módulos o stur7durds que se fi- 
jan en el Anexo que habremos de 
examinar al final de la presente con- 
ferencia. No obstante, el Reglamen- 
to, en sus artículos 49, 50 y 51 es- 
tablece criterios generales en rela- 
ción con aquéllos que, por su no- 
vedad, merecen ser expuestos a con- 
tinuación: 
- Las áreas para jardines, zonas 

deportivas, de recreo y expansión, 
constituirán el sistema de espacios 
libres en este grado de planeamien- 
to con carácter complementario res- 
pecto del de Plan General, con el 
que habrá de coordinarse. Se sien- 
tan, por tanto, dos criterios de pla- 
nificación, el de conseguir un sis- 
tema, y el de la coordinación con 
el correspondiente al Plan General, 

a fin de conseguir una auténtica 
«trama» de espacios libres a nivel 
de toda la ciudad. En esta línea in- 
siste el apartado 2 del artículo 49, al 
señalar que se deberá evitar, en la 
composición de estas áreas, un frac- 
cionamiento excesivo que invalide 
su finalidad esencial, al tiempo que 
se exige al Plan Parcial la justifica- 
ción de que aquéllos constituyen 
un sistema coherente. 
- Especial r e a l c e presenta el 

apartado 3 del citado artículo 49 
en relación con los usos a permitir 
sobre los terrenos destinados a par- 
ques y jardines públicos, ya que se 
prohiben los que supongan utiliza- 
ciones privativas o anormales que 
supongan exclusión o limitación del 
uso público o permitan usos impro- 
pios de un sistema de espacios l i -  
bres. 
- Las condiciones que se exi- 

gen a las áreas para centros docen- 
tes pueden resumirse en dos; la ob- 
tención, por agrupación, de unida- 
des escolares completas y su ade- 
cuada distribución en el ámbito del 
Plan Parcial con el obieto de que 
las distancias a recorrer por la po- 
blación escolar sean mínimas, ga- 
rantizando. de esta forma, que el 
acceso a aquéllas pueda realizarse. 
tanto desde la red de circulación 
rodada como desde la peatonal. 
- Asimismo presenta especial 

interés el criterio que se establece 
en el artículo 51 respecto de la si- 
tuación concreta de las reservas pa- 
ra templos, centros asistenciales, sa- 
nitarios. parques deportivos y en 
general servicios de interés públi- 
co y social, la cual habrá de estu- 
diarse y definirse teniendo muy pre- 
sente su relación con las redes via- 
ria y peatonal, con la finalidad de 
garantizar, por un lado, una ade- 
cuada accesibilidad a las mismas, al 
mismo tiempo que conseguir, por 
otro, su integración en la estructura 
urbanística del modelo de planea- 
miento propuesto por el Plan Par- 
cial. 
- Constituyen, por tanto, una 

'auténtica novedad del Reglamento 
los criterios de diseño estructural 
que contiene. especialmente referi- 
dos al coniunto del equipamiento, 
en orden a obtener una composi- 
ción urbanística de conjunto conve- 
nientemente estructurada, orientada 

a facilitar el desenvolvimiento de 
la vida diaria y el desarrollo de las 
relaciones sociales. 

En,  la consecución de estos 
objetivos se atribuye, en los artícu- 
los 50 y 5 1 del Reglamento, un im- 
portante papel a las redes de peato- 
nes, papel que se verá confirmado 
en el artículo 8 del Anexo de Re- 
servas de Suelo para dotaciones, 
como veremos más adelante. 

e)  El artículo 52 se dedica al 
análisis de la precisión con que se 
deberá definir el sistema de circu- 
lación del Plan Parcial, así como a 
precisar los elementos que lo deben 
componer. 

Se exige, en primer lugar, de- 
terminar las alineaciones y las ra- 
santes de la red viaria y peatonal, 
aclarándose que aquéllas requieren 
una definición geométrica de su 
trazado en planta, y que la fijación 
de éstas deberá realizarse, al me- 
nos, en los puntos de cruce y cam- 
bios de dirección, si de esta forma 
quedara suficientemente definida la 
altimetría del sistema de comunica- 
ciones. 

Quizá una de las novedades más 
importantes, progresiva y de ma- 
yor actualidad, está constituida por 
el contenido del párrafo tercero del 
apartado 1 del artículo 52, que exi- 
ge definir el trazado y característi- 
cas de la red de comunicaciones, 
tanto viaria como peatonal, con su- 
presión de las barreras urbanísti- 
cas que pudieran afectar a las per- 
sonas impedidas y minusválidas de 
acuerdo con la normativa vigente 
al respecto. 

Esto exigirá, de acuerdo con los 
criterios del SEREM -Servicio de 

a I OS- Rehabilitación de Minusv'l'd 
que la red de comunicaciones sa- 
tisfaga los siguiente umbrales mí- 
nimos: 
- Rebaie de las rasantes de 

bordillos de aceras en los puntos de 
cruce de la red viaria. 
- Previsión de rampas para sal- 

var desniveles existentes en la red 
de peatones y en el sistema de es- 
pacios libres, con una pendiente no 
superior al 8 por 100, como acom- 
pañamiento de las tradicionales so- 
luciones en escalera. 
- Anchuras mínimas de aceras 

y sendas peatonales, superiores a 
1.80 metros. 



Información Jurídica 

- Pendientes transversales de 
aceras no superiores al 1 por 100. 
- Acceso a las distintas zonas 

del Plan por un sistema de comu- 
nicaciones que no debe superar, en 
sus elementos fundamentales, pen- 
dientes superiores al 8 por 100, sal- 
vo que circunstancias -topográficas 
especiales hagan inviables estas so- 
luciones. 

También como novedad respecto 
de legislaciones anteriores, se esta- 
blece la necesidad de realizar un 
estudio de circulaciones, así como 
de la previsión de un sistema de 
transporte público cuando éste pro- 
ceda. 

Por último, y en directa relación 
con la red de comunicaciones, el 
Reglamento exige el señalamiento 
de la reserva de terrenos para apar- 
camiento~ de acuerdo con el stun-, 
dard previsto en el artículo 13 de la 
Ley del Suelo, recogido en el 45 
del Reglamento, precisando que pa- 
ra las plazas situadas en superfi- 
cie habrán, asimismo, de establecer- 
se las correspondientes alineacio- 
nes y rasantes. La redacción de este 
párrafo es, a mi juicio. importan- 
te, pues abre la puerta a los apar- 
camiento~ subterráneos y a la po- 
sibilidad de situar plazas bajo la edi- 
ficación, posibilidad m u y conve- 
niente, dado el fuerte stui~dard pre- 
visto por la Ley, en orden a evitar 
que los próximos desarrollos de 
nuestras ciudades se conviertan en 
vedaderos desiertos de asfalto. 

f )  Contempla el artículo 53 del 
Reglamento las determinaciones que 
en orden a la infraestructura de 
servicios debe incluir el Plan Par- 
cial, constituyendo en conjunto una 
gran novedad en relación con las 
precisiones contenidas en la Ley de 
1956. 

Se exige como mínimo definir 
el trazado y características de las 
siguientes redes: - 
- Redes de abastecimiento de 

agua, riego e hidrantes contra in- 
cendios. 
- Red de alcantarillado. 
- Red de distribución de ener- 

gía eléctrica, y 
- Red de alumbrado público. 
La no previsión de otras redes, 

como, por ejemplo, la de canali- 
zación telefónica, habrá de ser con- 
venientemente justificada. 

A nivel de Plan Parcial será pre- 
ciso, desde ahora, definir sus prin- 
cipales características. señalar los 
elementos que deban situarse en ga- 
lería, fiiar las condiciones de cál- 
culo para los proyectos de urba- 
nización. así como justificar ade- 
cuadamente las fuentes y caudal 
disponible para el abastecimiento, 
capacidad y, si procediera, el sis- 
tema de depuración, para la solu- 
ción de vertido adoptado y el ori- 
gen, capacidad de los centros de 
transformación y líneas que los 
abastezcan para las redes de distri- 
bución de energía eléctrica v alum- 
brado público. 

Particular interés, pues con esta 
disposición se podrán subsanar los 
problemas de calificación de suelo 
que ha venido presentando la eje- 
cución de las infraestructuras, pre- 
senta el párrafo 7 del artículo 53.  
que exige determinar con exactitud 
la situación, en el planeamiento, de 
los centros de servicios necesarios 
en la infraestructura de las redes 
mencionadas, incluyendo su uso en 
la asignación de usos pormenoriza- 
dos, antes comentada, con especi- 
ficación de la naturaleza del corres- 
pondiente dominio. 

g )  El artículo 54 del Reglamen- 
to está dedicado a proporcionar los 
criterios con que se debe confeccio- 
nar el Plan de Etapas para la rea- 
lización de las obras de urbaniza- 
ción de todo Plan Parcial, criterios 
que en resumen son los siguientes: 
- Coherencia del Plan de Eta- 

pas con las restantes determinacio- 
nes del Plan. 
- Coherencia con el desarrollo 

temporal de las edificaciones y sus 
correspondientes dotaciones. 
- Coherencia en la construcción 

de los distintos elementos que cons- 
tituyen las redes de servicios y fi- 
nalmente 
- Coherencia del Plan de Eta- 

pas con los Sistemas de Actuación 
plegidos. 

Precisa asimismo el Reglamento 
el mínimo contenido urbanístico 
que se debe especificar en cada eta- 
pa, orientado hacia la posibilidad de 
demostrar que el Plan de Etapas 
presenta en su conjunto la coheren- 
cia que acabamos de mencionar. 
Por ello, en cada etapa habrá de 
preverse textualmente lo siguiente: 

a )  Su duración. ,on referencia 
a la fecha de comienzo de los pla- 
zos que se ,establezcan. 

b) Las obras de urbanización 
correspondientes. 

c) La puesta en servicio de las 
reservas de suelo correspondientes 
a los equipamientos que deban es- 
tablecerse a medida que se urba- 
nice. 

d) La determinación de los ni- 
veles correspondientes a los servi- 
cios de abastecimiento de agua, 
evacuación y suministro de energía 
eléctrica, para que puedan ser utili- 
zados los terrenos que se urbanicen 
sucesivamente. 

El Reglamento prevé asimismo 
que el Plan de Etapas contenga al- 
ternativas de desarrollo temporal y 
espacial, siempre que la coherencia 
no se pierda y se cumplan las de- 
terminaciones previstas. garantizán- 
dose la eiecución y financiación del 
coniunto. 

h) El contenido de la evaluación 
económica de la implantación de 
los servicios y de la ejecución de las 
obras de urbanización, se desarro- 
lla a lo largo del artículo 55. El Re- 
glamento solicita un coste aproxi- 
mado, el cual habrá de justificarse 
diferenciando como mínimo los cos- 
tos de eiecución de las siguientes 
obras y servicios: 
- Explanación, pavimentación. 

sehalización y jadineria. 
- Redes de abastecimiento de 

agua. riego e hidrantes contra incen- 
dios. 
- Red de alcantarillado. 
- Redes de distribución de ener- 

gía eléctrica y alumbrado público. 
-Demás redes o canalizaciones 

que prevea el Plan. 
- Valoración aproximada d e l 

establecimiento de servicios públi- 
cos de transporte y recogida de ba- 
suras, si procede. 
- Obras especiales, como pue- 

den ser pasos a distinto nivel, des- 
viación de infraestructuras de ser- 
vicios existentes. muros de conten- 
ción de tierras etc. 
- Valoración aproximada de las 

indemnizaciones originadas por el 
derribo de construcciones, destruc- 
ción de plantaciones y de otras 
obras e instalaciones cuando así lo 
exija la ejecución del Plan. 

i) En relación con la ejecución 
posterior del Plan, el Reglamento. 



en su artículo 56. proporciona cri- 
terios en relación a la determinación 
del Sistema de Actuación. que pue- 
de ser el mismo para todo el ám- 
bito territorial del Plan Parcial o di- 
ferente para los distintos polígonos 
que se prevean. 

Los criterios previstos para jus- 
tificar el sistema o sistemas elegi- 
dos aparecen contenidos en el apar- 
tado 2 del artículo 56. y son textual- 
mente los siguientes: 
- Las necesidades de suelo y 

urgencia de su urbanización. 
- Los medios económicos finan- 

cieros con que cuenta la Adminis- 
tración. 
- La colaboración estimada de 

la iniciativa privada. 
- La estructura de la propiedad 

del suelo. y 
- Cualquiera otras circunstan- 

cias que concurran en el sector o en 
cada polígono. 

i) En orden a poder completar 
las determinaciones propias de los 
Planes Parciales. el capítulo 5." del 
Reglamento, en su sección 1 .", regu- 
la las determinaciones complemen- 
tarias que deben incluirse en los 
Planes de iniciativa particular (ar- 
tículo 461, así como el criterio de 
aplicación de la limitación de den- 
sidad prevista en el artículo 75 de la 
vigente Ley del Suelo (art. 47 del - 

Reglamento). 
En los Planes de iniciativa par- 

ticular, las determinaciones comple- 
mentarias que se deben incluir son 
las definidas en el artículo 53 de la 
vigente Ley, apartado 2, párrafos 
c), d) ,  e) y f ) ,  que junto con los 
documentos complementarios seña- 
lados en a) y b), constituyen el con- 
iunto de datos que específicamente 
se deben aportar cuando los Planes 
se refieran a urbanizaciones encua- 
drables en este tipo de iniciativas. 

El Reglamento precisa, en su ar- 
tículo 46, el contenido de estas de- 
terminaciones de la siguiente for- 
ma : 

a)  Exigiendo la especificación 
del modo de ejecución de las obras 
de urbanización, así como del Sis- 
tema de Actuación. 

b) Requiriendo la determina- 
ción de los compromisos que se ha- 
yan de pactar entre el urbanizador 
y el Ayuntamiento y entre aquél y 
los futuros propietarios sobre los si- 
piiientes temas concretos: 

- Plazos de ejecución de obras 
y puesta en funcionamiento de ser- 
vicios. 
- Construcción, en su caso, de 

edificios destinados a dotaciones 
comunitarias de la urbanización. no 
incluidas entre las obligaciones ge- 
nerales impuestas por la Ley. 
- Conservación de la urbaniza- 

ción. expresando si correrá a cargo 
del Ayuntamiento, de los futuros 
propietarios de parcelas o de los 
promotores, con indicación, en estos 
dos últimos supuestos. del período 
de tiempo al que se extenderá la 
obligación de conservación. 

c) Determinando una garantía 
mínima para el exacto cumplimien- 
to de los compromisos anteriores 
que se ha cuantificado en el 6 por 
100 del coste que se prevé para las 
obras de urbanización e implanta- 
ción de los servicios, tomando co- 
mo base de cálculo la cifra obteni- 
da en la evaluación económica del 
propio Plan Parcial. Esta garantía 
podrá prestarse bajo tres modalida- 
des: en metálico, en valores públi- 
cos o mediante aval bancario. 

d )  Especificando en el Plan los 
medios económicos de toda índole 
coii que cuente el promotor. dife- 
renciando los recursos propios de 
las fuentes de financiación. 

Finalmente, las determinaciones 
exigidas por vía reglamentaria a los 
Planes Parciales se completan en el 
articulo 47. en el que s especifica 
en primer lugar que la aplicación de 
la limitación de densidad de 75 vi- 
viendas por Ha.. prevista en el ar- 
tículo 75 de la Ley del Suelo. habrá 
de entenderse referida a las acciones 
que se realicen sobre suelo urbani- 
zable programado de los Planes Ge- 
nerales o de los Programas de Ac- 
tuación Urbanística, y a las áreas 
que se declaren aptas para la urba- 
nización en las Normas Subsidiarias 
de Planeamiento. 

La superficie sobre la que podrá 
cuantificarse esta limitación, será la 
comprendida en el ámbito territo- 
rial del planeamiento, deducidas, 
en su caso, las áreas no residenciu- 
les que se encuentren ocupadas por 
sistemas generales de la estructura 
general del territorio. No será nece- 
sario. por tanto, deducir las super- 
ficies destinadas a espacios libres, 
viales y dotaciones propias del Plan 
Parcial. 

3. Documentación. Artículos 57 
a 64, ambos inclusive 

La sección 3." del capítulo 5." 
del Reglamento contempla el exa- 
men de la documentación que debe 
contener un Plan Parcial. señalán- 
dose en el artículo 57 que las de- 
terminaciones analizadas en los ar- 
tículos anteriores deberán desarro- 
llarse en los siguientes documentos: 
- Memoria justificativa de la 

ordenación y de sus determinacio- 
Iles. 
- Planos de información. 
- Planos de Provecto. 
- Ordenanzas reguladoras. 
- Plan de Etapas. 
- Estudio Económico-fiiiaiicie- 

ro . 
El Reglamento realiza un análi- 

sis detallado del contenido de estos 
documentos, que a continuación co- 
mentaremos en sus aspectos más re- 
levan tes. 

3.1. Memoria justificativa de la 
ordenación y de sus 
determinaciones 

Con carácter general, el Regla- 
mento exige justificar en la Memo- 
ria la adecuación de la ordenación 
que se proponga a las directrices 
del planeamiento de rango superior 
que desarrolla, demostrando su co- 
Iierencia interna, la correspondien- 
te correlación entre la información 
v los objetivos del Plan, así como 
la posibilidad de llevar a la prác- 
tica sus previsiones dentro del Plan 
de Etapas que se establezca. 

La Memoria deberá, además, ex- 
poner los siguientes extremos: 
- Justificación de la proceden- 

cia del Plan Parcial en relación con 
el planeamiento de rango superior 
q ~ i e  desarrolla. 
- Descripción de la información 

urbanística practicada, la cual de- 
berá referirse a todos los extremos 
que puedan condicionar la estruc- 
tura urbanística y como mínimo a 
los siguientes: 

a )  Características naturales del 
territorio. como geológicas, geotéc- 
nicas, topográficas y otras. 

b) Usos, edificaciones e infra- 
estructuras existentes. 

c) Estructura de propiedad del 
suelo. 
- Señalamiento de los objetivos 

y criterios de planeamiento. adop- 
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tados en función de las previsiones 
del Plan y su interrelación con los 
resultados obtenidos de la informa- 
ción urbanística practicada. 
- Exposición y estudio de los 

djferentes modelos q u e pudieran 
plantearse por la extensión y enti- 
dad del Plan, justificando que la 
solución elegida constituye una uni- 
dad funcional, urbanísticamente en- 
lazada con la estructura urbana de 
las áreas colindantes. 

Finalmente, el Reglamento exige 
en el apartado 3 del artículo 58 
completar la Memoria con un ane- 
xo de características, en el que, de 
forma resumida y en cuadros, se 
cuantifiquen l o s datos numéricos 
básicos del Plan Parcial. Este ane- 
xo, que constituye novedad, será de 
gran utilidad para el examen del 
Plan, por los órganos de la Admi- 
nistración, y de alguna forma con- 
tribuirá a normalizar los criterios 
de exposición de datos numéricos 
de los Planes Parciales. 

3.2. Planos de información 

Los planos de información urba- 
nística agrupados por objetivos se- 
rán como mínimo los siguientes: 
- En relación con el planea- 

miento de rango superior: 
a) De situación en relación con 

la estructura orgánica correspon- 
diente al Plan General o Normas 
Subsidiarias. 

b) De la ordenación establecida 
en el planeamiento de rango supe- 
rior para el ámbito del Plan Par- 
cial y su entorno. 
- De información sobre el esta- 

do actual de los terrenos, como mí- 
nimo a escala 1 : 2.000: 

a) Topográfico con curvas de 
nivel de metro en metro, acompa- 
ñado de los planos hipsométrico y 
clinométrico, cuando éstos sean ne- 
cesarios para una mejor compren- 
sión de aquél. 

b) Catastral. 
C) De edificaciones, usos, infra- 

estructuras y vegetación existentes. 
Constituyen novedad los planos 

de encuadramiento en el planea- 
miento 'de rango superior y el ca- 
tastral. 

3.3. Planos de Proyecto 

Redactados a escala de 1 : 2.000 
a 1 : 500, serán como mínimo los 

. siguientes: 
- Zonificación con asignación 

de usos pormenorizados, sistema de 
espacios libres y zonas verdes, y es- 
pecificación de la situación de todas 
las reservas de suelo para dotacio- 
nes, en relación con las demás áreas 
del propio Plan Parcial y, en espe- 
cial, con la red viaria, incluida la 
de peatones. 
- Red viaria definiendo alinea- 

ciones y rasantes. 
- Esquemas dc las redes de ser- 

vicios. 
- Delimitación de polígonos de 

actuación, en su caso. 
- Definición gráfica del Plan de 

Etapas. 
Se exige que todos los planos de 

proyecto que contengan representa- 
ción en planta se realicen sobre el 
plano topográfico y contengan la de- 
limitación del área de ordenación. 

3.4. Ordenanzas 

La estructura que el Reglamento 
señala p a r a las mismas es la si- 
guiente: 

a)  Generalidades y terminología 
de conceptos. 

b) Régimen urbanístico del sue- 
lo sobre: 
- Calificación del suelo y usos 

pormenorizados. 
- Estudios de detalle. 
- Parcelaciones. 
- Proyectos de urbanización. 
c) Normas de edificación sobre: 
- Condiciones técnicas de las 

obras en relación con las vías pú- 
blicas. 
- Condiciones comunes a todas 

las zonas. 
- Normas particulares de cada 

zona. 

3.5. Plan de Etapas 

Este documento específico d e l 
Plan Parcial deberá, según se es- 
pecifica en el artículo 62 del Regla- 
mento, describir con detalle el con- 
tenido del plano correspondiente 
justificando los extremos y determi- 
naciones anteriormente menciona- 
dos, que se resumirán en demostrar 
la coherencia del desarrollo tempo- 
ral previsto para el planeamiento. 

En aquellos Planes Parciales que 
prevean delimitaciones de polígonos 
el Plan de Etapas habrá de seiia- 
lar el sistema o sistemas de actua- 
ción aplicable a cada uno, así co- 
mo el orden de prioridad para su 
eiecución. 

En relación con las posibles al- 
ternativas de desarrollo temporal, 
extremos contemplados al analizar 
las determinaciones, el Plan de Eta- 
pas deberá exponer las circunstan- 
cias específicas que aconsejen la 
elección de una u otra. 

3.6. Estudio Económico- 
financiero 

Fundamentalmente estará c o m- 
puesto por la evaluación económi- 
ca de la implantación de los servi- 
cios y de la ejecución de las obras 
de urbanización, realizada confor- 
me al desglose comentado al anali- 
zar las determinaciones de los Pla- 
nes Parciales. Dicha evaluación de- 
berá acompañarse de aquellos do- 
cumentos que sean precisos para 
iustificar los costes propuestos. 

Además, los Planes Parciales que 
desarrollen Programas de Actuación 
Urbanística deberán incluir las es- 
pecíficas obligaciones que corres- 
pondan al adjudicatario del Pro- 
grama. 

Asimismo, en los supuestos en 
que la ejecución del Plan Parcial 
comprenda obras pertenecientes a 
los sistemas de la estructura orgá- 
nica del Plan General, el Estudio 
Económico-finaciero habrá de es- 
pecificar, de acuerdo con lo exigi- 
do en el artículo 42.3 del Regla- 
mento, sobre realización de obras y 
servicios atribuidos al sector públi- 
co y al sector privado, la entidad 
u organismo que asuma la finan- 
ciación de dichas obras, en el caso 
de que sean adjudicadas al sector 
público. En este sentido, el Regla- 
mento recuerda que aquellas obras 
de urbanización que sean de inte- 
rés para el sector o área de actua- 
ción, conforme a lo que señala el 
artículo 122 de la vigente Ley del 
Suelo, deberán ser sufragadas por 
los propietarios del mismo. 

Finalmente, el Estudio Económi- 
co-financiero deberá contemplar, pa- 
ra el polígono o polígonos que se 
vayan a ejecutar por el sistema de 
expropiación, el cálculo estimativo 
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del coste de la misma, en relación 
con la etapa en que se haya de pro- 
ducir. 

3.7. Documentación 
complementaria en los 
supuestos de iniciativa 
particular 

Aparece especificada en el articu- 
lo 64 del Reglamento, señalándo- 
se que deberá tener el carácter de 
un anexo a la Memoria en el que se 
recojan los siguientes extremos: 
- Justificación de la necesidad 

o conveniencia de la urbanización. 
- Relación de propietarios afec- 

tados, con su nombre, apellido y di- 
rección. 
- Determinaciones expresadas 

en el artículo 46 del Reglamento. 

4. Anexo al Reglamento de 
Planeamiento, "Resenras de 
Suelo para dotaciones en 
Planes Parciales" 

En cumplimiento de lo estable- 
cido en el último párrafo del artícu- 
lo 13 de la vigente Ley del Suelo, 
el Reglamento ha previsto en el Ane- 
xo de Reservas de Suelo, los módu- 
los que se consideran convenientes 
para cubrir las necesidades de equi- 
pamiento comunitario en los Planes 
Parciales, así como la graduación 
correspondiente de los mismos. 

La estructura del Anexo dedica 
sus artículos 1." y 2." a fijar los ti- 
pos de dotaciones que se consideran 
necesarios en función de los usos 
permitidos en los Planes Parciales. 
Los artículos 3.", 4.", 5.", 6.O, 7.' y 
8." definen las zonas que se deben 
diferenciar en cada tipo de dotacio- 
nes, así como las condiciones mí- 
nimas que deben reunir aquéllas 
para poder ser computables a efec- 
tos de cumplimentar los standards 
que se fijan en el Anexo. 

-El artículo 9.1 establece las uni- 
dades de viviendas que se deben 
considerar en suelos residenciales, 
a efectos de obtener la adecuada 
graduación en el grado de comple- 
jidad del equipamiento, en tanto 
que en el 9.2 y en el 9.3 se fijan 
los criterios para la aplicación de 
los módulos o standards. Finalmen- 
te, los artículos 10, 11 y 12 reco- 
gen los módulos de reserva corres- 
pondientes, respectivamente, a sue- 

los residenciales, suelos industriales 
y suelos terciarios. 

El articulo 1 ." del Anexo estable- 
ce que las dotaciones de equipa- 
miento a prever en los Planes Par- 
ciales serán aquellas que se seña- 
len expresamente en el planeamien- 
to de rango superior que desarro- 
llen, diferenciándose, en todo ca- 
so, en función de los usos domi- 
nantes, las siguientes: 

a) Dotaciones en suelo residen- 
cial: 
- Sistema de 'espacios libres de 

dominio y uso público. 
- Centros culturales y docen- 

tes. 
- Servicios de interés público y 

social. 
- Aparcamientos. 
- Red de itinerarios peatonales. 
b) Dotaciones necesarias en sue- 

lo industrial: 
- Sistema de espacios libres de 

dominio y uso público. 
- Servicios de interés público y 

social. 
- A~arcamientos. 
C) Dotaciones necesarias en sue- 

lo destinado a usos terciarios: 
- Situación l.", solamente usos 

terciarios: 
Sistema de espacios libres de 

dominio y uso público. 
Servicios de interés público y 

social. 
Aparcamientos. 
Red de itinerarios peatonales. 

- Situación 23, usos terciarios 
con usos residenciales: 

Las mismas dotaciones de la 
situación primera más la de cen- 
tros docentes. 

4.1. Condiciones que deben 
cumplir los sistemas de 
espacios libres de dominio 
y uso público 

Se diferenciarán, como mínimo, 
las siguientes zonas específicas se- 
gún usos predominantes en el ám- 
bito territorial del Plan Parcial: 
- Suelos residenciales: jardines 

y áreas de juego y recreo para ni- 
ños. 
- Suelos industriales: jardines. 
- Suelos terciarios en situación 

primera: jardines y áreas peatona- 
les. 
- Suelos terciarios en situación 

segunda: jardines, áreas de juego y 

recreo para niños y áreas peatona- 
les. 

Estos tres tipos de zonas deben 
satisfacer unas condiciones mínimas 
para ser computables dentro del sis- 
tema de espacios libres, a los efec- 
tos de cumplir con los módulos mí- 
nimos de reserva que se establecen 
en el anexo y que comentaremos 
más adelante. Veamos a continua- 
ción cuáles son esas condiciones: 

a) Jardines: 
Superficie superior a 1 .O00 m2 

en que puede inscribirse una cir- 
cunferencia de 30 metros de diá- 
metro mínimo. 

Poseer condiciones apropiadas 
para la plantación de especies vege- 
tales. 

Tener garantizado el solea- 
miento en relación con la posible 
edificación circundante. 

b) Areas de juego y recreo para 
niños: 

Superficie superior a 200 m2 

en la que se puede inscribir una 
circunferencia de 12 metros de diá- 
metro mínimo. 

Equipo adecuado a la función. 
C) Areas peatonales: 

Superficie superior a 1 .O00 m2 

en que puede inscribirse una circun- 
ferencia de 30 metros de diámetro 
mínimo. 

En suelos terciarios el conjunto 
de áreas peatonales no podrá supe- 
rar el 40 % de la superficie del 
sistema de espacios libres. En los 
demás Planes Parciales este límite 
será el 20 %. 

4.2. Condiciones que debe 
satisfacer la reserva 
de centros docentes 

- En función de los tamaños de 
unidades se diferenciarán los si- 
guientes tipos: 

.Centros de Enseñanza Preesco- 
lar y Guardería 

Centros de Educación General 
Básica 

Centro de Bachillerato Unifi- 
cado Polivalente. 
- Agrupación de las reservas en 

unidades escolares completas, te- 
niendo en cuenta las series de par- 
celas mínimas correspondientes a 
las siguientes gamas de Centros: 

a) Centros de Enseñanza Prees- 
colar y Guardería 
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Unidades mínimas de 1 .O00 m' 
b) Centros de E.G.B. 
8 Unidades ... ... ... 5.000 m2 

16 Unidades . . . . . . . . . 10.000 m2 

18 Unidades . . . . . . . . . 1 1 .O00 m2 

22 Unidades . . . , . . . . . 12.000 mZ 
24 Unidades . . . . . . . . . 14.000 m' 
C) Centros de B.U.P. 
12 Unidades . . . . . . . . . 9.000 m2 
18 Unidades . . . . . . . . . 12.000 m2 

24 Unidades . . . . . . . . . 16.000 m* 

4.3. Condiciones exigibles a la 
reserva para servicios de 
interés público y social 

En función de los criterios que 
se establecen en los artículos 10, 11 
y 12 se diferenciarán en todos O 
algunos de los siguientes tipos: 
- Parque Deportivo 
- Equipamiento Comercial 
- Equipamiento Social 

4.4. Condiciones a cumplir 
por la reserva de 
aparcarnientos 

Superficie mínima por plaza: 
rectángulo de 2,20 x 4,50 metros. 

Superficie mínima por plaza: 
20 m* (incluyendo parte proporcio- 
nal de accesos). 

2 %de las plazas para usua- 
rios minusválidos (plazas de 3,30 x 
x 4,50 metros mínimo). 

En situación al aire libre aneja - 
a la red viaria sólo un máximo del 
50 % de las plazas previstas en el 
Plan Parcial. 

4.5. Red de itinerarios 
peatonales 

Deberá tener als características y 
extensión suficiente para garantizar 

las comunicaciones no motorizadas 
en el ámbito del Plan -y hasta don- 
de sea posible con las áreas colin- 
dantes- en especial facilitando el 
acceso al equipamiento comunitario. 

4.6. Criterios para la aplicación 
de los módulos o 
standards 

4.6.1. Unidades de viviendas 
para obtener una graduación ade- 
cuada de las dotaciones: 

U. Elemental ... hasta 250 viv. 
U. Básica ... ... hasta 500 viv. 
U. Integradas ... hasta 1 .O00 viv. 
4.6.2. Los módulos, que en sue- 

los residenciales son del tipo de 
m2/viv., se aplicarán sobre el nú- 
mero de viviendas fijado en el pro- 
pio Plan Parcial, o por cada 100 m' 
de edificación residencial si dicho 
número no hubiese sido fijado por 
el Plan. 

4.6.3. Los módulos se aplicarán 
al número exacto de viviendas del 
Plan obtenido con el criterio ante- 
rior, excepto para la dotación do- 
cente en unidades superiores a 250 
viviendas, en que se aplicará a la 
cifra tope de la Unidad, con objeto 
de obtener Unidades escolares com- 
pletas. 

4.7. Los módulos mínimos de 
reserva en suelos 
residenciales figuran en el 
cuadro anejo 

El módulo mínimo de reserva pa- 
ra Sistema de espacios libres en tipo- 
logías de vivienda unifamiliar se 
podrá reducir al standard de la Ley 

-18 m2/viv.- sin que sea nece- 
sario establecer diferenciación de 
Zonas. 

En ningún caso el Sistema tendrá 
una superficie inferior al 10 %. 

4.8. Los módulos mínimos de 
reserva en suelos 
industriales serán los 
siguientes: 

- Sistema de espacios libres: 10 
por 100 de la superficie total orde- 
nada a la que se vincula el uso in- 
dustrial en el Planeamiento de ran- 
go superior. 
- Servicios de Interés Público 

y Social 
Parque Deportivo . . . ... 2 %  
Equipamiento Comercial 1 % 
Equipo Social ... .. . ... 1 O h  

- Aparcamientos 
Una plaza/100 m' de edifica- 

ción. 

4.9. Los módulos de reserva 
en suelos terciarios figuran 
en el cuadro anejo 

- Los O/o se aplicarán a la su- 
perficie total destinada a usos ter- 
ciarios. 
- En el Sistema de espacios 

libres correspondientes al suelo 
terciario se distinguirán las siguien- 
tes zonas: 

Jardines. 
Areas peatonales. 

- Los jardines representarán 
como mínimo el 60 O/o de la super- 
ficie del sistema correspondiente al 
suelo terciario. 




