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XIIT CONGRESO MUNDIAL

1. Bases intelectuales
del Congreso

1.1 Temario

Por resolucion del Directorio de la UlA, reunido en
Washington el 27 de noviembre de 1976, el tema general
del Congreso serii:

«Arquitectura y desarrollo nacional», estructurado en
los siguientes subtemas: | Arquitectura v desarrollo eco-
nomico; Il Arquitectura vy desarrollo sociocultural: 111
Arquitectura v desarrollo tecnolégico; IV Arguitectura v
desarrollo de los asentamientos humanos: V' El papel de
los arquitectos en ¢l desarrollo nacional.

1.2 Notas del ponente general

«Arquitectura v Desarrollo Nacionals, en la termino-
logia que empicza a ser habitusl, es posible que precise
con claridad el sentido de las inquictudes contempora-
neas. Sin embargo, debemos reconocer que es solamente
cambio de terminologia, pero no cambio de las finalida-
des de nuestra disciplina: la arquitectura.

Arquitectura, desde Vitrubio. gquedd definida muy cla-
ramente como la creacién de los espacios en gue vive
el hombre, con profundo conocimiento del medio v del
hombre de la época que la produce.

Nuestra época, con la explosion demogréfica, con el
abuso v degradacion del medio ambiente. con las injus-
ticias sociales derivadas del egoismo v deshumanizacion
nacionales e internacionales, la concientizacion, cada vez
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mavor, de todo aquello a lo que se tiene derecho v de
lo cual se carece. impone, como es natural, condiciones
nuevas v especiales a la disciplina de servicio que, en rea-
lidad, es la arquitectura, la cual no puede ignorar las
caracteristicas del medio v del hombre de cada época.

Una de las consecuencias mas claras se refleja. sin du-
da, en el hecho de que va no es posible pensar que el
espacio lo resuelven los arquitectos con el albergue fisi-
€0 que proporcionan muros, pisos y techos u otro tipo
de limitantes materiales. La atmosfera en que se desarro
lla su vida tiene otros requerimientos: los objetos, los
instrumentoes, los equipos, las formas de comunicacion;
todos son complementos bdsicos e insustituibles para la
adecuada solucion de los espacios arquitectonicos v ur-
banos que vive el hombre, v de todos ellos deben preo-
cuparse los arquitectos.

La gama de requerimientos por satisfacer imponen mas
la necesidad de que el rrabajo de los arguitectos sea
interdisciplinario, organizado, sistematico v de grupo. Es-
ta necesidad de trabajo conjunto requiere un amplio sen-
tido de responsabilidad v de solidaridad, que no puede
limitarse sélo a ambitos locales o nacionales, pues aun
en lo internacional es indispensable ese esfuerzo comun
y de apovo mutuo.

Si bien es cierto gue los paises en desarrollo reguie-
ren incrementar su conocimiento tecnoldégico para un
mayor v rapido aprovechamiento de sus recursos, tam-
hién lo es que muchos de los paises que se consideran
desarrollados estan va al borde de ser paises «en vias
de subdesarrollos. La sofisticacion cientifica v tecnolé-
gica los deshumaniza aceleradamente, olvidan viejas v
valiosas soluciones elementales v naturales gracias a las
cuales subsistié v evoluciond el hombre. El aprovecha-
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miento obvio, 16gico. posiblemente primitivo, pero eter-
namente valido de la creatividad natural del hombre.
subsiste en nuestros paises a través de la creatividad ar-
tesanal v del enfrentamiento diario, natural v sin pre-
tensiones ante la naturaleza misma. Los paises en vias
de desarrollo tenemos mucho que ensefiar 0 mucho que
recordar a los paises «en vias de subdesarrollos.

La asistencia técnica no es privilegio de un grupo hu-
mano; todos la tenemos, y nos la debemos proporcionar
mutuamente. Esa amplitud contemporinea en la tarea de
los arquitectos al aplicar su creatividad, sus conocimien-
tos y su conciencia de servicio, al deseo de todo lo que
conforma o complementa los espacios que vive el hom:
bre, debe ser preocupacion esencial en la ensefianza de
la disciplina, en el ejercicio profesional de ella y, obvia-
mente, en los analisis v evaluaciones que debemos hacer
sobre la arquitectura en esta época.

Conviene tomar conciencia del incremento de nuestras
responsabilidades. aceptar ¢l papel de ser parte de un
esfuerzo en el cual en ocasiones nos corresponde ser co-
‘ordinadores v en otras ser coordinados. sin que una u
otra posicion desmerezca O sea superior.

Los arquitectos contemporianeos como dadores de ser-
vicios solo como consecuencia de ello podremos ser da-
dores de formas. puesto que esta época le ha borrado
a nuestra profesion la pretension, frecuentemente equi-
vocada, de ser dnicamente creadores plasticos.

Pedro Ramirez Vazquez

1.3 Notas explicativas del tema v subtemas

TEMA GENERAL: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO NACIONAL»

El acrecentamiento gradual —cuantitativo v cualitati-
vo— de bienes. conocimicntos. niveles de vida v formas
de organizacion social v politica, ha existido siempre en
la historia de las culturas humanas. De un tiempo a esta
parte, sin embargo, ¢l fenémeno se ha acelerado por di-
versas circunstancias v 1oma una connotacion mas pre-
cisa que llamamos desarrollo.

El término aparece estrechamente ligado al grado de
efectividad que ese acrecentamiento guarda con las ne-
cesidades de una poblacion que se multiplica rapidamen-
te en un mundo de recursos finitos.

Cuando un pais consigue incrementar simultineamen-
te sus riguezas. su tecnologia v su propia organizacion
social para disfrutarlas equitativamente. v cuando este
incremento sigue el paso o aun se adelanta al crecimien-
to de su poblacion. decimos que el pais en cuestién es
desarrollado. Cuando, por el contrario, el crecimiento de
sus necesidades supera el acrecentamiento de su econo-
mia, su cultura o su cohesion social. entendemos que
el pais vive v trata de superar la etapa que llamamos
subdesarrollo.

El tema ha sido objeto de innumerables estudios. de-
bates v enfoques ideolégicos. ocupa un primer término
entre las preocupaciones de los estadistas del mundo
¢ incluso se ha desvirtuado a fuerza de ser entendido
exclusivamente como desarrollo econémico o tecnologi-
co. La Unidn Internacional de Arguitectos ha escogi-
do para las deliberaciones de su X111 Congreso Mun-
dial ¢l tema «Arquitectura y Desarrollo Nacionals. Con-
viene no perder de vista el sentido integral que el tér-
mino «desarrollo» tiene, va que las conclusiones que
emanen de ese evento serin las que orienten las politi-
cas futuras gue los arquitectos del mundo deberdn im-
plementar. De esta manera se podrd tomar en cuenta
en su justo valor el papel que les corresponde a la ar-
quitectura v a los arquitectos en los esfuerzos que se ha-
cen por impulsar un desarrollo justo v equilibrado,

Al enfocar los trabajos del Congreso hacia el tema ge-
neral «Arquitectura v Desarrollo Nacionals. sera nece-
sario dar respuesta, entre otras, a las siguientes pregun-
tas:

— ¢En qué medida la arquitectura profesional influ-
ve en los procesos de desarrollo?

— ¢Cudndo los impulsa?

— ¢Es capaz de modificarlos?

— ¢0O es el desarrollo ¢l que arrastra consigo a los
progresos de la arquitectura?

— ¢Cuiles son las aspiraciones de los beneficiarios
del desarrollo —los usuarios, tratdndose de los asenta-

mientos humanos— v en qué medida esas necesidades se
interpretan y se satisfacen adecuadamente?

— ¢Coémo puede incrementarse su participacion en el
proceso del cual son beneficiarios?

— ¢En qué medida los enfoques de un desarrollo in-
tegral exigen un punio de partida —hoy mds que nun-
ca— interdisciplinario?

— ¢Qué opinan los otros especialistas que convergen
junto con el arquitecto en la solucién de problemas sec-
toriales del desarrollo?

— ¢Estos enfoques dan lugar a una redefinicion del
campo de accién del arquitecto v de los limites de su
responsabilidad en el proceso?

— ¢lIntervienen los arquitectos en las esferas de de
cision que determinan las modalidades del desarrollo?

Esta vision integradora no se contrapone con la ne-
cesidad prictica de desmenuzar la problematica del des-
arrollo en subtemas mis especificos. Como en otros con-
gresos, estos subtemas dardn lugar a que los participan-
tes preparen con anticipacion sus ideas al respecto, de
preferencia con ejemplos concretos. a fin de que el Po-
nente General v los Ponentes que desarollardn los sub-
temas, puedan presentar los documentos bisicos sobre
los que deliberara durante el X111 Congreso Mundial.

A continuacién se presenta el contenido sintético de
los subtemas derivados del tema general:

SUBTEMA 1: ~ARQUITECTURA
Y DESARROLLO ECONOMICO»

Frecuentemente la actividad econdmica adquiere pre-
ponderancia sobre los demas campos del desarrollo. Para
mostrar las relaciones de la arquitectura con el desarro-
llo economico puede optarse por algunos de los aspec-
los que aqui se sugieren:

— ¢Como influye el patrdn econdémico que sigue del
desarrollo nacional en ¢l medio ambiente?

— Los bienes (muebles o inmuebles) que constituven
el marco fisico: (Qué porcentaje represenian con res-
pecto al 10tal de la riqueza generada con motive del
desarrollo?

— ¢En qué medida influyen. o se ven influidos, por
los sistemas vigentes de produccién. distribucién, patro
nes de consume, erc.?

— &Qué relacion existe entre las politicas de empleo,
ingreso v su distribucidn, v la produccion de espacios
edificados?

— Como se reflejan las politicas de inversion v fi-
nanciamiento en la actividad edilicia?

— ¢Cuiles son los efectos de los procesos de inflacion
v recesion en esa actividad?

— Qué papel le corresponde a la arquitectura en el
avance de cada uno de los sectores de la actividad eco
nomica: en el sector primario (agricultura, ganaderia.
silvicultura. pesca e industrias extractivas), en el sector
secundario (industrias de la transformacién) v en el sec
tor terciario (comercio. servicios v turismo)?

Seguramente habrd muchos ejemplos concretos que
ilustren el avance de la arquitectura al servicio de estos
sectores en distintas partes del mundo.

SUBTEMA 2: «<ARQUITECTURA
Y DESARROLLO SOCIOCULTURAL=»

Los sectores de bienestar social con los que tradicio-
nalmente se asocian las producciones de la arquitectura
son: la vivienda. la educacién, la asistencia publica. el
uso del tiempo libre, las comunicaciones. etc. Serd inte-
resante conocer las politicas y los lineamientos que se
siguen en cada pais para plantear v resolver estos pro-
blemas, v sus consecuencias sobre la actividad arquitec-
ténica.

Sin embargo, caben otros enfoques mds generales, en
los que se analice la influencia de los distintos sistemas
de organizacion social en los resultados que se obtienen
en materia de arquitectura. Puede, por ejemplo. plantear-
se el tema sobre las relaciones de prioridad entre los
obietivos de bienestar social v los objetives de desarro-
llo econdmico en las decisiones que influyen sobre los
aspectos especiales del desarrollo.

SUBTEMA 35: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO»

Al examinar las relaciones entre la arquitectura v el
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avance de la ciencia v la tecnologia pueden plantearse
las siguientes interrogantes:

— (El desarrollo de la arquitectura guarda el paso
con los avances de la ciencia v la tecnologia?

— (Qué importancia se le da en cada pais a la in-
vestigacién basica v a la sistematizacion de la informa-
cién técnica?

— ¢(El simple avance cientilico v técnico garantiza el
empleo adecuado de recursos v fuerza de trabaio dispo-
nibles en cada pais?

— ;Qué papel tienen todavia las tecnologias tradicio-
nales en los paises en vias de desarrollo?

Sera conveniente el analisis de las diferentes alter-
nativas del desarrollo tecnoldgico: industrializacion, au-
to-construccién, soluciones mixtas, tecnologias autdcto-
nas, etc.

SUBTEMA 4: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS»

Por otra parte, al examinar el proceso de desarrollo
v sus efectos sobre la estructura de los asentamientos
humanos en cada pais, pueden proponerse los siguientes
temas a discusion:

— ¢(Cudles son las bases de crecimiento v estructura
demogrifica en cada pais que sustentan el desarrollo de
los asentamientos humanos?

— ¢Existen politicas demograficas v de poblacion?

— (Cual es la realizacion campo-ciudad imperante y
cudles son sus perspectivas?

— (Cudles son los obstaculos gque dificultan el des-
arrollo armonico de los asentamientos humanos?

— ¢(Cuadl es el precio de ese desarrollo?

— (Qu¢ se hace para evitar el deterioro ecoldgico. la
destruccion del patrimonio cultural v la macrocefalia ur-
bana?

— ;Qué determina la calidad de la vida en los asen-
tamientos humanos?

— (Qué procesos se siguen en la solucion a los pro-
blemas del desarrollo regional v urbano?

— (En qué medidas estas soluciones estan enmarcadas
en un plan de desarrollo nacional?

— (A cudles instrumentos juridicos puede recurrirse
en cada pais?

— ¢Cudl es el grado de participacidn de los usuarios
en la identificacidn de sus requerimientos y en la toma
de decisiones durante el proceso de planeacion y con-
trol de sus asentamientos?

SUBTEMA 5: «EL PAPEL DE LOS ARQUITECTOS
EN EL DESARROLLO NACIONAL»

Por tltimo, pueden considerarse las siguientes pregun-
tas al examinar el papel gue les corresponde a los ar-
quitectos en los procesos de desarrollo integral de la co-
munidad.

— (Qué responsabilidad asumen los arquitectos con
respecto a los problemas de desarrollo de la comunidad?

— (En qué nivel las asumen usualmente (nacional. re-
gional, local, personal, etc.)?

— ¢Puede incrementarse esa responsabilidad?

— (Cual es la posicion de los arquitectos con respec-
to a otros profesionales que convergen en la solucion
4 los problemas del desarrollo?

— ¢Cudl es la posicion respecto a los grupos no pro-
fesionales involucrados, especialmente los grupos de usua-
rios?

— ;Qué hacen las asociaciones de profesionales para
evaluar la realidad de las etapas del desarrollo e influir
sobre ellas?

— (Qué papel asumen los arquitectos en cada pais en
relacion con los problemas del desarrollo?

— Cudl es la participacion de los arquitectos en la
decision politica?

— (En qué grado los diferentes métodos empleados
para la formacion de los arquitectos responden a la efec-
tividad de las nuevas generaciones de profesionales de-
dicados a resolver los problemas espaciales del des-
arrollo?

2. Estructura del Congreso
2.1 Sede

El X111 Congresc Mundial de la UIA se llevard a cabo
en la ciudad de México del 25 al 27 de octubre de 1978,
en el Auditorio Nacional v demads instalaciones de la
Unidad Arustica v Cultural del Bosque de Chapultapec.

22 Actividudes del Congreso
El Congreso comprendera las siguientes actividades:
Sesiones
— Ceremonia inaugural.
— Sesiones plenarias.
— Sesiones de discusion.

— Sesiones del Comité de Coordinacion v Resoluciones.
— Ceremonia de clausura.

Eventos integrados

— Confrontacion [Internacional de Provectos de Estu-
diantes de Arguitectura,

— V1 Festival Interpacional de Cine sobre Arguitec-
tura,

— Encuentro Internacional de Criticos en Arguitectura.

— Concurso Internacional de Prensa sobre Arquitectura.

— | Muestra Internacional de Arquilectura.

Reuniones especiales

Actividades sociales v culturales.

XIII Congreso Mundial de la U.L.A.

Ponencia de la Seccion Espanola

Autores

josé Bar Boo ... ... Arguitecto,
Basilio Garcia Pérez Matematico.
Xavier Alvarez Souto ... ... ... Socidlogo.
César Portela Ferndndez-Jardén Arquitecto.
Javier Yuste Grijalba .., v Médico.
Fernando Nebot Beltrdn ... ... ... ... Ingeniero

de Caminos.

Consultores
Andrés Fernindez-Albalat Lois .. Arquitecto.
Mario Gaviria ... ... ... ... ... Socidlogo,
Arturo Sorig § PUHIE v o ssr ame wes e Ingeniero

de Caminos.
Xosé Hermo Tifez ... ... ... Arquitecto.
José Manuel Naredo .. Economista.
Javier Lopez de Linaje Antropdlogo.

Economista,
Economista.
Arquitecto.

Xosé Manuel Beiras Torrado ...
Xan Liépez Facal i3
Manuel Gallego Jorreto ...

Crecimiento versus desarrollo

NOCIONES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO.
SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA

Por mucho que llega a parecer un lugar comin la
diferencia. incluso oposicién, entre mero crecimiento vy
desarrollo no es en ningin caso trivial. En muchos pai-
ses de nuestro tiempo es la lucha encarnizada de cada
dia, la lucha va inaplazable de un pueblo por su super-
vivencia como tal,

Emigracion o no emigracion. Industrias basicas y con-
taminantes o industria ligera con abundantes puestos de
trabajo. Autopistas o carreteras. Concentracion urbana
v desertizacién del campo o equilibrio poblacional. dis-
persion rural y urbana, Diglosia o afirmacion de la pro-
pia lengua. Centralismo o autogobierno. Todas estas cues-
tiones han dejado de ser académicas. No enfrentan u
unos tedricos con otros, sino al pueblo con los caciques.
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con las multinacionales vy, cuando hace falta, con las
fuerzas de Orden Publico.

La gran alternativa de muchos paises subdesarrollados,
entre ellos GALICIA, va a quedar decidida en pocos
anos. A los técnicos v profesionales no nos quedara la
posibilidad de refugiarnos en la «neutralidad» de la Cien-
cia v la Técnica. Habrda que optar. Los que se decidan
a apoyar al pueblo v a su creciente toma de conciencia
tienen el deber de volcar su profesionalidad en la crea-
cion de alternativas vilidas para sus comunidades. La
polémica no esta en la teoria, es la teoria la que forma
parte de la polémica, de LA LUCHA REAL.

La teoria de la diferenciacién entre CRECIMIENTO
y DESARROLLO puede particr de la distincion entre
determinaciones cuantitativas y cualitativas, En primera
aproximacion se puede definir el crecimiento como el
incremento de una serie de variables: El P. N. B.. la ren-
ta per cipita, la poblacién, el indice de urbanizacién.
el nimero de teléfonos, automéviles, etc., por mil habi-
tantes. La definicion de desarrollo seria mas dificil y
compleja: la complejidad es uno de los ingredientes del
mismo concepto. Desarrollo significaria el «crecimiento»
de un complejo de factores de dificil cuantificacion, ta-
les como el nivel tecnolégico, la vertebracion de secto
res productivos. la integracién entre Cultura, Ciencia.
Produccién v otros muchos. Crecimiento a interpretar
mas bien en una imagen bioldgica (es un ORGANISMO
COMPLETO lo que se desarrolla) v al que es esencial
su cardcter AUTOSOSTENIDO, Desarrollo es enton-
ces despliegue de potencialidades contenidas en ¢l com-
plejo de relaciones hombre-hombre v hombre-medio, que
determina al ser de una comunidad.

La terminologia del desarrollo aparece ligada a una
divisién y oposicién de los paises del planeta, clasifica-
dos en desarrollados v subdesarrollados, a los que se
puede anadir una categoria intermedia. literalmente «de
transicion», de «en vias de desarrollos.

Antes de la Segunda Guerra Mundial los economis-
tas encuentran que el crecimiento del capitalismo pasa
por su penetracion en las colonias, pero no induce en
éstas un fendmeno andlogo al que se habia desarrollado
anteriormente en la Metrdpoli. Destruyve la estructura
social y productiva de las colonias, su cultura, ¢ intro-
duce hdbitos v necesidades anilogos a los de los paises
industrializados. Pero no crea un desarrollo autososte-
nido. La teoria del «crecimiento desigual» parte de es
tas observaciones: Se comprueba que en ciertos ca-
sos crecen las variables de que hablabamos antes, perc
se mantiene v aumenta el DESEQUILIBRIO entre pai-
ses industriales y productores de materias primas, v la
DEPENDENCIA de éstos respecto a aquéllos.

Un estudio sistematico de las relaciones entre paises
pobres y ricos, asi como el papel del DESARROLLO
INDUSTRIAL dentro de tales relaciones. nos lleva a las
siguientes conclusiones:

1 EL CRECIMIENTO de los paises atrasados no
implica DESARROLLO, porque es un crecimiento de-
pendiente, en el que lo que mas crece es la propia DE-
PENDENCIA.

20 El tipo de desarrollo procedente de la REVO-
LUCION INDUSTRIAL tiene como caracteristica esen-
cial la necesidad de un CRECIMIENTO CONTINUO
como condicion de SUPERVIVENCIA. Crecimiento no
se opone, pues, a desarrollo, sino gue es su misma esen-
cia (en la forma actual dominante, no como concepto).

32 El desarrollo industrial, en su continua necesi-
dad de expansién y crecimiento. produce una CONCEN.-
TRACION cada vez mavor y, por lo tanto, lejos de
ser un «modelo exportables, es incompatible con el des-
arrollo de los paises periféricos, de las dreas deprimi-
das dentro de las propias metrdpolis v tiende incluso a
someter a la dependencia a paises inicialmente partici-
pes de ese tipo de desarrollo.

El modelo de desarrollo de la Revolucién Industrial,
basado e¢n la concentracién creciente v en la dependen-
cia creciente de la periferia respecto al CENTRO (en-
tre continentes, entre paises y regiones v dentro de la
misma ciudad) no es imitable por los paises atrasados
No es ampliable a las regiones v paises afectados por el
«colonialismo» interior de las Naciones-Estado europeas.
Y & causa de la crisis ecoldgica, la crisis energética v
de malterias primas, la crisis de la gran ciudad v de la
cultura del automdvil, ni siquiera en los paises en que

tuvo su origen y apogeo es extrapolable por mucho
tiempo. Es el momento de pensar en la ALTERNA.
TIVA.

CRECIMIENTO VERSUS DERARROLLO
AUTONOMICO. ANTECEDENTES DE ESTE

La distincidn entre crecimiento v desarrollo sélo tie-
ne pleno sentido si se plantea un nuevo modelo de
desarrollo opuesto a la CONCENTRACION. Tal mo-
delo debe partir de principios contrarios a la linea mar-
cada hasta el presente por el desarrollo industrial: debe
favorecer la maxima autosuficiencia posible de la pobla-
cion mds pequena posible. Debe promover la diversi-
ficacion productiva del territorio v la condicién «poli-
técnica» del trabajador. Debe tender a aproximar, hasta
confundirlos, a la ciudad v ¢l campo. Debe salvar la
barrera entre el trabajo y el ocio. Debe hacer posible
la participacidn democritica creciente en el control de to-
das las actividades. lo que implica una disminucién del
entorno de dependencia del individuo v un aumento de
su capacidad de comprensién v control de los procesos
contenidos en dicho entorno. A tal modelo hipotético
denominaremos MODELO AUTONOMICO DE DES-
ARROLLO.

La palabra desarrollo cobra asi un sentido nuevo, o
al menos con una claridad nueva: Desarrollo signifi-
carda COMPLEJIZACION y DIVERSIFICACION de lo
mas pequeino, AUTORREALIZACION de una comuni-
dad con la que el individuo puede identificarse e in-
cluir en ella su propia autorrealizacién. El cardcter au-
tosostenido del proceso es asi indudable. asi como su
cardcter igualitario.

Pero ¢a qué tiende este proceso? Hemos visto que la
dindmica de concentracion hace del crecimiento conti-
nuo la condicién de la supervivencia. El desarrollo auto-
némico es ciertamente un proceso que tiende a la auto-
nomia v se basa en la autonomia: Pero en cuanto mo-
delo estructural es compatible con el CRECIMIENTO
CERO. con un sistema estitico o de cambio lento, y en
cualquier caso no convulsivo, El desarrollo autonémico
lleva a superar el concepto mismo de desarrollo, tal como
ha funcionado hasta ahora, en la medida justa en que
éste no consigue desprenderse del CRECIMIENTO. CRE-
CIMIENTO versus DESARROLLO se clarifica como:
CRECIMIENTO = DESARROLLO DE CONCENTRA.-
CION versus DESARROLLO AUTONOMICO.

¢Existe una contradiccién entre desarrollo vy autono-
mia? Posiciones radicales tienden a afirmarlo. Desde el
punto de vista de la necesidad de urf proceso de cambio
para llegar a la autonomia. va queda rechazada esta
postura. Pero una sociedad autondémica y equilibrada no
tiene que ser, no podrd ser, ni ha sido en sus manifes-
taciones histéricas, una sociedad sin cambios. Lo que si
sucederd es que. alcanzado un nivel de autonomia, és-
tos tendrdn un cardcter cualitativo, v sobre todo no
constituirdan la condicién de pervivencia del sistema. La
autonomia como estructura no genera la necesidad del
crecimiento, pero el cambio es intrinseco a la condicién
humana.

{Qué antecedentes tiene el modelo autondémico? Po-
demos dividirlos en tres grupos: En primer lugar, el
sistema econdmico v social dominante en las culturas
agrarias desde el Neolitico hasta la Revolucién Indus-
trial. antecedente que podria sugerir que DESARROLLO
AUTONOMICO equivale a un RETORNO A LA
EDAD DE ORO, lo que, mis 0 menos 2xplicitamente,
sucede para algunos. No es necesario insistir en este an-
tecedente, sobradamente conocido.

En segundo lugar podemos hablar de intentos de ca-
rdacter 0 con matices autondmicos actuales, en paises
atrasados (intentos de nuevas vias de desarrollo) o ade-
lantados (manifestaciones marginales, sin pretensién de
alternativa a la concentracién industrial). Podemos ci-
tar como caso més importante de intento de nueva via
de desarrollo. con potenciacion de la autonomia local.
la Revolucién china. En cuanto a experiencias margina-
les, en paises adelantados, podemos mencionar los Kl-
BUTS israelies, o el caso de ciertas empresas america-
nas v suecas que suprimieron las cadenas v controles
«tayloristas» de produccién para constituir pequefios gru-
pos autoorganizados de trabajadores, técnmicamente au-
ténomos en su fase de produccidn.

En tercer lugar podemos hablar de antecedentes ted-



ricos. que son los maés relevantes para este estudio. El
MOVIMIENTO ECOLOGISTA es sin duda el prin-
cipal. Con motivaciones v resultados muy diferentes
podemos considerar también como precursores de un
modelo autonémico a diversos arguitectos v planifica-
dores urbanos, creadores de MEGAESTRUCTURAS ES-
PACIALES o de «maquinas para vivir en ellass. que di-
iera LE CORBUSIER

No es posible hablar de ecologisme como una doc-
irna acabada, ni mucho menos homogénea. En algu-
Nes casos extremos no pasa de ser una version actua-
lizada de las SOCIEDADES PROTECTORAS DE ANI-
MALES (anadiendo: «v plantas. con sus entornos vita-
les»). En otros enlaza con posturas (historicamente pro-
cedentes de la frustracion de la REVOLUCION DEL
68) de rechazo 1otal v coherente de la civilizacién in-
dustrial, pero con escasa 0 nulé preccupacion por la
operatividad practica. Esta actitud testimonial es com-
patible con acciones puntuales de resistencia isalvar un
bosque, una sierra, impedir la construccion de una cen-
tral nuclear...), pero no tiende a la formulacion de una
estrategia. no busca la aceleracion de la crisis intrinseca
del modelo dominante, v cuando teoriza una alternati-
va, cae Tacilmente en el RETORNO A LA EDAD DE
ORO. Sin embargo, en lao complejidad del ecologismo
alientan elementos de concienciacion v de lucha gue
contribuirin decisivamente a abrir el camino de un MO-
DELO AUTONOMICO.

La autonomia de ciertas utopias urbanas es la auto-
nomia funcional de la ciudad completa v acabada. Se
trata de disefar una ciudad autosuficiente inspirando-
se en modelos «autdénomoss tales como un gran tras-
atlintico o una nave espacial. Son ideas téenicamente
seductoras. Su fallo radical consiste en que para cons-
truir ¢sas unidades «auténomass es necesario todo un
sistema tecnologico v productivo gque constituve la ne.
gacion absoluta de toda sutonomia. Asi, por ejemplo.
la ARCOLOGIA, de PAOLO SOLERI. esta llena de
conceptos  sugestivos. v propone medelos  completos.
compactos v equilibrados, radicalmente opuestos a la
gran ciudad actual, condenada a un crecimiento conti-
nuo que ocasiona un continuo deterioro. Pero Jcudn.
do v por gué., v por decision de quién. se van a cons-
truir esas superciudades espaciales? (Donde estd la base
social v productiva de la ARCOLOGIA? Tendria que
producirse una MUTACION MENTAL brusca de la
humanidad. mejor dicho. de los muy pocos hombres que
hov deciden en el mundo. La parcialidad e ingenuidad
socio-politica de estas visiones no puede ser mas pa-
ente.

El modelo autondmico de desarrollo no puede ser
otra cosa que la ALTERNATIVA ACTUAL al modelo
de CONCENTRACION. Esto implica su cardcter MUN-
DIAL de TENDENCIA, la necesidad de una concep-
cién GRADUALISTA. la posibilidad de concretarse
inicialmente en un pais (0 varios) determinado, v que
esté dotado de una especifica EXPANSIVIDAD. por
supuesto diferente de la expansividad agresiva. imperia-
lista, del desarrollo industrial. Tendrd que ser un im-
pulso autonomo que se autosostiene v se refuerza. Esio
exige evitar la teorizacion por rechazo afectivo de lo
actual. La ALTERNATIVA es posible por la interac-
cidn entre la RESISTENCIA a la continua expansidn
expoliadora del modelo dominante. la CRISIS INTER.
NA DEL SISTEMA. sin la cual la autonomia quedaria
en resistencia <numantinas frenie a su expansionismo,
v la CREATIVIDAD PRACTICA Y TEORICA. Si al
guno de estos factores falta no habrd alicrnativa, sino
utopia. en el mal sentido de la palabra.

Lo que importa es defimir las lineas de tendencia: Esto
es compatible v casi exige la formulacién de una UTO-
PIA en estado quimicamente puro. La UTOPIA es a la
tendencia lo que el foco al haz. v si hablamos de una
direccién —haz de paralelas—, diriamos que constituye
un «punto del infinito»,

Por todo esto, nos proponemos exponer. con el esque-
matismo que impone la limitacién de una ponencia. PRI-
MERO la definicién ABSTRACTA, filoséfica si se quie
re, de la UTOPIA AUTONOMICA. DESPUES, =l
ejemplo concreto de un pais, GALICIA, v de una si-
tuacion concreta ¥ ACTUAL en la que se podria des
encadenar el proceso, con la descripcidn «al vuelon de
su posible MANIFESTACION [INICIAL. Es la situa-
cién entre estos dos planos lo que permite hablar, aun

tratindose de un esbozo muy imperfecto, de ALTERNA-
TIVA AL MODELO DOMINANTE DE DESARRO-
LLO (= CRECIMIENTO).

DEFINICION DEL MODELO AUTONOMICO.
SUS «CATEGORIAS»

Definiremos el MODELO AUTONOMICO DE DES-
ARROLLO como aquel en que PRODUCCION. MER.
CADO v HABITAT se dimensionan buscando una «ren-
t1abilidad= (viabilidad) minima, pero DENTRO DE LI-
MITES CONTROLADOS.

En el que se procura el MAXIMO AUTOABASTE-
CIMIENTO POSIBLE de cada comunidad, conforme
a un criterio de prioridades (es decir, cuanto mds ne-
cesaric un producto o servicio, mas importante ¢l auto-
abastecimienio).

En el que cada comunidad se AUTOGOBIERNE ¢n
un nivel consccuente con su autoabastecimiento,

En el que se dé la mixima DIVERSIDAD v COM-
PLEMENTARIDAD de actividades. con CONVERTIBI-
LIDAD Y EQUILIBRIO de los sectores.

En el que cada comunidad, sin dificultar el necesa-
rio intercambio, ses CENTRO DE SU PROPIO DES-
ARROLLO.

CATEGORIAS DEL MODELO AUTONOMICO

Para una definicion mas formalizada. consideraremos
sus CATEGORIAS, es decir, aquellos conceptos-guia que
siendo interdependientes. no son deducibles unos de
otros, v todos en conjunto permiten identificar de for
ma abstracta ¢l modelo. Tales son:

Estructuracion en umidades jerurquizadus

El concepto de autonomia se refiere a una comuni
dad gue hayv que definir. Si aplicamos con rigor el cri-
teric de MAXNIMO AUTOABASTECIMIENTO POSI-
BLE, veremos que éste conduce a la delimitacion de
la dimension minima de una comunidad viable. pero
esta dimension varia segin los distintos sectores a los
que se puede referir ¢l autoabastecimiento: la comuni-
dad viable minima tiene una dimensién para el auto
abastecimiento alimentario, otra para la asistencia mé-
dica elemental. otra para la ersenanza bésica, etc. De
esta forma, unidades de habitat auténomas a cierto ni-
vel, tendran que unmirse para disponer de servicios co-
munes a nivel superior. Con relacion a estos diferentes
niveles (unidades) es posible hablar de

Awtonomia de escala

Es decir. como funcidn creciente de la dimensién, Au-
tonomia de escala es algo que se opone a una concep-
cion «atomistica», en la gue ciertas unidades «propia-
mente dichas» (por ejemplo; Naciones-Estado) serian
AUTARQUICAS, mientras que s¢ negaria la autonomia
a sus divisiones internas («provinciass) y se rechazaria
la integracién en todo conjunto superior.

Puesto que la realizacion de la autonomia es una TA-
REA DE REESTRUCTURACION a partir de la situa-
cion dada. los distintos planos de orden material deter-
minan distintos minimos funcionales posibles, que adap-
tados a las umdades de habitat existentes o definibles
por remodelacion a corto plazo. junte con el condicio-
namiento de gue permitan la participacion democrati-
ca efectiva en el control de todes los sectores. condu-
cen a la definicién v dimensionamiento de esas uni-
dades. respecto a las cuales tiene sentido una AUTO-
NOMIA DE ESCALA.

Multicentracion

Cada unidad. para estar deflinida a su mivel. sin ab-
sorber a las unidades inferiores que la integran, nece-
sita un centro funcional constituido por los 6rganos de
decision de su nivel, los centros fisicos, v todas las fun-
ciones v servicios cuva orbita de actuacion sea el con-
iunto de dicha unidad.

El principio autonémico, opuesto a la dependencia,
exige que el centro no se constituya en unidad diferen-
ciada v hegemonica respecto a las que le rodean. Esto
tiene manifestaciones contradictorias con todo el pasa-
do: Por ejemplo, el centro urbano (ahora en sentido
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fisico) no debe ser el drea de asentamiento de un sec-
tor privilegiado de poblacion. Por lo tanto. debe evo-
Iucionar (lo que en parte va sucede por la propia di-
ndamica inconsciente de la concentracion) hacia un «drea
de servicioss, carente de poblacién propia, en condicio-
nes de igual asequibilidad para todos los «barrioss gue
integran la ciudad, es decir, de las unidades inferiores
para las que constituye un servicio comun.

Control de abujo urriba

La efectividad de la democracia depende de que exis-
ta un nivel inmediato directamente comtroludo por ¢l
pueblo. v de que dicho nivel tenga suficiente entidad
propia. lo que va en la delinicion misma de estructura-
cion  autonoma,

El sistema sutondmico permite una implantacion pro-
gresiva de formas de DEMOCRACIA DIRECTA. en la
medida que aproxima la luncidon de gobernar <l pue-
blo al plantearla en una escala APREHENSIBLE. Por
su parte. la existencia de una democracia directa basica
dentro de una comunidad autosuficiente en los aspec-
tos mas esenciales permite un CONTROL EFECTIVO
en miveles superiores en los que hava que recurnir @
la delegacion. El control del centro por la periferia es
algo que no es posible supuesta una dindmica de con-
centracion (a estos efectos, «centralismos), sungue sea
formalmente democrdtica.

Diversificacion

Consiste en la existencia dentro del drea mas reducida
posible del maximo de actividudes diferemtes, de forma
a evitar la especializacion del territerio v de las perso-
nas, lo que les hana depender totalmente del intercani-
bio con el exterior, en condiciones de débil capacidad
de respuesta a las alteraciones del mercado. La divers:-
ficacion es condicion de posibilidad de la convertibili-
dad, pero no la produce por si misma.

Pluripotencialidud

Tanto la formacion cubiural v téenica de las personas
como la elaboracién de los recursos materiales debe res
petar en lo posible su pruripotencialidad natural. La plu.
ripotencialidad es una caractenstica intrinseca a las per
sonas ¥ @ las cosas. que ¢l modelo zutonémico no pro-
duce. sino gue manticne.

Convertibilidad

Es la facultad gue tienen los recursos de transformiy
su uso, adaptindose a las necesidades de reestructura
cion que la dindmica del desarrollo o el cambio de las
circunstancias externas exija. La falta de convertibilidad
se manifliesta. en ¢l sistema capitalista, como desajuste
entre produccién v consumo (por ejemplo: superproduc-
cion. raiz de las crisis penddicas). porque la produc-
cion e¢s incapaz de responder dgilmente. sin destruc-
cion o nutilizacion de recursos, a las fluctuaciones del
mercado, dada la especializacion de los medios produc
tivos. En el sistema socialists centralizado, el desajus-
te se manifiesta como fracaso relativo de las previsio
nes del PLAN, en la medida en que no es posible pre-
venirlo tedo. o bien en incapoacidad de respuesta a do
tos nuevos. de origen exterior o generados por el pro-
pio procese v no previstos.

Flexibilidad

Es la capacidad de los recursos v estructuras de adap-
tarse. sin alterar su uso. a variaciones cuantitarivas de la
demanda. Hasta cierto punto. su presencia en ¢l desarro-
llo industrial capitalista es menos escasa que la de la
convertibilidad: la pequena v mediana empresa se pre
senta como mas flexible, v su relativa facilidad de for-
macién es un factor de elasticidad econdmica, cuya con-
trapartida es su gran sensibilidad a la recision.

Vertebracion interna
La vertebracién interna implica el cierre en el pro-

pio territorio de los ciclos productivos. Por lo tanto, apro-
vechamiento médximo de recursos v materias primas pro-

pias. exportacion. cuando sea necesaria. de productos lo
mas acabados posibles. Potenciacidon del mercado inter-
no. ete. La autonomia de la unidad territorial implica
la no autonomia de los distintos sectores v funciones. tan-
1o mas de las etapas de cada ciclo productivo. Lo con-
trario de la «estangueidad» de éstas es la vertebracion,

Equilibriv

El equilibrio es en cierta forma el centro de con-
fluencia del MODELO AUTONOMICO. La sistemati-
zacion exige formularlo como concepto diferenciado. El
equilibrioc ha de darse entre entidades diferenciadas
como entre sectores de actividad, funciones v valores.

Actvacion de «motores» enddgenos

Los distintos paises, comarcas, comunidades en gene-
ral con personalidad definida disponen en su estructu-
ra global (socio-econdmica-material-habitacion-psicolégica-
cultural) de una serie de recursos o pautas de conduc-
ta que, en condiciones favorables. pueden actuar como
clementos motores o coadvuvantes de una transforma-
cion en un sentido determinado. Factores exdgenos ba-
sados en la hegemoma del correspondiente centro me-
tropolitano se imponen habitualmente a éstos. pudien-
do destruirlos © someterlos a una inhibicion.

La activacidn de estos potenciales motores, cuando es-
tan inhibidos, habri que entenderla en una onalogia ge-
nética, en base u lu pluripotencialidad contenida en ¢
ntcleo de la ¢élula v la posibilidad de activacion selec-
tiva enzimatica, 2s decir. por la accion de un caralizador.

Remodelacion wndlogu

El wsalto adelante= gque implica wodo desarrolle no ha
de significar. en ¢l modelo autonomico. una ruptura purs
v simple con el pasado. Tampoco lo fue en el tipo de
desarrollo iniciado con la Revolucidn Industrial. La rup-
tura, la superposicion de culturas hasta el exterminio de
do sometida es una caracteristica del subdesarrollo. de las
sitwaciones coloniales creadas por la expansion hegemonica
de las metrépolis, El desarrollo sutondmico tiene gue
proceder a una remodelacion de estructuras que seleccio-
ne los aspectos conservables. readaptables v potenciales
del pasado. Generalizando el concepto de ALDO ROSSI
de CIUDAD ANALOGA, hablaremos del PAIS ANA
LOGO (en sentido fisico, cultural, psicoldgico) come
categoria del modelo autanomico.

SIGNIFICADO DEL MODELO AUTONOMICO DE
DESARROLLO EN PLANOS CONCRETOS

Vamos a ver en qué se puede traducir todo esto dentro
de planos concretos de la actividad o de la estructura
social, aungue de forma genérica. sin referirlo a un pais
o una situacion determinada.

El equilibrio ecoldgico. Recicluie de vertidos

El modelo autondémico esti en gran parte orientado por
la pretension de respetar ¢l equilibrio ecolégico. aungue
no exclusivamente, como se hace desde posiciones unili-
terales, Esto implica la preferencia por una tecnologia
que se intercale en los ciclos naturales, en ver de interrum-
pirfos. El RECICLAJE de aquellos vertidos que no eslén
incluidos en los procesos naturales es una medida NOR-
MAL en el modelo autondmico, porque estos vertidos
constituven una materia primy mas, disponible en ¢l
entorno inmediato. En el sistema industnial de concen
tracion v especializacion. cuando se Ilega al aprovecha
miento de los desperdicios. ¢l factor fundamenial es la
eliminacion de estos. porque ¢l producto obtenido de
ellos no justifica, dentro de su logica econdomica. las in-
versiones realizadas. Por lo tanto, el reciclaje es un
COSTE LATERAL de la industria o de la concentracion
urbana.

Este reciclaje se puede estructurar en varios niveles:
Familiar ten explotaciones agricolas), como la conversién
de excrementos en abonos. 0 su fermentacion junto con
restos vegetales para produccion de merano, el aprovecha-
miento de restos de comidas para alimentacion de cerdos
v aves, etc. A mivel de pequeiia comunidad. para un apro-
vechamiento mds completo de los mismos desperdicios



Informacion
General

tpor ejemplo, para una produccion mas rentable de meta-
no), o  niveles locales o comarcules. en casos que requie-
ren una cierta industrializacion, como puede ser la utili-
zacion de los residuos de la «limpia de los bosques» para
producir combustibles sdlidos («briquetas») recientemen-
te descubierta por el espanol FELIPE PINEDA.

El reciclaje de materiales no renovables (Tundamen-
talmente los metales). utilizacion de huesos v espinas para
obtencion de abonos fosforicos. ete. es incompatible con
¢l sistema de concentracion, porque estos residuos  se
producen en toda la superficie habitada, v el transporte
4 un ventro de reciclaje especifice seria prohibitivo. Solo
mediante la proliferacion de la pequena industria artesa-
nal. gque puede llegar al wller politéenico para autocon-
sumo (una de las actividades en las gue puede desapure-
cer la diferencia entre trabajo v ocio, entre arte ¢ indns-
tria, entre reproduccion e innovacion) es posible un reci-
claje completo. sin necesidad de grandes inversiones,

Lo energia

La crisis de la energia es uno de los lactores de lu
crisis general del modelo industrial de crecimiento que
mas directamente favorece la alternativa autondmica. La
posihilidad de agotamiento de los combustibles fasiles
los peligros inherentes a la energia nuclear hacen de |as
llamadas «epergias libress un tema de atencion creciente
de los gobiernos especialistas. Pero estas cnergias solo
son plenamente aprovechables en un modele autonomico.
porgue son energias dispersas, solo captables mediante
la dispersion de receptores. La concentracion de esy
energia para su uso o transformacidn haria excesiva las
pérdidas por transportes asi como lus inversiones.

La energia del viemto, por ejemplo. puede suministra
corriente eléctrica suficiente 4 una poblacion sn base «
generadores familiares, con inversiones escasas. Con in
versiones mas altas es posible instalar generadores para
alimentacion de un grupo de viviendas. Las célulus solu-
res en zonas poco nubladas constituyen otros generadores
cuva utilizacién rentable es posible en bhase a la disper-
sion de los receptores. El wefecto invernaderos, el aisla-
miento termico de las viviendas v las bombas de calo
permiten utilizar la energia solar incluso en zonas poco
cilidas v soleadas. En paises con rios abundantes, cauda-
losos v de pendientes pronunciadas (como es Galicia) las
pequenas presas de uso local suponen un aprovechamien-
to mas completo que los grandes embalses, sin sus costes
sociales v ecoldgicos.

En todos estos casos v otros similares es importante el
ahorro en el transporte de energia, Pero mas lo es la
seguridad que significa la proliferacion de generadores:
Piénsese en los grandes apagones de NUEVA YORK come
eiemplo de la peligrosisima fragilidad de una gran con-
centracion urbana dependiente de una unica fuente de
energia. Y la seguridad justitica sobradamente por si sola
la menor productividad por cantidad invertida, compa-
rando con sistemas cldsicos como los grandes embalses.

A proposito de las inversiones. conviene hacer una
aclaracion valida para todas. sean en epergia u otros
campos: Es improcedentes comparar la inversion reali-
zada de forma dispersa por los usuarios directos con la
inversion concentrada de las grandes empresas. sean publ-
cas o privadas.

En primer lugar 1a fraccion correspondiente a la mano
de obra en el costo total de las inversiones dispersas es
mas alta. v la mano de obra sobra en los paises subdesa-
rrollados, mientras que lo que falta es el capital. En
segundo lugar es habitual que esa mano de obra sea apor-
tada por los propios usuarios, de modo que la inversion
constituve una capitalizacion de su trabajo. En tercer
lugar esa aportacion se produce en condiciones no com-
parables al trabajo asalarfado, v su coste objetivo es
bajo. En cuarto lugar la escasa distancia lemporal entre
la inversion v el consumo elimina costes financieros,
Eu gquinto lugar la seguridad de que lo productivo va a
ser consumido equivale a la supresidn de una garantia de
riesgos. Y en sexto y definitivo la seguridad es una ven-
taja no cuantificable en términos menetarios: La ventaja
fundamental de la autonomia productiva.

La tecnologiu

La autonomia promueve sin duda la reaparicion de
tecnologias abandonadas, pero también la innovacion

tecnologica en una medida hov desconocida. Lejos de su-
poner un estancamiento provocaria una activacion, pero
con un enfoque de objetivos ¥ con un sistema de emplec
de recursos radicalmente distinto al actual.

La Revolucion Industrial se basd en los descubrimien-
tos técnicos v los fomentd, como el liberalisme y la com-
petencia. Pero de la misma forma gue la competencia
lleva al monopolio, el liberalismo al capitalismo de Esta-
do. v cuando fue necesario al fascismo. la tecnologia
acabd animada especialmente por las necesidades mili-
tares, controlada por las grandes empresas seglin sus
intereses, v cuando supuso algun riesgo para ellos, amor-
dazuda.

La investigacidn tecnologica ha dejado de ser actividad
de unos cuantos chiflados o fruto de hallazgos fortuitos,
para convertirse en actividad programada v altamente
rentable. De «hobby» de profesores universitarios o auto-
didactas, en profesion con dedicacion exclusiva, equipos
nutridos v enormes inversiones de capital, Las grandes
empresas de vanguardia mundiales se caracterizan por la
importancia de sus gastos en investigacion Sin embargo
todo ello esta dirigido fundamentalmente a satisfacer las
propias necesidades de crecimiento de las empresas, re-
forzando su monopolio v la dependencia de las filiales
tla dependencia tecnologica es la forma mas grave de
dependencia, la mas dificil de evitar v la que mas se
extiende, incluso a paises aparentemente desarrollados).
no a atender las necesidades reales de la Humanidad

Por el valor de su produccion. las primeras industrias
del mundo son hov la automovilistica v la farmacéutica.
Ambas estin vinculadas al consumismo de masas. Sin
embargo, la teenologia esencial del automovil apenas ha
hecho progresos en lo que va de siglo. Sus avances se han
reducido a elevar la razdn de comprension, la potencia v
velocidad de los vehiculos, disminuir peso. altura v roza-
miento  acrodinamico (v también la seguridad de la
achapan). v 4 infinidad de accesorios. El esfuerzo se ha
concenirado en reducir costos de produccion, aumentar
ventas a base de crear todo un sistema ideoldgico v una
cultura especifica. en la que el coche es manifestacion
mixima de modernidad, libertad individual. starus social,
v VIRILIDAD .

Se ha abandonado v reprimido la investigacion de todo
lo gue pudiera ser una alternativa al automavil, Pero in-
cluso con relacion a este se ha evitado todo cambio cua-
litativo: la posibilidad de usar combustibles no derivados
del petréleo. otro tipo de motores (el caso de motor
STIRLING), la disminucidn del consumo energético o
de la contaminacion.  necesidades evidentes que la teeno-
logia no ha sido capaz de resolver en 60 anos porque no
interesaba a quien tenta su control. Y cuando esto no
hastaba se llegd a comprar patentes para impedir la pro-
duccion, v quien sabe si guiza a contratar los servicios
de la «honorable sociedad»

En la industria farmacéutica, en camhio. la innovacion
e¢s constante, como en la de material ¢linico. La Medicina
Social, conquista del movimiento obrero, fue instrumen-
talizada por el capitalismo como fuente segura de bene-
ficios. El consumo de medicamentos se ha generalizado,
la industria farmacéutica ha crecide inmensamente. pero
la expectativa de vida en los paises «adelantados» despuds
de aumentar en la etapa anterior. se ha estancado o in-
cluso retrocedido. Otro sector de vanguardia en el que la
investigacion apenas tiene gue ver con las necesidades
reales de la Humanidad.

Las imversiones gigantescas de los grandes monopolios
no pueden estar sometidas al albur de que un «inventor
tncontroladoy trastogque sus fundamentos productivos, La
investigacion dirigida v controlada por los monopolios es
incompatible con la libertad de investigacion, Sin embar-
ga, ¢l alcance del ritmo de las innovaciones depende mu-
cho mas de la LIBERTAD vy de la DIVERSIDAD DE IN-
TENTOS, asi como de la MOTIVACION DIRECTA
POR LAS NECESIDADES, gue del volumen de recursos
invertidos en investigacion.

En un sistema autondémico no solo existiria completa
libertad de investigacion. sino que su coste seria bajo.
porgque desapareceria el abismo actual entre la produc-
cion EN SERIE. v de PROTOTIPOS. Los talleres de
aficionado volverian a ser laboratorios, cualguiera podria
«entretenerse» jugando a inventor. lo que ocasionaria
muchos hallazgos. La multiplicidad de centros de decision
v de produccién permitiria facilmente el experimento
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imtroduceion, que se extenderia sin dificultad una vez
comprobado su éxito en un lugar particular. La introduc-
cion de las innovaciones seria [aci]l por no existir grandes
inversiones no convertibles, ni la especializacion irrever-
sible de los trabajadores.

Ensenanza v cultura. Trabajo v ocio

En un sistema autondomico. la ensenanza estaria orien-
tada a la formacidn completa, no a la especializacion. La
dsimosis trabafo-estudio estaria favorecida por la prolifera-
cion de centros productivos de las principales ramas ¢n
¢l entorno proximo del escolar. v la diversificacion de la
actividad individual, con lo que se superaria la infantihi-
dad artificial de los adolescentes, v el distanciamiento
generacional.

Las exigencias de diversificacion v convertibilidad im-
pondria, junto a la generalizacion de los conocimientos
tecnoldgicos basicos, la proliferacion de especialistas, en
nimero superior al necesario. Cada especialista poseeria
los mismos conocimientos generales que los demas miem-
bros de la comunidad. v dedicaria la mavor parte de su
tiempo a actividades diversificadas. no relacionadas direc-
tamente con su especialidad. Esto, gque hoy pareceria un
despiltarro, no seria conceptuado como tal, porque el
saber es un medio pero también un fin en si mismo. La
sobreabundancia de «universitarioss (conceplo a superar,
que utilizamos para designar un nivel de conocimientos),
uno de los problemas mas dificiles de la civilizacion in-
dustrial en su fase reciente, serig entonces la cosa mas
natural del mundo, v un indice de la calidad de vida
alcanzada.

El «universitario» podria alternar el trabajo normal
(agricola. industrial, construccion. reparacion de equi-
pos. ) con el especializado, la actividad politico-comuni-
taria v la ensefanza, o la difusion cultural extra-académica.
La diferencia entre éstas tenderia a desaparecer. El nivel
cultural del «ambiente» harta disminuir la importancia
de la pedagogia, v la necesidad de grandes concentraciv-
nes de estudiantes para alcanzar un nivel cientifico sufi-
ciente. El ideal de MAKARENKO «la ESCUELA es lu
VIDA» seria asi realizable.

La alternancia de formas de wrabajo disminuiria la 1en-
sion represiva de este. hasta desaparecer la diferencia
entre TRABAJO v OCIO. Talleres individuales o comu-
nitarios, invernaderos, etc. serian simultaneamente centros
de produccién. de esparcimiento v de investigacion.

En una primera fase, la autonomia educativa se redu-
ciria a atribuir & cada nivel de ensenanza el radio de
actuacion mas pequeno posible. Facilitar el acceso a la
ensefanza superior del mdximo de jovenes, v crear una
auténtica formacién continuada de adultos v difusidn
cultural. Revisar programas v sistemas pedagogicos, dis-
minuyendo el especialismo, introducir la ensefianza pric.
tica mediante participacion directa en la produccion o
actividad profesional, e implantar la educacion politéenica
minima obligatoria. Como efecto el excedente de «titula-
dos» se absorberia disminuvendo la jornada laboral «pro-
fesionals v organizando el trabajo alternante. A partir
de aqui cogeria impulso la wespiral ascendentes. A cada
nivel cientifico corresponderia un radio cada vez menor.
Después de un tiempo las cuniversidades» probablemente
dejarian de ser centros formativos, para convertirse en
complementarios, a los que se acude de cuando en cuando
para ampliar o actualizar conocimientos o quizd simple-
mente para participar en «encuentros» .. La multiplica-
cion de posibilidades de intercambio v contacto aumen-
taria las oportunidades creativas. LA CIUDAD CULTU-
RAL de ciertas concepciones urbanas seria asi la dimen-
sién principal de las unidades de organizacion social mds
amplia, sin necesidad de soportar los inconvenientes del
COSMOPOLITISMO.

Transporte. comunicaciones, medios de difusion

En un sistema autonomico el transporte sufriria trans-
formaciones radicales, v probablemente de efecto a pla-
zo corto. Cada individuo dispondria cada vez de mas
recursos v servicios dentro de su RADIO DE ACCION
AUTONOMO, sin recurso a ningun tipo de transporte.
Este se organizaria dando preferencia al transporte de
corta distancia, que integraria en un todo orginico co-
marcas muy autosuficientes, El transporte de pasajeros
gue tenga caracteristicas de regularidad v densidad (por

gjemplo, casa-trabajo, en la medida en que fuese necesa-
rio) se organizaria como transporte publico. El transporte
privado, asi como el de larga distancia, deben constituir
POSIBILIDADES ASEQUIBLES., no NECESIDADES
VITALES.

Otro tanto sucederia con las comunicaciones: En vez
de constituir una pieza cada vez mas indispensable de
la vida econdmica pasarian a convertirse en un elemento
no imprescindible, pero enriquecedor de la calidad de la
vida. La facilidad de la comunicacidn a distancia debe-
rig continuar aumentando como elemento esencial de la
CIUDAD CULTURAL.

El proceso de concentracion de los medios de difusion
¢s consecuencia del aumento del tamano optimo rentable
de los medios de produccidn. de acuerdo con la logica do-
minante, del interés creciente del Gran Capital por el
control de la informacidn, v del hecho de que al concen-
trarse los polos de decision v produccion la propia in-
formacion se concentra, ampliandose su radio de intercs.

La libertad de informacion es cada vez mas limitada »
dificil ante la continua concentracion de los medios pro-
ductores, distribuidores v dilusores. En un sistema auto-
nomico, esto cambiaria radicalmente: No sélo volverfan
u proliferar los medios de difusion, sino gue estos per-
derian peso relativo en el suministro de informacidn.
ante el nivel de comunicacion oral que facilita una comu-
nidad pequena e integrada. ast como la gran diversidad
de publicaciones que generana la multiplicidad de re-
cursos v centros de decision.

UN EIEMPLO CONCRETO: GALICIA

Todo lo que hemos visto sugiere, pese o las limitacio-
nes de exposicion, un sistema completo coherente. La in-
terdependencia de los distimtos planos es wtal. Sioen
lugar de limitarnos a la ECOLOGIA Y RECICLAIE DE
VERTIDOS, TECNOILOGIA, ENFRGIA, ENSENAN-
ZA. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES hubiéramos
hablado de SANIDAD, CULTLRA. ORGANIZACION
DEL TRABA]O. ete. se repetinian la mayor purte de los
argumentos. Sin EMBARGO HAY TRES PLANOS, no
tratados separadamente, pero de alpguna forma implicitos
en los demas vy que. DESDE EL PUNTO DE VISTA
DINAMICO, TIENEN LA PRIMACIA: ORGANIZA-
CION POLITICA, ECONOMIA, v la ORDENACION
DEL TERRITORIO.

La actuacion tiene que ser simultdnea en estos lerrenos
para poder ser desencadenante. La oportunidad de la
coincidencia de decisiones transcendentes a corto plazo
en los tres planos, v la necesidad de referirse 4 una
situacion concreta es lo gue Nos exige centrarnos en
GALICIA como ejemplo vy como propuesta.

En el orden politico GALICIA esta a punto de obtener
su «PREAUTONOMIA» que conducira a un ESTATL-
TO DE AUTONOMIA con posibilidades reales de evo-
lucionar hacia un ESTADO FEDERAL. Las caracteristi-
cas del proceso politico espanol no permiten esperar un
avance inmediato muy destacado en este terreno. Pero
tampoco inclinan a tener un techo claro a la continuidad
de la actual evolucion. El proceso de concienciacion poli-
tica popular es igualmente lento pero seguro, con la
ventaja respecto a otros paises de Etpdn.i de que estd
muyv fuertemente vinculado al aspecto econdmico (la cues-
tion del MODELO DE DESARROLLO) v al de orde-
nacion territorial. En los tres planos Galicia esta en el
momento de la ALTERNATIVA, objetiva v subjetiva
mente. La interaccion entre estos tres planos es lo que
hace del MODELO AUTONOMICO una propuesta con-
creta, que tiene un destinatario real. el pueblo gallego.
v que lo caracteriza como aportacion a una lucha va
desencadenada.

La sociedad gallega actual se caracteriza por un fuerte
dualismo: cultural, econdmico, habitacional, psicolégico.
Por una parte esta Galicia que podemos llamar rradicio-
nal: poblacién rural dispersa, con pequenas villas como
nucleos urbanos complementarios, de operatividad co-
marcal. Produccion orientada basicamente al autocon-
sumo. minifundio con dispersion de parcelas, diversifica-
cion productiva de la explotacién familiar, pequena indus-
tria artesanal, comercio comarcal v escasa presencia de
dinero. Por otro la Galicia urbana de las grandes concen-
traciones, con tendencia a reducirse a dos dreas metro-
politanas: VIGO-PONTEVEDRA v CORUNA-FERROL.
Produccion industrial desarticulada, orientacidon hacia el
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exterjor, dependencia creciente. El conjunto, un pais
dependiente, economica v culturalmente oprimido, desan-
grado por la emigracion. hasta el punto de disminuir en
los altimos anos la poblacion total.

La Galicia tradicional ha resistido pasivamente duran-
le cuatrocientos anos la opresion politica v la dualidad
yue esto imponia. Esa capacidad de resistencia pasiva s
debe (v produce. es decir que interacciona) a la persisten-
cia excepcional del sistema de autosuficiencia agricola
yue procede del NEOLITICO. La agresidn a esta cultura
tradicional, su crisis general. s¢ ha incrementado enarme-
mente en los dltimos decenios. v ello coincide con la
aparicion de la RESISTENCIA ACTIVA, Esto pone de
manifiesto que los ingredientes autonomicos tradicionales
tienen todavia una importante vitalidad, quizd mayor
cultural-psicoldgica que en el plano de la perviviencia
e las estructuras economico-productivas. GALICIA ES
UN PAIS EN EL QUE UN NUEVO MODELO AUTO-
NOMICO ES INTRODUCIBLE POR REMODELA-
CION ANALOGA DEL SISTEMA TRADICIONAL
TODAVIA NO EXTINGUIDO.

Pasemos a ver en qué se podria concretar de formu
inmediata la puesta en marcha de un MODELO AUTO-
NOMICO DE DESARROLLO PARA GALICIA.

ORGANIZACION POLITICA

En ¢l plano politico la condicion basica seria la im-
plantacion de un ESTATLTO DE AUTONOMIA gue
garantizase, por una parte, un nivel de competencius
minimo en los planos econémico, cultural, educativo. sa-
nitario. de ordenacion del territorio tincluvendo trans-
porte v comunicaciones), v Administracion Local. Por otry
parte ese ESTATUTO deberia organizar politicamente
4 Galicia sobre la base de unidades administrativas pe-
quenas v rangibles. asentadas en la rradicion: deberiy
reconocer la personalidad juridica de la parroguia, con ¢l
«CONCELLO ABERTOW como drgano fundamental. s
organizar las ciudades en barrios (politicamente equiva-
lentes o las parrogquias) dotando a estas unidades menores
de los organos de gestion v las lacultades necesarias. EJ
poder politico municipal, comarcal v nacional, aun cuando
incluvera una representacion delegada basada en el siste-
ma proporcional («partidocrdticon ). deberia asentarse para
cuestiones fundamentales como la planilicacion economi-
ca, educativa. sanitaria. fisica. en la representacién terri-
torial bajo mandato imperativo. controlado. por lo tanto.
en tltima instancia por las asambleas populares de base
(de parroquia o barric). La formulacion éenicamente
apropidada (eludiendo «sloganss sobradamente conocidos
v desgastados) es gue el sistema se articularia de abajc
arriba de forma que desapareciera la diferencia entre
Administracion Local v Administracion «Regionals eu.
lega.

Esta integracion de la Admimstracion Local en el
entramado institucional global. se realizaria definiendc
unas unidades administrativas que coincidieran con las
unidades de planificacién fisica del territorio. Estas sc
rian: el lugar o aldea. la parroguia (el barric en el
caso urbano) el distrito. la comarca. v la «zona» o pro-
vincia. La primera, segunda v guinta de estas unidades
tienen una definicién clara en el espacio rural gallego
LLa tercera, cuarta v scxta serian niveles organizativos
a introducir, en aras de la remodelacion de las ciudades,
de la dotacion de servicios minimos al medio rural, v de
la constitucion de unidades econdmicas integradas,

Por supuesto no seria posible aplicar este esquema en
el plano administrativo hasta que un PLAN DE ORDE-
NACION TERRITORIAL concretase las demarcacio-
nes. La elaboracidn democratica del PLAN exigiria una
forma de transicién en la que la existencia de unidades
menores como base del sistema de participacion popular
se concretaria en el reconocimiento de la personalidad
juridica de la parroquia en el medio rural, v la division
de las ciudades en barrios, o barrios v distritos, segun su
tamarnio, sin alterar los actuales limites municipales.

El criterio de aplicacién de este esquema seria tratar de
homogeneizar en el plano administrativo el medio rural
y el urbano, definiendo un sistema de demarcacién apli-
cable a ambos, COMO PRIMER PASO E INSTRUMEN-
TO PARA LLEGAR A UNA HOMOGENEIZACION
REAL DE LAS CONDICIONES DE VIDA. De ahi que
se mezclen estructuras hoy existentes con otras que re-
presentan OBJETIVOS DE UNA REESTRUCTURA-

CION. Se trataria. por tanto, de que a cada nivel corres-
pondiera un tamano poblacional definido dentro de cier-
1os limites. v un minimo de dotaciones propias. en las que
s¢ concretaria la primera fase de aquella homogeneiza-
cion real. La fase [inal no podria ser otra que la identifi-
cacion entre ciudad v campo, Jo que es una cuestion de
remodelacion fisica a largo plazo, v no solo de dotacidn
de personalidad v autonomia administrativas, o de servi-
Clos.

La Administracion Pablica serfa unificada v descentra-
lizada. UNIFICADA porque desapareceria la actual di-
ferencia entre admimstracion municipal. provincial, cen-
tral tperiférica). ni wmpoco se crearia «ex novos la
administracion wregionals gallega, Por el contrario. todos
los organismos publicos se estructurarian conforme & un
esquemd unico para todos los niveles, basado. en princi-
pio. en la administracion central del Estado. Es decir, que
a cada MINISTERIO corresponderia un MINISTERIO
GALLEGO (excepto pars ASUNTOS EXTERIORES v
DEFENSA. por ser competencias exclusivas v directas
del Estadol dependiente de un miembro de la |UNTA DE
GALICIA, v sus «delegaciones» de zona. comarca, distri-
to. hasta donde llegase ly dispersidn de drganos adminis-
Irativos.

DESCENTRALIZADA porque cada organismo admi-
mistrativo de un nivel dependeria por wnu parte del nivel
superior dentro de su departamento. v por otre de los
drganos palitices del suyo propio. Asi. por ejemplo, no
habria mas que una Hacienda Pablica, encargada de
todas las recaudaciones, v el delegado de Hacienda co-
marcal dependeria del delegado de zons, pero también
de la lunta Comarcal,

El drgano ejecutivo de cada unidad (lunta) tendria
competencias decisorias propias, seglin un reparto vertical
de competencias, v lu FUNCION EJECUTIVA DELEGA-
DA para lu toalidad de las competencias de los niveles
superiores 4 ejecutiar por el aparato administrativo terri-
torial. De esta torma lo que hoy es administracion perifé-
rica funcionarna de manera coordinada en cada territorio,
desapareciendo las nelastas consecuencias de los actua-
les vreinos de taifus» administrativos.

Este sistema de autopobierno generalizado (de escala)
sertd inoperante sin la autonomia financiera de cada uni-
dad politica. Para lograrla seria un error acudir al repar-
1o de competencias impositivas: el total recaudado se
repartiria en partes proporcionales al volumen de gasto
publico medio de un periodo anterior (por ejemplo 3
anos) en el conjunto de sectores cuva competencia se
atribuvera a cada nivel. Por otra parte este procedimiento
exigiria un sistemd de compensacion de desequilibrios
territoriales. puesto que el gasto publico debe ser en
general mayor precisamente donde son menores los ingre-
sos. El conjunto deberia sufriv una revision periédica.

En cuanto 4 los Grganos politicos de cada unidad ad-
ministrativa se inspirarian en dos principios: indepen-
dencia del PODER JUDICIAL, v unidad del PODER
POLITICO propiamente dicho. es decir. LEGISLATIVO-
EIECUTIVO. Esto acarrearia la consideracién de los
drganos ejecutivos como comisiones de los deliberantes.
aun cuando no significase necesariamente gque fuesen de-
signados v revocados por estos (ver adelante contradic-
ciones entre Organos del mismo nivel).

lLos Organos deliberantes serfan de dos clases: de repre-
sentacton de tendencias (elegidos por sistema proporcio-
nall v de representacion territorial, Estos se constituirian
por agregacion de Organos ejecutivos (o de sus presiden-
tes, o de delegados para cada reunion) de las unidades
integrantes. v cada delegado estaria sometido al mandato
imperativo de los correspondientes Grganos deliberantes.
l.as «camaras» legidas por sistema proporcional tendrian
la funcién de elaborar la politica general al nivel corres-
pondiente. v la «asamblea» (de representacion territorial}
tendria la funcion de coordinar los niveles que enlazan
especialmente en todo lo que exige una planificacién
territorial,

Todas las clecciones serfan directas, excepto las de las
Juntas, que serian designadas por las camaras en los
niveles superiores, v elegidas directamente en los inferio-
res. Sin embargo, todo el sistema funcionaria septin una
subordinacion hipotética de la Junta a la Cdmara, y de
esta a la Asamblea. En caso de CONTRADICCION EN-
TRE ORGANOS ELEGIDOS AMBOS DIRECTAMEN-
TE. LA DECISION SE REMITIRA A NUEVAS ELEC-
CIONES O A UN REFERENDUM.

83



Para cada MINISTERIO O CONJUNTO DE MINIS-
TERIOS se constituiria una COMISION en la corres-
pondiente camara (como es habitual en los parlamentos)
v un CONSE]O dependiente de la asamblea. formado por
la comision v representantes ferritoriales. El principio
de participacion de representantes territoriales sometidos
a mandato imperativo, especialmente en cuestiones de
planificacion. se aplicaria asi directamente a cada rama
de actividad publica.

Todo esto tiene dos rasgos onginales importantes:
por wna parte significa una formula de transicion entre
la democracia delegada. partidocraticu, basada en &l
«mandato de conciencias. con la democracia directa, ba-
sada en el mandato imperativo. Lu ventajy es que el peso
relativo de la dltima podria ampliorse paulatinamente sin
necesidad de reforma estatutaria, en la medida 2n gue
para ello bastarta aumentar la frecuencia de las reunio-
nes de las asambleas, siempre que esto correspondiera al
grado de politizacion alcanzado v a la vitulidud real
de las asambleas de base (parroguia o barro). Por aira
parte la articulacion de niveles. con desaparnicion de los
conceptos actuales de Administracién Local v Adminis-
rracion G ~tral Periférica permite no s6lo una simplifica-
cion v racionalizacion. sino una gran flexibilidad en la
definicion vertical de competencias. que permitinia un
desarrollo efectivo de la autonomia real de los niveles in-
feriores (los mas «tangibless) sin plantear problemas de
reforma constitucional o estatutaria. Con ¢llo la AUTO-
NOMIA DE ESCALA se consolidaria en la medida on
que fuese paralela en ¢l desarrollo polinco. en ¢l produc-
tivo v en ¢l cultural.

ECONOMIA

En el plano econdmico lu formulacidn es mucho mis
dificil de sintetizar sin repetiv las generalidades va for-
muladas. Vamos a presentur un resumen telegrafico.

Industria: Industrializacion en base a articulacion pro-
ductiva, cerrando en Galicia los ciclos presentes. Prefe-
rencia a la creacion de puestos de trabajo. a la industria
ligera, v dispersion de los cenrros industriales por lus
cabeceras de comarca. evitando la concentracion. Des-
arrollo de la indusina de transformacion de productos
agrarios ¥y pesca. Introduccion de industrias para ¢l con-
sumo en base a materias primas gallegas tejemplo: mue-
bles. madera). Creacion de industrias de equipos para la
autonomia familiar v de aldeas: de generadores de viento
v turbinas. de materiales de aislamiento, vidrio o plastico
para invernaderos, generadores de metano etc.

Agricultura. ganaderia: Promocion del cooperativismo.
Potenciacion del autoconsumo alimentario de los campe-
sinos, excedente (eventualmente especializado) comercia-
lizado directamente en las ciudades gallegas. v ¢l resto
en el exterior. Difusion de téenicas que favorecen el auto-
consumo. Promocién de la participacion del obrero in-
dustrial en la agricultura (empezande por ¢l sector sim-
bidtico). por la disminucion de la jornada laboral, indus-
trializacién de productos agrarios por las propias coope-
rativas, ¢ introduccion de actividades industriales com-
plementarias por las cooperativas agrarias (trabajo «a
domicilio», pequena industria artesanal. hasta 1ecnologia
de precisién no producible en serie).

Promocién del abono orginico. de diversificacion v ro-
tacion de cultivos. Evitar uso gencralizado de insectici-
das (peligrosos para la riqueza de las rias). Generaliza-
cion de los invernaderos v del regadio. Introduccion de
nuevas especies horticolas v fruticolas para ¢l abasteci-
miento de la poblacidn urbana (hoy importadas). Ten-
dencia expansiva del sector agricola-ganadero (¢ indus-
trial-rural) en base a: venta de consumo (alimentos.
artesania, industria ligera), adquisicion preferente de bie-
nes de equipo, tanto para elevar la productividad de
sectores existentes como para introducir. sobre todo, sec-

tores nuevos. Tecnoloeia de los equipos. asequible pero ’

creciente: primero se compran en la c¢iudad, se reparan en
el entorno: hasta llegar a la posibilidad de fabricacion a
nivel comarcal. reparacién por el usuario,

Forestal: Devolucién de los montes a las parroquias.
Reestructuracion forestal: repoblacion de especies «eco-
logicas», con posibilidad de produccién de madera para
muebles. construccion, construccién naval. Una celulosa
como maximo. integrada v con medidas anticontamina-
cion. Investigacidn de otros posibles aprovechamientos del
monte bajo por los vecinos. con introduccion de una

nueva tecnologa: digestores de metano. labricacion de
combustibles sdlidos, etc.

Pesca: Promocion de la pesca de bajura v artesanal:
disminucion del esfuerzo de pesca. aumento de la pro-
duccion. Potenciacion del marisqueo. Industrializacion.
introduccion de la cria artificial, de¢ viveros v de cetdreas
para regulacion del mercado. Aprovechamiento de residuos
del meqillon (para otras especies o como abono orgénico).
Formacion de cooperativas de actividad mixta:  pesca-
marisqueo-agricultura-industria artesanal.

Mineria: Supresién de la combustion de lignitos: erea-
cidn de una carboguimica para su explotacion. con posibi-
lidad de utilizar posteriormente transformados vegetales.
Introduccion de todas las industrias de transformacion
del alinrinio. En metales presentes en Gualicia en concen-
traciones no muy altas (por eiemplo cobre o plomo) 2x-
plotacidon con trasformacion inmediata.

Energiu: Aprovechamiento en Galicia de la totalidad
de la energia producida (eléctrica). en indusriias v trans-
porte. Construccion de nuevos embalses solamente ¢n
el caso de existir todavia zonas altas v desplobladas, sin
problemas sociales ni ecologicos. Promocion de las pe-
quenas presas locales. Aprovechamiente del viento, me-
diante molinos familiares o de aldea. En lugares favore-
cidos (montanas) generadores para uso local. Molinos de
viento zn faros v zonas costeras.

Sistema invernadero v bombas de calor para calefac-
cion, Aislamiento de vivienda e industrias. Placas solares
en zonas favorecidas (Valle del Mino v montadas).

Rechazo total de la enereia nuclear.

ORDENACION TERRITORIAL

Los conceptos claves han sido expuestos va en o po-
nencia (estructuracion en unidades jerarquizadas, iden-
tilicacion de ciudad v campo) v en la parte de orguaniza
cion politica. Las actuaciones principales serian la reme-
delacion urbana. la remodelacion rural v 1o comarcali-
SUCient

Lu remodelucion wrbang seria necesaria en lus grandes
ciudades, sobre todo las mavores v de crecimiento mas
rapido en los ultimos anos: Coruna v Vigo. Estas ciuda-
des constituven los polos de atraccion de la poblacion
dentro de la actual tendencia o la concentracion, de modo
que aquellas posturas que consideran esta buena v nece-
saria. basan la planificacion fisica de la Galicia futura
sobre la existencia de las dos conurbaciones costeras que
resultan del crecimiento de estos niicleos.

La accion mas urgente aqui es limitar e crecintiento
de estas ciududes. Como por otra parte constituven cen-
tros de servicios no sustituibles a corto plazo. la actuacion
tendria que ser de dos clases: por un ludo potenciar las
villas de su drea de influencia dotdndolas del nivel de
servicios necesarios. Por otro, organizar de forma elicaz
el transporte ciudad (0 mejor centro de servicios de
zona)-zona de influencia, para disminuir la diferencia de
asequibilidad de esos servicios entre la poblacion asenta-
da en ¢l nucleo principal v la restante.

La division de estas ciudades en distritos tenderia a
hacer de éstos auténticas ciudades completas. de manera
que [a comarca se integrara en ¢l future por un coniunto
de distritos. unos mas compactos v densos (la antigua
ciudad) v otros mas dispersos v mas distanciados: las
villas v zonas rurales de su zona.

El suneamiento de los barrios periféricos empezaria por
distinguir aquellos donde todavia se conserva con posi-
bilidades ¢l caracter simbidtico ruralurbano. de los que
han sufrido una densificacion andarguicy, que los hace
irrecuperables tanto para una urbanizacion clasica como
pard una minima productividad agricola. Los primeros
serian organizados en base a ese cardcter simbidtico, de
forma andloga a las comarcas rurales.

En los segundos se procederia a una urbanizacién por
poligonos completos. conformes al modelo gencral, con
traslado de la poblacidn. Seria necesario que la remode-
lacidn de las ciudades constituvese no una competencia de
los correspondientes drganos locales. sino de los comar-
cales de su drea de influencia, o Ju los de zona. De esta
forma seria posible valorar cudndo vse traslado se debiera
hacer a un nueve barrio dentro do s misma ciudad. v
cuando seria posible un traslado a nucleos menores.

La remodelacion rural seria el resultado de una plani-
ficacion comarcal. en aquellos casos (mavoritarios toda-
via) en que se ha conservado la estructura tradicional
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de la villa-cabecera de comarca (centro comercial v de
servicio) v un sistema viario radical que la une con el
area rural correspondiente. La nucleizacion aqui tenderia
a crear ceniros de parroguia (agrupando varias cuando
fuesen demasiado reducidas) situados sobre los viales ra-
diales. v prevenir zonas de urbanizacidn dispuestas igual-
mente a lo largo de los viales. La planificacién urbano-
rural se combinaria con la concentracién parcelaria. de
forma que cada campesino tuviera la posibilidad de
construir su casa en la zona de urbanizacion. mantenien-
do la proximidad a sus tierras.

De esta forma se recoge una tendencia espontinea al
desplazamiento del campesino a la carretera. formando
una especie de ciudades lineales que actualmente agravan
los problema sde la red viaria. La novedad estaria en que
esta ciudad lineal no se situaria a ambos margenes de las
carreteras, sino en una urbanizacion paralela sitvada a
uno de los lados. Se prohibiria de forma terminante la
edificacion con salida a la carretera. v en cambio se
favoreceria este tipo de desplazamiento a corta distancia
de la vivienda.

De esta forma la cabecera. junto con sus ciudades
lincales-rurales en disposicion radial, constituirian una
citidad-region, andloga a la comarca tradicional, pero en
la que tiende a desaparecer la diferencia entre ciudad v
campo, a la que podemos denominar por su forma eciudad
pallega en estrellan.

La «ciudad en estrellar constituiria la formula clave
de la comarcalizacidn en todos los casos donde fuese
aplicable. especialmente en el interior. En las zonas cos-
teras habria que distinguir tres casos: las vias de las
grandes ciudades, las vias con poblacion todavia disper-
sa. v el caso especial de la Ria de Arosa.

En el caso de las grandes ciudades seris necesario de-

finir comarcas de tamano superior al normal, para poder
englobarlas en un todo complementario. Un ejemplo pue-
de ser el de Vigo. con la zona que denominamos Rombo
Sur de Galicia: este Rombo Sur consta de cuatro lados
de andloga longitud (25 kms.) de clara especializacion,
complementarios entre si, ¥ aptos para constituir una uni-
dad integrada. Son de Redondela a Bavona (cuvo centro
es Vigo), de cardcter de poblacion densa urbana, indus-
trial v comercial maritimo.

El de Bavona a La Guarda. de gran aptitud turistica.
El de La Guarda & Tuv (Bajo Mino) de gran potenciali-
dad agricola. especialmente horticola. que tendria un
centro de consumo natural en la poblacion de Vigo. Y el
de Tuy a Redondela. pasando por Porrifie, que en la zona
de las Géndaras de Budino dispone de los terrenos mas
apropiados de la zona para implantacion de industria
pesada.

En las vias de estructura tradicional. la ciudad lineal
a la que tienden espontdneamente. con las medidas co-
rrectoras analogas a las mencionadas para el interior.
seria la forma idénea para constituir una comarca urba-
na agraria-minera en la que la mayoria de la poblacién
podria participar de todas las dimensiones productivas.

El caso de la Ria de Arosa es especial porque en :lla
seria posible crear una «ciudads de gran poblacién con-
servando intactas las actuales pequenas villas de sus
orillas: la base seria la creacidn de un centro comarcal d¢

servicios, carentes de poblacion propia, en la Isla de Arosa,

muy proxima por mar a la villas de Santa Eugenia de
Ribeira. Boiro. Rianxo. Carril. Villagarcia. Villanueva,
Cambados v El Grove. Un sistema de comunicaciones
maritimas super rapidas (mediante hidroalas o hovercraft
permitiria a la poblacion de todas estas villas v zonas
rurales proximas cstar 4 cinco minutos del scentros
conservar su forma actual de distribucién de poblacién,

LA CARTA DE

El documento que se ofrece a continuacién ha
sido presentado a «Ciudad y Territorio» por el
profesor McGrath, de Washington. con el ruego
de su publicacidn anterior al X111 Congreso Mun-
dial de la Unidn Internacional de Arquitectos
(México, octubre 1978) con el fin de facilitar en
¢l su difusion.

Se trata del fruto de una convocatoria de la
Universidad Nacional Federico Villarreal, de Lima,
denominada «Reunién de los Grandes Maestros
de la Arquitectura», titulo verdaderamente sor-
prendente a la vista de la relacion de asistentes, en
la que destaca la abundancia de peruanos v esta-
dounidenses, al mismo tiempo que la escasez de
europeos.

Esta revista entiende que el documento tiene un
interés inicial que justifica la difusion del mismo,
precisamente para facilitar su discusién, pero de-
sea senalar su total independencia de criterio res-
pecto al contenido del propio documento. que con-
sidera insuficiente v pobre en relacién con su am-
bicioso v atractivo objetivo: la revisién y actuali-
zacion de la Carta de Atenas. La modestia de la
afirmacién del documento, de que sdlo intenta ser
un punto de partida para esa empresa, estd en
contradicciéon con el nombre, un tanto pretencio-
50, que se le ha dado ya, y con la muy discuti-
ble contraposicién simbdélica que se propone en
Al: Atenas, 1933, Machu Picchu, 1977.

MACHU PICCHU

Pero, por otra parte, es evidente el cardcter
arovisional v aproximativo del texto, que invita
a tomarlo como un esbozo mejorable a través de
una deseable discusion mds generalizada, Véase,
por ejemplo. la lamentable evasién que supone
la forma elusiva con que se trata el tema de la
«disponibilidad de suelo urbano», volviéndose a
repetir al respecto, como si no hubiese por me-
dio la experiencia universal de cuarenta v cinco
afos de frustraciones, la misma ingenua declara-
cion de buena voluntad de la Carta de Atenas,
incluso con menor énfasis en su formacion. Por
¢l contrario, no puede dejar de sorprender la aten-
cion dedicada al «disefio urbano y arquitectoni-
co», que resulta desproporcionado y discordante
con el contexto general, tanto por su extension
en relacidén con todos los demas temas aborda-
dos, como por su tono ensavistico, bien diferente
del empleado en el resto del documento, que se
parece mas al de los respetuosos y eclécticos in-
formes de las Naciones Unidas.

Finalmente, deseamos advertir a nuestros lec-
tores que el texto que publicamos reproduce exac-
tamente la versién que nos ha sido facilitada, sin
introducir en él la mas minima correccion, por
muy necesaria que parezca. Dicha versién ha sido
realizada en la Universidad de Miami tomando
como base el documento leido en Machu Picchu
al finalizar la reunion llamada de los Grandes
Maestros.
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