BRASILIA «CIUDAD OLIMPO,
O AREA METROPOLITANA?

El enorme interés y expectacién con que fue se-
guida en todo el mundo la singular experiencia
brasilefia de creacién de una nueva capital, tuvo
su reflejo en Espafia a través de varias publica-
ciones y comentarios que convirtieron a Brasilia
en un tema de apasionante polémica en algunos
medios profesionales.

Siendo aiin estudiante, publiqué en 1960 en la
revista «Estudios Geogréficos», de Madrid, un
breve trabajo sobre la nueva ciudad, en el que
saludaba con gran interés esta operacién de geo-
grafia politica y humana, de la cual decia asi:

«Este antiguo proyecto tiene por fin responder
a las necesidades crecientes de la nacidén de acon-
dicionar las vastas regiones del interior, apenas
pobladas y desaprovechadas en cuanto a sus po-
sibilidades naturales, encauzando hacia ellas la
inmigracién, aumentando las posibilidades eco-
nomicas del pais y abriendo al mercado y al pro-
greso técnico nuevas y fértiles tierras brasilefias,
gue, pobres en mano de obra, viven cerradas so-
bre si mismas. El traslado de la capital al inte-
rior desplazard parte de la poblacién, concentra-
da en el litoral, hacia las regiones del Oeste. Bra-
silia puede, pues, considerarse como una via abier-
ta por el Estado brasileno destinada a atraer y di-
rigir las emigraciones humanas. Por otra parte, el
traslado tiene por objeto reforzar la unidad del
pais y ganar para su Gobierno un clima politico

por Fernando de Terén

de mayor serenidad, lejos de las pasiones de la
gran urbe cosmopolita de Rio, pareciendo seguir
lo que ya en 1810 escribiera Veloso de Oiveira
acerca de que las deliberaciones del Gobierno de-
berian estar libres del continuo bullicio de la
confusa aglomeracion de gente» (1).

Y afadia que «la fundacién de la ciudad no era
producto de una planificacién regional previa,
sino que llegaria un momento en el que la pro-
pia ciudad daria nacimiento al desarrollo de una
regién, tal como lo preveia Lucio Costa».

Ese momento ha llegado ya. La ciudad ha pro-
ducido en veinte anos unos efectos sobre un am-
plio territorio: el «drea de influencia directa de
Brasilia», que aparece como una regién en forma-
cién con una problemdtica caracteristica propia,
cuya organizacién admite enfoques alternativos y
estrategias diferenciadas segin los objetivos que
se deseen alcanzar,

En qué medida puede decirse que la realidad ha
respondido a las previsiones y hasta qué punto
puede hablarse hoy de desarrollo planificado de
una regién, son cuestiones que incitan poderosa-
mente la curiosidad de cualquier planificador pues-
to en contacto con tan singular experiencia, que
le llevan a trascender la simple observacién de

(1) Fernando de Teridn: «Brasilias. En el n® 79 de
«Estudios Geograficos» Madrid, 1960.
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una realidad visible que se ofrece ante sus ojos,
con unas caracteristicas también bastante insdlitas,
por otra parte.

Afortunadamente, se cuenta con la existencia de
una notable cantidad de trabajos producidos en
los dltimos afios, acerca de muy variados aspectos
de la problemética suscitada por el desarrollo de
Brasilia. Constituyen una bibliografia muy amplia
que indica que se ha meditado mucho, desde dis-
tintos campos de la ciencia regional, y demuestran
que los cientificos brasilefios, economistas, ged-
grafos, socidlogos, etc. han dedicado una atencién
preferente y provechosa a este tema.

Todo esto hace que el observador extranjero,
que conoce en parte esa bibliografia y la existen-
cia de ese conjunto de reflexiones, no pueda evitar
sentir un ligero pudor de opinar sobre el mismo
tema, con menos conocimiento de los problemas
concretos, aunque pueda aportar desde su propia
experiencia, otras formas diferentes de enfocarlos
y hacer consideraciones criticas que puedan servir
de ayuda, al contemplar la experiencia brasilefia
desde otros dmbitos politicos y culturales.

El deseo de colaborar en la medida mayor posi-
ble, para la mejor aclaracién de los problemas
planteados, justifica que, en un determinado mo-
mento, aceptase la amable invitacién de las auto-
ridades brasilefias, para participar en un debate
sobre la situacién y el futuro de Brasilia, que

- resulté altamente interesante (2).

En las lineas que siguen, he reunido una serie
de observaciones personales, surgidas al contacto
directo con la realidad de Brasilia, junto con una
sintesis de la postura que mantuve en aquella oca-
sién en relacién con los problemas suscitados pre-
cisamente por la divergencia entre las previsiones
que ampararon la creacién de la ciudad, y el pro-
ceso de desarrollo real que el hecho ha provocado,
ya que durante las primeras etapas del proceso de
urbanizacién, se produjeron una serie de hechos
inesperados o no suficientemente previstos que
obligaron a modificar el plan inicial, a fin de
evitar la proliferacién desordenada de niicleos de
poblacién inmigrante, desarrolldndose un proceso
de suburbanizacién semiplaneada que llevé a la
formacién de nicleos periféricos, las llamadas
«ciudades satélites», donde se localizé desde en-
tonces una importante poblacién de bajo nivel de
renta, dependiente del mercado de trabajo de la
ciudad.

Por otra parte, la periferia urbana se ve afec-
tada por la accién de inmobiliarias y financieras
que transforman rdpidamente el suelo agricola, y
més alld, los estudios realizados permiten com-
probar que se ha empezado a producir un proceso
de estructuracién del espacio, bajo la influencia
de Brasilia, que puede considerarse como el prin-
cipio de la organizacién de una regién.

En este punto surgen una serie de preguntas
légicas:

¢Hasta qué punto esta situacidn real difiere de
la prevista y por qué se ha producido la desvia-
cién?

¢(Hasta qué punto la diferencia es negativa o
puede llegar a serlo?

(2) Seminario para o Planejamento Governamental de
Brasilia. 1976.

¢Debe aceptarse la desviacién o debe actuarse
para corregirla? )

Los estudios existentes proporcionan elementqs
suficientes para contestar objetivamente a la pri-
mera. Las otras implican la formulacién de juicios
de valor basados en el concepto que se tenga del
papel futuro de Brasilia y de lo que se desqe que
sea la ciudad. Y ahf surge un importante dilema,
entre una visién de Brasilia como ciudad puramen-
te administrativa, descargada de toda funcién aje-
na a su vocacién de capitalidad federal, y otra
visién de la ciudad que acepta el hecho de que
también es, 0 va a ser, una capital regional y que,
como tal, no puede rehusar el desempefio de otras
funciones. Pero como vamos a ver a continuacion,
el dilema de Brasilia es una discusidn bastante ted-
rica, puesto que no sélo el desarrollo real no ha
respondido hasta ahora a las previsiones de la pla-
nificacién, si no que el proceso desencadenado
por la creacién de la capital, aparece también hoy,
y de cara al futuro, como bastante inasequible a
un tratamiento planificador eficaz, por lo que, en
gran medida, el futuro de Brasilia no puede verse
més que a la luz de la extrapolacién de las ten-
dencias esponténeas actuales.

«E asim que, sendo monumental € tambem c6-
moda, eficiente, acolhedora e intima. E ao mesmo
tempo derramada e concisa, bucélica e urbana,
lirica ¢ funcional» (3). Asi veia Lucio Costa la
ciudad que él habia imaginado, segtin lo expresaba
en la memoria presentada al concurso de 1957,
del cual iba a arrancar la conversién de su suefio
en realidad. Pero /responde la realidad actual a
aquella visidn anticipada por el arquitecto bra-
silefio?.

Casi acabada a los veinte anos de su fundacién,
Brasilia es un caso interesante de nueva capital,
desarrollada vertiginosamente de acuerdo con un
modelo practicamente inalterado en sus previsio-
nes formales fundamentales, sin que el paso de la
historia haya podido atin complementarlas, defor-
marlas o enriquecerlas con la superposicién de ele-
mentos afadidos, incorporados, ajenos a la idea
inicial, que se percibe asi con todo su brutal es-
quematismo. El plano profusamente divulgado, la
imagen de la planta universalmente conocida, de
formas simples y rotundas, afirmadas por tintas
planas, es evocada directamente por la visién de
la realidad. Tal es la fidelidad y correspondencia.
Y esta patente identidad se hace més perfectamen-
te asequible gracias a la simplicidad general, ya
que se asiste en Brasilia a una materializacién, a
escala natural, de una idea brillante sugerida tan
sélo a través de un esquema sumario, que nunca
llegd a desarrollarse en detalle, que nunca llegd
a constituir un verdadero plan. Simplicidad recal-
cada ya por el autor («a solucao apresentada & de
facil apreensao, pois se caracteriza pela simplici-
dade e clareza do risco original») y valorada por
el jurado del concurso («seus elementos podem ser
prontamente apreendidos: o plano e claro, direto
¢ fundamentalmente simples»).

Pero esa fidelidad al modelo inicial, esa falta de
elementos afadidos, perturbadores o enriquecedo-

. (3) Lucio Costa: «Relatorio do Plano-Piloto de Brasi-
lia». Recogido en «Seminario de Estudos dos Problemas
urbanos de Brasilia». Senado Federal. Brasilia, 1974.
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res, permite una inmediata verificacién e identi-
ficacién de los fundamentos teéricos a los que el
modelo obedecia, ya que éste, a su vez, era ex-
traordinariamente fiel a la herencia del raciona-
lismo y a la poética (retérica y gréfica) de Le
Corbusier. Porque Brasilia ofrece un muestrario
completo de todos los grandes tépicos, que fueron
dogmas brillantes y afirmaciones polémicas, ca-
racteristicos de un cierto momento de la cultura
urbanistica universal que el proyecto de Lucio
Costa recogia atn, un poco tardiamente ya, como
en una depurada y casi péstuma sintesis de home-
naje. Adn no se habia desencadenado abiertamen-
te la reaccion, apoyada en la demoledora critica
de los afios sesenta. Por eso resplandecen alli, en
toda su pureza y en su mds completa y espectacu-
lar realizacidn, los principios teéricos de la ciudad
racionalista: la zonificacién urbana a ultranza,
con una radical segregacidon de usos del suelo y
una inequivoca y clara localizacion de cada ele-
mento; la independencia de circulaciones y el des-
arrollo, con todas sus consecuencias, de un siste-
ma viario sin cruces, para asegurar la fluidez de
trafico automdvil, que lleva a largos recorridos y
a un despliegue de enlaces a diferente nivel ser-
vidos por puentes y tréboles; la claridad y la
elementalidad funcionales, correspondiéndose con
la simplicidad de los trazados y la pureza formal;
la eliminacién de las limitaciones y cierres del
espacio, que aparece tratado en forma absoluta-
mente abierta, continua e indefinida, como corres-
pondia a la ciudad-parque, en la que, de acuerdo
con la estética racionalista, se yerguen los edificios
independientes y aislados como formas puras, as-
pirando a ser vdlidas por si mismas, sin referencias
a las circundantes, sin nexos ni articulaciones de
continuidad o resonancia, rotundas en su geomé-
trica simplicidad gestéltica o en su epidérmica en-
voltura decorativa de curvas suaves. Pero precisa-
mente en este punto si que puede senalarse una
cierta aportacién del proceso constructivo a la pura
concepcidn urbanistica inicial. Porque el plano, no
s6lo se ha materializado en vias de circulacién
entre grandes praderas, sino que se ha poblado
de arquitectura. Los edificios han venido a ocupar
el sitio precisamente reservado para ellos, pero
con sus formas propias no totalmente previstas. Y
esta ocupacién ha proporcionado una determinada
apariencia visual que, en parte esperable, por im-
plicita en todo el contexto cultural de que procedia
el modelo de Costa, pero que en otra buena medi-
da ha resultado un tanto sorprendente como con-
secuencia de la personal evolucién de Oscar Nie-
meyer, al hacerse cargo de todos los edificios sin-
gulares que mas contundentemente configuran la
imagen de la ciudad. El resio estd formado, dema-
siado frecuentemente, por auténticas «dreas grises»,
en las que la verdadera arquitectura no esta pre-
sente. Los sectores comerciales, hotelero y burocra-
tico, por ejemplo, son conjuntos de paralelepipedos
en los que la actividad creadora sencillamente no
aparece. Tal es su banalidad v vulgaridad, a pesar
de los buenos materiales.

Asi pues, en términos generales, la correspon-
dencia entre la realidad y el modelo, y entre éste
y el cuerpo doctrinal inspirador, hace de Brasilia
una realizacién antoldgica de esa doctrina, lo que

permite la verificacién y contraste de las hipé-
tesis basicas de la misma, al haber sido materiali-
zadas y ofrecerse asi al andlisis. Por ello, el obser-
vador actual puede hacer, ademads, nuevas consta-
taciones de coherencias, de correspondencias y has-
ta de nuevas fidelidades, al verificar ahora las
existentes entre las caracteristicas fundamentales de
Brasilia y el amplio conjunto de juicios, valoracio-
nes y apreciaciones generales que sobre ella se
han hecho v las de este conjunto critico con el nue-
vo contexto cultural general en que se inscribe,
obedeciendo a una nueva ortodoxia casi obliga-
toria. Es toda una historia sabida de antemano,
que se va corroborando por partes sin sorpresas.
En el principio fue un plano, cuya concepcion re-
mitia inequivocamente a un determinado contexto
tedrico y cultural muy preciso. Al construirse la
ciudad en exacta correspondencia con é€l, aparece
una realidad en la que se materializa fielmente
aquel contexto cultural, lo que permite entonces
verificar su validez real. Al mismo tiempo, la evo-
lucién de la teoria urbanistica, apoyandose en esa
v otras muchas verificaciones semejantes, produce
una nueva situacién cultural. critica respecto a
aquella en que se fundamentaba la idea inicial.
La critica de Brasilia aparece entonces en corres-
pondencia fiel con la nueva situacién cultural y
se despliega ampliamente y plenamente justifica-
da, incorporando todos los nuevos tdpicos de la
misma: sacrificio de la ciudad al automévil con
aumento inmoderado de recorridos y de consumo
energético; desprecio o ignorancia del peatén; des-
articulacidon inconveniente y forzada de la normal
y enriquecedora superposicion y mezcla de usos del
suelo vy de actividades, generadora de animacién
social y ambiental; esquematismo funcional, em-
pobrecedor también de la vida urbana normal;
destruccion del paisaje urbano, que necesariamente
es acotado y definido arquitecténicamente, confi-
gurado como secuencias ambientales y entendido
como continente espacial de la compleja multifun-
cionalidad que produce la agregacién espontanea
de las actividades humanas: desaparicion de la
escena urbana entendida como lugar de encuentro
v de estancia placentera, a consecuencia de la exal-
tacién de la forma arquitectonica aislada, visual-
mente auténoma, rodeada de vacio urbano, bus-
cando sélo los efectos de una monumentalidad que
siembra la ciudad de hitos aislados, frente a la ri-
queza formal de la complejidad de la arquitectura-
trama, en la que cada edificio es sélo parte del
conjunto. Se trata, pues, de una critica que permiie
afirmar, exagerando poco, que Brasilia no es una
verdadera ciudad sino sélo arquitectura entre ca-
rreteras y praderas, juicio que no resulta excesi-
vamente agresivo, si se recuerdan las palabras fina-
les de la memoria de Lucio Costa: «de una parte
técnica rodoviaria; de outra, técnica paisajistica
de parques e jardins».

Si, efectivamente, la realidad permite al obser-
vador instalado criticamente en esa nueva actitud
cultural de reivindicacién de los ingredientes de lo
urbano, ignorados o preteridos por el racionalis-
mo, una gozosa y reconfortante corroboracién de
sus puntos de vista, sin mds que pasear por la ciu-
dad. Y en primer lugar, porque le costard hacerlo.
Se extenuaré solitario en unos enormes recorridos
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Li eje monumental. En pricier tcrrrzino puede verse los
cominos impreristamente abicnos por los peartones. La
ciudad suerificada al trafico.

Sistenu de circulucidn sin interferencias gracias a los cru-
ces a desnivel, los grandes recorridos y el consunto de
gasolina.

Lu «plutu/orma rodoriaria». un cruce a tres nireles en el
corazon de la ciudad.

Insolidaridud v bunulidad de la arquitectura general.

sin apenas atractivo alguno para la marcha, con la
panoramica de fondo invariable, sin acompana-
miento visual proximo, caminando frecuentemente
sobre hierba o sobre asfalto. A veces por sendas
preparadas con losas de hormigon, que no siem-
pre se adecuan a los recorridos mas légicos y apa-
recen duplicadas y corregidas por sendas de tiers
pelada, abiertas en la pradera por el paso real de
pies humanos. Le acompanara un ruido de trafico
rapido incesante que no es el caracterfstico de las
ciudades, sino de las carreteras en campo abierto.
Normalmente encontrara pocas personas caminan-
do como el, hasta que llegue a las areas residen-
ciales. Aqui cambia bastante el panorama. La ciu-
dad se humaniza. Su vocacién de obra de arte se
desarrolla a través de disposiciones menos abru-
madoras que en el gran eje monumental. El espacio
central ajardinado de las «supercuadras» es amable
y atractivo, frecuentemente de alta calidad ambien-
tal dada por la jardinerfa, y animado por juegos
infantiles. Las escuelas, las iglesias, los cines, sal-
pican los espacios entre cuadras afirmando, tam-
bién ellos, su individualidad arquitecténica. Solo
aparece la contigiiidad constructiva, y con ella
una cierta referencia a la imagen visual de la ciu-
dad tradicional, en las pequenas calles comercia-
les, especialmente acondicionadas y localizadas al
margen de los bloques de viviendas, ya que las
plantas bajas de éstos han sido sistematicamente
eliminadas en constante homenaje a Le Corbusier,
lo cual suprime mas aim las barreras visuales y
puede asi el espacio manifestarse continuo y trans-
parente al nivel del viandante por debajo de la
arquitectura.

Logicamente, el observador no tiene mas reme-
dio que recurrir al automovil si quiere conocer la
ciudad. Pero entonces, instalado Ya en la escala
espacio-temporal adecuada, circulando con fluidez
ininterrumpida, no le costara mucho completar ese
conocimiento, puesto que todo esta elemental, Cla-
ra, racional y esquematicamente dispuesto. Las for-
mas y los trazados son simples y geometricos.
Todo esta inmediatamente patente y agota desde el
primer momento su capacidad de incitacion o cu-
riosidad. En un sector aparecen todos los hoteles,
en otro las principales oficinas privadas, en otro
los ministerios, en otro las embajadas... cada edifi-
cio es una unidad independiente, sin superposicio-
nes, una forma simple (salvo en casos muy excep-
cionales como el de la embajada espanola que
busca todo lo contrario) contenida en su parcela
correspondiente, rodeada de pradera o jardin. La
ambigiiedad o la duda no son posibles. La sorpre-
sa parece descartada.

Pero ,,donde esta la gente?. La gente, en todas
las ciudades, esta en la calle. Pero en Brasilia no
hay calles, salvo los pequefios tramos comerciales
aislados ya aludidos. Y las plazas han sido susti-
tuidas por enormes explanadas sin limites visuales,
en las que los minusculos humanos no se detienen
mucho tiempo. La poética racionalista que condeno
la calle, ha dejado a Brasilia sin lugares urbanos
de encuentro colectivo. Ni siquiera se introdujo
en el proyecto un <<corazon de la ciudad», a la
manera tardiamente reivindicada por los CLAM,
gue evidentemente no puede ser suplido por el
gigantesco nudo circulatorio central, con sus plata-
formas, sus diferentes niveles, su estacion de auto-
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El palacio de lumnaraty, rata de las mas cuidadas crea-
ciones de Niemeyer con jardineria de B u'le Marx.

Palucio del Congreso.

buses y sus grandes edificios comerciales. Por ello
resulta divertido descubrir los escasos e inespera-
dos puntos de encuentro, de concentracion y de
contacto humano, surgidos espontaneamente fuera
de toda prevision o deliberada busqueda proyec-
tual.

La torre de la television, concebida desde el pri-
mer momento como uno de los hitos que jalonan el
eje monumental, y que se yergue sobre una ligera
elevation del terreno, se ha convertido en visita
obligada del turismo, puesto que el ascenso a su
plataforma superior, permite una contemplation
panoramica aérea del conjunto urbano. La parte
inferior de esa torre, disetiada tambien por Nieme-
yer, esta constituida por unos grandes muros de
hormigon que soportan una primera plataforma
donde hay un restaurante. El resultado, a nivel del
terreno, es un espacio variado y parcialmente pro-
tegido, que es diariamente ocupado por una abi-
garrada multitud que pasea, habla, canta, hace me-
sica, juega con cometas, consume cacahuetes, coco,
maiz tostado o bebidas embotelladas, al mismo
tiempo que contempla, compra o vende toda clase
de objetos de artesania de dudoso gusto.

Pero a esta sorpresa por el hecho de encontrar
inesperadamente este insoélito lugar de bullente y
animada presencia humana, se anade la que pro-
porciona contrastar el tipo dominante de las per-
sonas alli reunidas, una vez excluidos los turistas,
porque no hacen falta grandes dotes de observation
para comprender que esta gente, por su aspecto y
atuendo, no puede ser comodamente habitante de
esta ciudad de funcionarios, de tan elevados estan-
dares de vida como los que aparecen al recorrer la
mayor parte de las supercuadras residenciales. Y es
que aqui empieza a asomar la otra Cara, la Cara
oculta de Brasilia, que obliga a saltar, de golpe,
desde una problematica fundamentalmente estetica
a otra que es fundamentalmente ctica.

De todos es conocido el hecho de que la cons-
truccion de la ciudad desencadeno una afluencia
considerable de trabajadores que acudian de las
regiones mas pobres del pais, muy a menudo con
sus familias, constituyendo las llamadas «inva-
soes», que dieron lugar al nacimiento de diversos
nticleos espontaneos de «favelas» , situados en pro-
ximidad a las obras, e incluso a la llamada «Ciudad
Libre», preparada oficialmente para dar acogida,
durante las primeras etapas de construccion, a los
celebres «candangos», para cuyo sudor, vertido de
dia y de noche, tuvo el presidente Kubitschek es-
peciales palabras de agradecimiento, hov grabadas
en el marmot blanco de un singular nwnumento.
Gracias a esa afluencia v a ese sudor, la ciudad ha
quemado las etapas de su realization.

Pero los «candangos» estaban construvendo una
ciudad que no iba a ser para ellos. Aquello iba a
ser la gran capital nacional, el centro de las gran-
des decisiones politicas. el simbolo de la potencia
national de un gran pais cuva «alvorada» saluda-
ba Kubitschek «con fe inquebrantavel e una con-
fianca sem limites no sea grande destino» . Aquello
era, ademas, una gran obra de arte a proposito de
la cual, Andre Malraux, admirado, habia procla-
mado «Ce qui comence a s'elever devant nous,
c'est la premiere des capitales de nouvelle civili-
sation». Se trataba, pues, de la construccion de una
especie de Olimpo monumental para albergue de
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La gigantesca v vacia explanada llamada Plaza de los
Tres Poderes.

Et amable interior de las cuadras residenciales.

Incomprensiblemente, muchos bloques de viviendas orien-
tan sus habitaciones principales hacia los ejes de trafico,
y las zonas de servicio hacia el interior de las cuadras.

—ren

Uin lugar de encuemtno v dullicio Humano fluera de gne~
visién.

los Estados Mayores publicos y privados y de sus
directos servidores. En 1960 llegaron los prime-
ros 11.033 funcionarios del poder ejecutivo, 409
funcionarios del poder judicial y 572 diputados,
a ocupar los marmadreos y vitreos palacios admi-
nistrativos y las apacibles supercuadras residen-
ciales. Y empezd también entonces el traslado de
las sedes de las empresas privadas yede las emba-
jadas.

Pero mientras tanto, el proceso de inmigracion
desencadenado por la emergente ciudad, conver-
tida en mito nacional, habia adquirido unas pro-
porciones completamente inesperadas. Las «inva-
soes» continuaban. La «Ciudad Libre» habia con-
solidado su personalidad de modo irreversible y
contaba con abundancia de comercios, restauran-
tes, hospedajes, agencias bancarias y hasta fabricas
de muebles. Se impuso asi su supervivencia, a
pesar de su proximidad a uno de los extremos de
la ciudad, y en 1961 se convirtio por ley en
«ciudad satélite» de Brasilia, con el nombre de
Nucleo Bandeirante.

Ya anteriormente, la velocidad con que se ha-
bian presentado los problemas generados por la
creciente afluencia de esta poblacién de caracteris-
ticas tan poco adecuadas para integrarse como ha-
bitantes de la nueva capital, y la proliferacion de
los nlcleos de «favelas», habia merecido la aten-
cion oficial y de las damas de la alta sociedad,
dando lugar a la creacion de varias insolitas «ciu-
dades satélites», a donde fueron t'asladados los
trabajadores, vendiéndoseles a bajo precio y largo
plazo unas minimas viviendas ya construidas, o
bien lotes de terreno para que procediesen ellos
mismos a la construccién por su cuenta. Tagua-
tinga, a 25 Km. de la capital, recibié en 1958, sélo
en los diez primeros dias de su habilitacion, una
poblacién de 4.000 personas. Sobradinho y Gama,
a 22 y 23 Km. respectivamente de la capital, fue-
ron creadas en 1960. La mas reciente, Guara, a 13
kildbmetros fue inaugurada en 1969. Algunas de
estas «ciudades satélites» pasan hoy de los 100.000
habitantes (Taguatinga, Gama y Ceilandia) y entre
las ocho existentes dentro del Distrito Federal,
suman un total cercano al medio millén de habi-
tantes en el censo de 1970 y que actualmente se
estima proximo a los 700.000, lo cual excede con
mucho a la poblacion de la propia Brasilia, estima-
da actualmente en unos 250.000 habitantes.

Del impresionante ritmo de crecimiento demo-
gréafico del conjunto de estas «ciudades satélites»,
da idea el siguiente cuadro, que compara los datos
del censo de 1970, con los estimados en 1976 por
una publicacion de esa fecha:

1970 1976

Capital ... 152.785 250.198
Taguatinga.... 106.320 178.974
Sobradinho . . . 38.988 59.332
Gama 71.556 135.643
Nducleo Bandeirante 11.133 19.384
Planaltina ... 18.484 42.211
Guara 4.408 95.515
Brazlandia ... 9.546 18.708
Ceilandia 83.629 123.866

TOTAL . . 518.541 923.822
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— Datos de 1970: Fundacao Universidade de Bra-
silia. Secretaria de Servicos Sociais: «Migra-
cao para Brasilias. Brasilia. Universidade. Mi-
meogr. 1973,

— Datos de 1976: jorge Motta e Silva: «Turis-

mo no Distrito Federal». En «A historia de Bra-
silia». 11.* Edicao. Abril 1976 CR. Editora,
pag. 13.
(Segin datos que me fueron proporcionados
directamente en la oficina de asistencia social
de Ceilandia, la composicién familiar media es
de 8,2 personas. No existe control alguno de
inmigracidn).

Estas llamadas «ciudades satélites» son nticleos
de trazado planeado, que han crecido sobre una
planta geométrica elemental. Las vias, generalmen-
te atin no pavimentadas, definen manzanas cuadra-
das. repartidas en pequenos lotes, entre las que
s¢ reservan espacios para comercio, ensefanza,
sanidad, diversion y culto. Cuentan con red de
abastecimiento de agua (en algin caso de distribu-
cién racionada) y no siempre con red de evacua-
cidn ni de iluminacidn piblica. La arquitectura (?)
responde mayoritariamente a estandares infimos
tanto en la mondtona version oficial seriada, como
en la abigarrada mezcolanza de materiales, formas
y colores con que se desenvuelve la construccion
espontdnea, si bien en algunos puntos se han cons-
truido bloques lineales de mejor calidad v consis-
tencia y hasta en ciertos casos aparecen, en las
periferias rurales, segundas residencias de habi-
tantes de la capital, con la tipologia inconfundible
del chalet de fin de semana. En algunas de estas
«ciudades satélites» se ha producido un cierto
desarrollo industrial, siendo las fabricas de mue-
bles, las metaldrgicas y las relacionadas con ali-
mentacion y bebidas, las mas numerosas.

No es preciso sefialar la gravedad del cimulo de
inesperados problemas de todo tipo, que este cre-
cimiento demogréafico v sus caracteristicas han

volcado sobre la Administracién de Brasilia, al
plantearse la atencién a esta poblacién inmigrante
de minimo nivel de renta. Pero entre todos ellos,
quizéa el mds preocupante de cara al futuro, sea el
del empleo, el de dotar de puestos de trabajo a
esta «poblacién superflua», no cualificada, que
Brasilia va dejando de necesitar en mayor medida,
cuanto mas completa v acabada va estando su
construccién y que no tiene condiciones de absor-
ber en su mercado de trabajo, yva que este se desen-
vuelve fundamentalmente en los sectores de pres-
tacién de servicios y de administracién, los cuales
requieren una minima capacitacién, de la que aque-
lla poblacién carece mayoritariamente.

De las proyecciones realizadas en 1972 por el
profesor Gilberto Sobral (4), acerca de la varia-
cién de la estructura ocupacional hasta 1983 (véa-
se cuadro adjunto), se deduce que el mercado de
trabajo en el Distrito Federal sufrird alteraciones
sustanciales manifestadas especialmente por ligeros
aumentos de los bajos indices actuales de partici-
pacion en los sectores agricola e industrial, por una
importante disminucion en el sector de la construc-
cién civil, y por aumentos significativos en el
comercio, la prestacion de servicios, y sobre todo,
en la administracién. Ello no hace més que corro-
borar la gravedad del problema de empleo ya
apuntado.

En este momento habria que recordar que en la
decisién de crear Brasilia estaban presentes dos
clases de objetivos politicos. Uno era el de hacer
la gran capital federal que, sobre una localizacién
privilegiada como nudo de comunicaciones, con
apoyo en una poderosa red de infraestructuras nue-
vas y dotada de unos equipamientos especificos,
pudiese ofrecer un marco grandioso a la Adminis-

(4) Gilberto Sobral: «A estrutura ocupacional da
economia do Distrito Federal ¢ suas perspectivas nos
proximos dez afioss. | Seminaric de Estudos dos Proble-
mas urbanos de Brasilia. Brasilia, 1974,

Estructura ocupacional del mercado de trabajo en Brasilia, por seciores de actividad, observada en 1972 y proyecta-

da para 1983.

1972 1983
Sectores de actividad
Numero % Nimero %

Actividades agricolas . . . . . . . . . . . 6.726 2,85 11.804 3,02
Extracciéon mineral . . A 188 0,08 312 0,08
Industrias de transformaciéon . . . . . 10.870 4,62 23.391 6,00
Construceciéon civil . . . . . . . .+ . . . . 38.709 16,45 21.037 5,40
Servicio Ind. de Util. Pobl. . . . . . . . . 2.357 1,00 3.898 1,00
Comercio . . . . . . . = P . 24.112 10,25 47.757 12,25
Prestacion de Servicios . . . . . . . - 56.495 23,99 105.260 27.00
Transporte, Comunicaciones y Almacenaje . . . . 11.311 4,81 18.752 4,81
Profesiones liberales . . . . . . . . . . - 2.842 1,21 4.717 1,21
Servicio social . . . . . . e . e . - s 26.172 11,12 43.352 11,12
Administracién Publica 43.885 18,65 90.213 23,14
Otros. . . . . 11.682 4,96 19.337 4,96

POTAL s o o @ G s %0 5 % = & 235.350 100,00 389.830 100,00

ilberto Sobral: “A Estrutura ocupacional da economia do Distrito Fg«:!eral a suas perspectivas nos
:?c::?;gs dgezG afios”, en “I Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia. Estudos e Debates”. Senado

Federal, 1974.
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tracién para que ésta pudiese actuar al margen de absorbida por el sector terciario, y organizando fi-
preocupaciones y presiones inmediatas. sicamenie la estructura urbana y territorial en
forma que contase con la localizacién de esta po-

Pero al mismo tiempo, estaba también el deseo blacién de bajo nivel de renta. Pero no fue asi.
de poner a punto una estrategia de desarrollo, ca- Prevalecié el concepto de ciudad-olimpo. El otro
paz de movilizar los recursos de un amplio territo- objetivo politico no fue objeto de consideracidén
rio interior, lo cual, aunque no se manifestaba en- real v no fue instrumentada ninguna estrategia
tonces asi, podria ser expresado hoy hablando de para su desarrollo. El plano de Brasilia no tenia
una provocaaén de efectos de mu[tlphcacmn y po- nada que ver con el plan para el desarrollo de una
larizacién, tratando de organizar el espacio regio- regién. No se pensé realmente en términos de
nal alrededor de la ciudad. Es decir, que desde un planificacidn regional. Ni siquiera se preveian eta-
principio, junto con el papel de capital federal, pas de realizacion ni formas de organizacién de
dotada de unos especificos atributos formales para espacio circundante. La ciudad era una obra de
ello y de una localizacién privilegiada como nudo arte cerrada en si misma, de la que se pensaba
de comunicaciones, aparece también el papel de que, sélo cuando estuviese terminada y no antes,
instrumento estimulante del desarrollo. podria dar lugar al nacimiento de ciudades saté-
Sin embargo, dentro de esta doble concepcion, lites. Por que las tranquilas y erréneas previsiones
parece haberse impuesto decididamente el prime- de Lucio Costa descansaban sobre la base de que,
ro de los dos objetivos, acentuando la funcién de por lo menos un fercio de la poblacién trabajadora
capitalidad, al establecer el cardcter terciario de atraida, regresarfa a sus puntos de origen, otro
esta ciudad de la Administracién, de la decision tercio podria ser absorbido por la actividad local
y del poder, en la cual, cualquier actividad de los y. finalmente, el tercio restante se integraria en
otros dos sectores, debia permanecer como mera- actividades agricolas fuera de la ciudad, puesto que
mente complementaria. era una poblacién de antecedentes rurales. Pero
Sf no lhubiese‘ sido asi, y el segunc.io objetivo la realidad ha sido muy diferente. Nadie retorna a
h_u_baese sido tan importante como el primero, Bra- su lugar de origen, la agricultura se manifiesta
silia habria sido necesariamente concebida en fun- minimamente capaz de absorber mano de obra y
cion de su rle!amén con [a_ regién,l contando con el proceso de inmigracién no parece poderse dete-
alguna posibilidad de incluir espacios para activi- ner. Por ello, parece que el desbordamiento de Bra-
dades productivas, a fin de aprovechar el impulso silia y su proyeccién sobre su entorno tetrritorial
fundamen:al que suponia la implantacién de las muche maés alld de los limites del Distrito Federal,
infraestructuras nuevas, apovando la formacidn exigen perentoriamente la instrumentacién de un
espontdnea de economias de aglomeracidn, acep- proceso de planeamiento regional, porque parale-
tando la acogida de los flujos de inmigracién de lamente a este desbordamiento, se asiste actual-

una mano de obra que ya se sabia que no podia ser mente al nacimiento y desarrollo espontaneo de
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interrelaciones, dependencias v articulaciones te-
rritoriales, producidas por el elevado consumo de
Brasilia y por la prestacion de servicios ofrecida
por la infraestructura social de la propia ciudad,
sobre un amplio territorio que el profesor Monteiro
de Santana en un importante trabajo ha definido
como «drea de influencia directa de Brasilia» (5).
Dentro de ella puede reconocerse una «conurba-
cién polinuclear en formaciéns, en la que se dan,
junto con un crecimiento demogrifico acelerado,
fendmenos de urbanizacion marginal, parcelacio-
nes y edificaciones clandestinas sin creacién de
infraestructuras, especulacién inmobiliaria y «com-
muting» de la poblacion con la ciudad central.
Ello quiere decir que el segundo objetivo politico,
el del estimulo al desarrollo regional, a pesar de
haber sido formulado sin claridad y de no haber
sido objeto de previsién e instrumentacién, Jha
aparecido por la fuerza de los hechos, forzando a
la Administracidén a enfrentarse con €l, en medio
de una importante controversia. Esta se plantea
como una antitesis entre las actitudes integralmen-
te proteccionistas que sostienen que Brasilia debe
responder basicamente a un «importing pattern»,
¥ que la aceptacién de actividades productivas en
ella, provocaria necesariamente el deterioro de su
nivel de servicios v del desempefio de las funciones
de capitalidad, ademas de la desfiguracién de una
imagen que se valora como aportacion a la cultura
universal, frente a aquellas otras actitudes que,
a la vista de los hechos v de la imposibilidad de
evitar que ¢l proceso en marcha se detenga, esti-
man necesaria una estrategia de planeamiento re-
gional, en la cual Brasilia sea considerada como
polo de desarrollo econdémico y social de las regio-
nes centro occidentales y nérdicas del pais, funcio-
nando como elemento de integracién nacional y
de ocupacidn del espacio territorial. Esta dltima es
la actitud adoptada por la Administracion, que ha
instrumentado recientemente un Programa Espe-
cial para la llamada Regiéon Geo-Econémica de
Brasilia, tendente a la puesta en valor de varias
«dreas programa» que puedan absorber mano de
obra en la explotacion de recursos naturales,
dentro del Segundo Plan Nacional de Desarrollo
(1975-1979), ya que segtn el Ministro de «Planea-
miento», Reis Velloso, la construccién de Brasilia
«tem propiciado as condicoes para a interiorizacao
do desenvolvimento brasileiro, a través da cres-
cente ocupacao dos grandes espacos vazios do
Centro-Oestle e da Amazonia» (6).

Si, los hechos han impuesto la atencién al ob-
jetivo olvidado, porque un cierto desarrollo regio-
nal ha comenzado a producirse espontdneamente
con todos los inconvenientes de su falta de pre-
visién. Pero con independencia de que efectiva-
mente sea necesaria una politica regional de am-
plio alcance, el problema crucial, a plazo corto y

(5) Raimundo Nonato Monteiro de Santana: «Area
de influencia directa de Brasilias. Universidad de Brasi-
lia. 1974. Puede verse del mismo autor: «Espago e pla-
nejamentowUma estrategia para o Distrito Federal». Uni-
versidad de Brasilia. 1976. También entre los documentos
basicos del «I Seminario para o Plancjamento Gover-
namental de Brasilias, el titulado «Aspectos Espaciaiss.
1976.

(6) Mauricio Rangel Reis Velloso: «Brasilia, drea de
influencia econémico social». Recogido en «A historia de
Brasilia». 11.* edi¢ao. 1976.

Guard. Vistu aérea.

Taguutinga. Vista aérea.

Taguatinga, vista desde

el suelo.
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medio, se plantea en un nivel territorial més redu-
cido y mds inmediato a la propia Brasilia, ya que
alli es donde estin produciéndose las mayores
concentraciones de poblacién y las tensiones mas
fuertes generadas por los déficits de equipamiento
y de empleo. Y aqui es donde el dilema de Bra-
silia se presenta con caracteres mds polémicos,
entre los defensores de la preservacion absoluta de
las funciones de la ciudad actual y de sus carac-
teristicas sociales y ambientales, y los que admiten
que la unica manera de proveer de empleo a las
masas trabajadoras de las «ciudades satélites»,
comporta alguna clase de industrializacion en el
propio Distrito Federal y, como consecuencia, una
transformacién del papel exclusivamente terciario
de la capital.

Para el observador extranjero, que se enfrenta
con este dilema desde fuera y, probablemente, con
una informacién no totalmente completa, resulta
bastante dificil de entender que a estas alturas
pueda defenderse todavia la primera de las alter-
nativas.

Ciertamente que son atendibles, hasta cierto
punto, los razonamientos apoyados en el valor de
la imagen universal de Brasilia, y que no es ldgico
permitir que esta acabe distorsiondndose y llegue
a sufrir de todos los males que aquejan a las ciu-
dades de formacién antigua y no planeada. Por
otra parte al no ser posible, por motivos constitu-
cionales, frenar la inmigracién y menos devolver
a su origen la ya producida, ;codmo es posible
plantear siquiera una alternativa que no suponga la
preparacion de una estrategia de ordenacién del
inevitable proceso de crecimiento urbano, ligada
al deseable proceso de desarrollo regional? Si se
parte de que el actual nivel de desempleo va a
seguir creciendo al mismo tiempo que la inmigra-
cién, parece inevitable aceptar que debera favo-
recerse la implantacién de actividades no relacio-
nadas directamente con las funciones direccionales
de la capitalidad y, concretamente, actividades pro-
ductivas, capaces de proporcionar empleo a po-
blacién no cualificada.

La cuestién, a mi modo de ver, no estaria en
dudar entre industrializar Brasilia o no hacerlo,
sino en estudiar cémo hacerlo, ya que no se trata
sélo de hacerlo bien, sino también de hacerlo po-
sible, pues no es nada fécil prever qué industrias
y qué empresas se van a sentir suficientemente
atraidas.

No se piense, pues, que estoy defendiendo aqui
una reconversion de la ciudad y una industrializa-
cién indiscriminada y radical de la misma, que, por
otra parte, dudo que pueda producirse.

Me parece que existe la necesidad de superar
las dos alternativas simplistas extremas:

a) Aceptar y estimular un desarrollo acelera-
do de la ciudad y sus alrededores, con absorcién
de importantes cantidades de inmigracién y con
instalacién de toda clase de actividades.

b) Detener todo crecimiento, excepto el que
corresponda desarrollar atin, dentro de la estruc-
tura urbana inicialmente prevista, rechazando cual-
quier clase de actividad que no esté directamente
relacionada con las funciones de capitalidad y des-
viando lejos los grandes flujos de inmigracién.

Por lo tanto, lo que parece deducirse, es la nece-
sidad de preparar una ordenacién voluntaria, cons-
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ciente y equilibrada del proceso inevitable de
crecimiento urbano, ligado al proceso deseable de
desarrollo regional.

Esta ordenacién debe partir de aceptar los he-
chos reales ya existentes v del conocimiento de las
fuerzas que se desencadenan a consecuencia de
una intervencién de la importancia de Brasilia.

La alternativa primera es rechazable, aunque
solo sea por experiencia histdrica. No es légico
permitir que a una ciudad de reciente creacién,
planificada desde su origen v sobre cuyo proceso
de crecimiento se podria actuar todavia con cierta
facilidad por no pesar sobre ella una serie de con-
dicionamientos histdricos, le ocurra lo que les ha
ocurrido a todas las grandes ciudades del mundo.
Seria imperdonable estimular y aceptar sin mds
un tipo de crecimiento tal, que al cabo de unos
anos llevase a Brasilia a figurar en la relacién de
tantas dreas metropolitanas cuyo buen funciona-
miento es ya préacticamente imposible de conseguir
con dificiles arreglos «a posteriori».

Pero la segunda alternativa también me parece
rechazable (aparte de inviable), desde el nivel en
que se sitlia mi conocimiento del tema, por varios
motivos,

— No resuelve el problema laboral de la pobla-
cidén de bajo nivel de renta establecida en las ciu-
dades satélites vy en todos los ntcleos urbanos de
dentro o fuera del Distrito Federal que dependen
del mercado de empleo de la ciudad central.

— El control de la inmigracién v del uso del
suelo se harian mucho mas dificiles si se ofrecen
algunas posibilidades debidamente estudiadas den-
tro de una estrategia de conjunto y de acuerdo con
un planeamiento amplio del territorio a nivel me-
tropolitano.

— Se desaprovecharia la existencia de los fac-
tores creadores de economias que estan impulsan-
do la formacién del drea metropolitana de Brasi-
lia, deteniendo este proceso actualmente en marcha,
en contra de su afianzamiento, que me parece de-
seable para proporcionar la riqueza de comple-
mentariedades v variedad de opciones propias de
las dreas metropolitanas.

Por todo ello, me parece que el camino debe ser
el de formular alternativas intermedias de orde-
nacion espacial y fisica. La metodologia tedrica-
mente correcta para la formulacidén de esas alter-
nativas deberia partir de la previa disposicion de
una serie de informaciones y de decisiones dentro
de las cuales quedaria enmarcado el problema,
tales como el tratamiento vy estudio de las formas
méas convenientes de dirigir las migraciones, den-
tro del Plan Nacional de Desarrollo Econémico,
con una clara asignacién del papel correspondiente
a la Regién de Brasilia dentro de la organizacién
general de las grandes infraestructuras nacionales
y de la deseable jerarquizacién de los nicleos ur-
banos.

Pero una exigencia de este tipo es tedrica e irreal
en gran medida y es imposible subordinar la orde-
nacién de Brasilia, v su drea de influencia, a su
previa disposicién.

Por otra parte, también presenta problemas de
indefinicién el propio ambito regional. La region
no esta atin claramente definida. Sélo hay detec-
tada un 4rea de influencia. No se puede hablar
de una regién madura en el sentido en que las

encontramos en Europa. Estd por configurar. Sus
caracteristicas no parecen muy condicionantes pa-
ra el nivel metropolitano ni para el nivel local.
Por el contrario, la regidén sera un producto deri-
vado de la propia ciudad.

Algo parecido puede decirse también del nivel
metropolitano que aparece en una ctapa cercana
atin a la de la «ciudad central» sin que se haya ro-
to todavia el esquema de dependencia en tnico
sentido para el intercambio de residencia y empleo.
La metrépolis, que ha nacido ahistéricamente como
tal, gracias a un hecho completamente excepcio-
nal, carece de drea metropolitana verdadera.

Por todo ello parece estar claro que el dnico
hecho verdaderamente condicionante es la pro-
pia ciudad. De ella habrd pues que partir para,
desde ella, formular las alternativas de organiza-
cion del nivel metropolitano y del nivel regional.
El primer problema que merece la atencidn es el
de la poblacién no integrable, tanto el de la ya
existente como el de la esperable por inmigracidn.

Segtin estudios existentes, mas del 80 % de la
poblacion del Distrito Federal se encuadra en la
categoria de baja renta, hecho que revela, segin
las fuentes consultadas, que Brasilia no tiene con-
diciones para absorber en su mercado de trabajo
a las personas que acuden a ella.

Esta dltima afirmacién mereceria alguna preci-
sidn, pero no se tienen datos del nivel de des-
empleo ni tampoco de la posible evolucion del mis-
mo al irse agotando los puestos ofrecidos por el
sector de la construccion, a medida que se vaya al-
canzando la finalizacién del llamado «Plano Pilo-
to». Estas cifras serian necesarias para poder cuan-
tificar la importancia real de la poblacién no in-
tegrable, ya existente, y poder establecer la estra-
tegia para dotarla de empleo. Del mismo modo,
serfa preciso conocer qué cantidad de esta pobla-
cién podria ser absorbida por el crecimiento de
los sectores de prestacion de servicios y de admi-
nistracion y si su nivel de formacion culwural se
le permite. Si la cantidad resultante, unida a la
tasa esperable de inmigracién, es suficientemente
alta como parece, es claro que serd preciso aceptar
que debe haber otro tipo de actividades, no direc-
tamente relacionadas con las funciones de capita-
lidad, y concretamente, actividades productivas,
para proporcionar empleo.

Pero las formas de organizar esa implantacién
de actividades complementarias sobre el territo-
rio pueden ser muy variadas y es claro que en su
eleccion es donde pueden radicar el acierto o la
equivocacion. Sélo los estudios concretos y ajus-
tados podran orientar sobre la concepcién de un
modelo territorial, el cual determinard la necesidad
¢ nc de que aparezcan localizaciones de uso in-
dustrial dentro del Distrito Federal.

De modo general pienso que la autorizacidn de
instalacion de empresas productoras debe ser rigu-
rosamente sometida tanto a seleccién de la pro-
pia actividad, para eliminar ciertas clases, como
a un plan de localizacién fisica gue haya determi-
nado previamente las dreas adecuadas, teniendo en
cuenta:

— La preservacidn absoluta del «Plano Pilotos
(La ciudad original).

— El reparto de pequenas dreas industriales
dentro o fuera del Distrito Federal evitando un
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gran sector industrial Gnico, buscando la proxi-
midad de las areas de vivienda con problemas de
empleo, tanto existentes como de posible creacion,
y por otra parte, atendiendo a las condiciones de
accesibilidad y de favorable accion en la forma-
cion de ejes o corredores de actividad que con-
tribuyan a la estructuracion del territorio y al
aumento de las relaciones entre los diversos nu-
cleos de poblacién, potenciando la formacion de la
red urbana del &rea metropolitana, como sistema
urbano nodalizado y a su diferenciacion y com-
plementariedad. Evidentemente el eje Goiania-
Anapolis parece que tendra un papel importante, y
tal vez también el correespondiente a la carretera
en que se encuentran Luziania y Cristalina.

— La preservacion de areas rurales de valor
agricola o paisajistico.

Dentro de esta vision del area metropolitana
como un territorio polinuclear estructurado en ba-
se a las infraestructuras de comunicacion, el «Pla-
no Piloto» quedaria claramente caracterizado, sin
pérdida de sus otras funciones, como Centro Direc-
cional del Area Metropolitana de Brasilia.

Al hablar del Centro Direccional me estoy refi-
riendo al concepto de lugar especializado y singu-
lar de concentracion de actividades terciarias y
cuaternarias de la «ciudad-territorio», en un inten-
to de estructuracion (sobre la base de una privile-
giada accesibilidad) de la confusa realidad habi-
tual de las &reas metropolitanas historicas.

En este sentido es en el que, salvadas las dis-
tancias del hecho histdrico singular de Brasilia,
se puede reclamar para el «Plano Piloto» el papel
de Centro Direccional de toda la futura area me-
tropolitana. Para ello es preciso comprender que,
si bien estoy defendiendo la no implantacién de
empresas productivas en el «Plano Piloto», pienso
gue el aumento previsible de actividades terciarias
y cuaternarias demandadas por el proceso de me-
tropolizacidn, no relacionadas directamente con

las funciones de capitalidad, deben encontrar su
sitio en el «Plano Piloto», aunque para ello, éste
tenga que sufrir algunas transformaciones, que de-
ben ser cuidadosamente estudiadas, puesto que,
sorprendentemente, debido a la alta tasa de mo-
torizacion, existen ya graves problemas de trafico
en las horas puntas.

Por supuesto que la opcion de desarrollo y con-
figuracion de una verdadera area metropolitana
para Brasilia, que estoy defendiendo, no esta en
oposicién con el objetivo de la Regidn, si no que,
por el contrario, sera gracias a la potenciacion del
area metropolitana, como podra potenciarse si-
multdneamente la Regidn que en estos momentos
esté carente de nucleos capaces de convertirse
de inmediato en polos de desarrollo. Sera a partir
de la constitucion del area metropolitana como
podré constituirse la Region, pues como ha dicho
Friedman, «el desarrollo despolariza», porque to-
do el territorio se hace méas dindmico, y se debilita
el modelo derivado de la teoria del lugar central
para dejar paso a lo que, en el limite, constituye
el modelo de la ciudad-region.

En ese segundo nivel, el regional, seran aplica-
bles entonces, menos utépicamente y con mas posi-
bilidades de éxito, medidas tendentes a aminorar el
«proceso de desfiguracion de Brasilia», multipli-
cando los centros polarizadores de tamafio medio,
formando la red urbana de la Region, reforzando
la malla de comunicaciones de cada subérea de la
misma y organizando la instalacion descentraliza-
da de servicios de educacién y sanidad.

Al llegar a este punto no puede dejar de sefalar-
se la improcedencia e inoportunidad de seguir
discutiendo el famoso dilema. ;| No parece ya sufi-
cientemente claro que se trata de una antitesis
idealista, heredada de una situacion conceptual
anterior? ;No es evidente que la realidad histérica
ha modificado todas las previsiones y referencias?
¢Que no se trata de un futuro completamente vir-
gen que pueda sofiarse en configurar voluntaria-
mente con libertad? Y por otra parte, también pa-
rece claro que esa necesaria gran operacion plani-
ficadora integral referida a una extensa region,
buscando la 6ptima asignacion de usos del suelo
con base en una red urbana bien localizada y je-
raraquizada, un sistema infraestructural racional-
mente dispuesto para su buen funcionamiento,
unos espacios amplios, reservados totalmente para
el esparcimiento, no es asequible, porque sin base
juridica adecuada, ni soporte administrativo, ni
politica nacional en consonancia, el pais carece
de respaldo para una actuacion de ese tipo, que
no puede ser improvisada. Por ello, lo mas proba-
ble es que en los proximos tres lustros se asista ine-
vitablemente a un proceso de desarrollo urbano
que dificilmente podra ser ordenado, y que acoge-
r4, probablemente, un aumento de poblacién de
alrededor de un millén de inmigrantes, y que
surja un area metropolitana torturada alrededor
de Brasilia, cuyo gobierno se hara tan dificultoso
y complejo como el de otras aglomeraciones del
pais. Solo una completa planificacién nacional de
un cierto sentido, podria impedirlo. Pero ese senti-
do parece bastante alejado de los presupuestos ba-
sicos en que descansa el actual modelo de desarro-
llo brasilefio.





