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L’ Aménagement

d’un continent
Un vol. 31 x 20 ecm. 301 pags.
Conseil de ’Europe. 1975.

Recoge la publicacion que comenta-
mos los informes, estudios y conclusio-
nes de la 2 Conferencia Europea de
Ministros responsables de la Ordenacién
del Territorio, asi como una seric de re-
stimenes de documentos de trabajo de la
precitada Conferencia.

La ordenacion del territorio no puede
alcanzar su verdadera dimensién si no
es a escala europea. A niveles de estudio
y realizacién la disciplina ordenadora se
inscribe con importancia creciente en las
tareas de Gobierno v a la dimensién na-
cional se superpone la dimensién conti-
nental.

Con distintas expresiones: plantea-
miento espacial, sistematizacion del te-
rritorio, planificacion urbana y rural,
planeamiento fisico, ordenacion territo-
rial, etc., se designa en los distintos pai-
SES CUropeos una misma preocupacion
de gran complejidad, en la que los fac-
tores basicos son el hombre y su espacio
vital.

El término «espacio» debe tomarse en
su sentido mas amplio. Juntamente con
el suelo original —con su valor real o
expectante— como bien ccondmico, hay
que considerar los recursos naturales
cuya limitacion cuantitativa frente a la
creciente demanda de una sociedad en
desarrollo debe vencerse con una inten-
siva y ordenada explotacion.

La planificacion territorial hacia una
coordinacion de las medidas que incidan
directa o indirectamente sobre la utili-
zacién y la organizacion del espacio
debe aplicarse como estrategia orienta-
da sobre objetivos a largo plazo.

La labor planificadora no puede limi-
tarse a tratar problemas especificos de
urbanismo, desarrollo regional o zonas
rurales, sino que debe constituir un
programa de directrices globales, para
lograr un desarrollo de la sociedad con
el que se cumpla el mandato que el
Consejo de Europa ha resumido en los
siguientes términos: asegurar a las enti-
dades comunitarias v a los hombres quc
las integran las mejores condiciones po-
sibles de vida, tanto materiales conmo
morales, en un ambiente agradable y
favorable al libre desarrollo de la per-
sona, considerando una perspectiva de
amplio horizonte.

Se analizan los cuatro niveles a los
que se puede actuar para la ordenacion
del territorio: local, regional, nacional y
europeo. Asimismo se pone de manifies-
to la complejidad de los problemas y
cémo crece ésta con las dimensiones del
espacio de estudio, cubierto por los di-
ferentes niveles administrativos y las
soluciones técnicas y metodoldgicas que
se ofrezcan para la ordenacion.

En la Resolucion [inal se llega al
acuerdo de que la ordenacion del terri-
torio debe tender a soluciones que favo-
rezcan la evolucion de la sociedad vy su

adaptacion a situaciones nuevas. Para
concretar estos grandes objetivos se con-
templan tres problemas especificos que
deben plantearse a escala europea: 1) la
politica de transportes, 2) las regiones
fronterizas v 3) las regiones de mon-
tana. Sc examina también, sobre la base
de una amplia documentacion presen-
tada por las diferentes Delegaciones, el
desarrollo de algunos instrumentos basi-
cos de trabajo: investigacion prospecti-
va, estadistica, cartogralia v terminolo-
gia. En todos estos campos se precisa un
mayor intercambio de informacion para
llevar a cabo la correspondiente sinte-
sis que contribuya a la identificacion de
los problemas de ordenacion del territo-
rio que se plantean a nivel europeo.

En el informe principal sobre la poli-
tica de transportes sc analiza la relacion

de éstos con la ordenacion del territorio
definiendo los principios directores y la
metodologia basada en evaluaciones y
prognosis cuantitativas y de tendencias.
En toda ordenacién debe estudiarse la
futura evolucién de las corrientes de
trafico y prever la utilizacidon zonal de
las diversas partes del territorio, orien-
tando el desarrollo hacia el equilibrio ¥
distribucién racional del territorio.

Se resalta el papel fundamental de
una buena planificacién de los sistemas
de transporte, seiialando que toda evalua-
cién relativa a la dinamica espacial de la
economia europea debera basarse en la
estructura del transporte, singularmente
en lo que se refiere a disponibilidad de
mano de obra, suministro y recepcion
de materias primas, produccion y consu-
mo. Y en todo caso la planificacién na-
cional debera concebirse considerando
un maximo de interdependencia en las
opciones tanto con las de la planifica-
cién supranacional como con las de la
subnacional.

Si se sabe que en términos generales
una modificacion sustancial de la oferta
de transporte influye de manera decisiva
en el desarrollo socioeconémico de una
regidn, no se conocen de manera concre-
ta (alcance, localizacién industrial, dis-
tribucién de los asentamientos urbanos,
perspectiva temporal, etc.) las condicio-
nes de eficacia del transporte como vec-
tor de una voluntad de despegue vy cre-
cimiento de la economia de una region.

Es interesante la descripcion de una
encuesta para determinar la incidencia
de la infraestructura del transporte en el
desarrollo regional. El valor de esta en-
cuesta ha sido reconocido por la mayor
parte de los paises micmbros que han
cumplimentado los cuestionarios envia-
dos. En éstos se consideran los factores
lisicos que intervienen en el transporte,
los modos que los integran dentro de un
método v una organizacion de explota-
cion v los beneficios directos e indirec-
tos en su entorno con las modilicaciones
funcionales v de demanda, reacciones
previsibles a largo plazo en los diversos
sectores econdémicos vy efectos multiplica-
dores interdependientes.

Con estos cuestionarios no solo se pre-
tenden conocer las relaciones de causa
a efecto, sino que ademds, y ain con
mavor interés, se destinan a analizar, a
partir de los hechos observados, la gran
complejidad de correlaciones y covaria-
ciones que pueden presentarse. En cuan-
to a las respuestas, deben valorarse te-
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niendo en cuenta la diversidad de redli-
dades geogréficas y economicas de los
distintos paises.

Se cita como ejemplo €l desarrollo de
la infraestructura de transporte de Italia.
caracterizada en los dltimos 20 afios por
una gran ampliacion de la red de auto-
pistas —u longitud se aproxima a los
7.000 kilometros— planeada y realiza-
da sobre la base de programas sectoria-
les sucesivos que han correspondido a
los grandes ejes de transporte que enla-
zan los principales nicleos urbanos.

El informe se refiere concretamente a
la Autostrada del Sole que ha contribui-
do de modo decisivo a establecimiento
a lo largo de su trazado de 642 indus-
trias —entre 1965 y 1970— ademas de
las 544 que con visién expectante se es
tablecieron entre 1958 y 1964. Si bien
no se han notado reconversiones en la
economia agricola del entorno servido.
en 115 industrias de transforniaciéon se
ha reconocido que la autopista ha permi-
tido ensanchar el &rea de mercado y au-
mentar las estructuras de produccion.

En el informe relativo a la coopera-
cion transfronteriza. se clasifica a Europa
en catorce grupos en los que se integran
regiones limitrofes de distintos paises.
En e estudio analitico de las circuns-
tancias de estas regiones se define una
relacion de dificultades entre las que
figuran: las derivadas de las guerras y
rivalidades nacionales. de economia mar-
ginal, de cooperacién supranacional en
materia de ordenacién del territorio y
de obstaculos de cooperacion; entre
éstos Ultimos se citan los problemas eco-
némicos y monetarios, problemas socio-
culturales. problemas técnicos y tarifa-
rios en las infraestructuras y servicios de
transportes y comunicaciones. problemas
juridicos administrativos e instituciona-
les.

Las regiones de montafia han venido
ofreciendo hasta ahora, en general. po-
cas posibilidades de actividad rentable
pero en los paises de grandes concen-
traciones poblacionales. estas regiones
constituyen un valioso contrapeso ecolé-
gico. Son ricas en especies vegetales y
animales. en biotopos y en parajes pin-
torescos: son reservas de oxigeno y agua.
Ofrecen grandes posibilidades para el
turismo y descanso del atribulado habi-
tante dc la gran urbe. Por todo ello de-
ben ser objeto de proteccion y ordena-
cion en cuanto a medio ambiente, con-
servacion del paisaje y establecimiento
de zonas de ocio. En e informe sobre
este tema se concluye que el problema
que plantean las regiones de montafia y
su solucion constituyen una tarea euro-
pea que es preciso abordar a nivel euro-
peo.
Concluiremos refiriéndonos al Infor-
me Thomson sobre la politica regional
de la comunidad europea y su relacion
con las politicas globales y sectoriales.
en e cual se contempla como objetivo
prioritario la reduccién de los desequili-
hrios estructurales que pudieran afectar
a una unién econémica y monetaria po-
niendo énfasis en el carécter indisocia-
ble de estos dos aspectos.
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Se seflalan como desequilibrios eco-
némicos que requieren una correccién
preferente los derivados del predominio
agricola, de las mutaciones industriales
y del subempleo.

Se propone para la correccién de estos
desequilibrios la creacion de un fondo
europeo de desarrollo que sera distribui-
do equitativamente entre las regiones
iustificadamente elegidas que. en todo
caso, deberan haber participado previa-
mente de la ayuda nacional y tener renta
per cdpita inferior a la media comuni-
taria

En el informe de referencia sc contem-
pla la politica de libre competencia
como motor del progreso econémico, la
politica agricola comin — considerando
las disparidades naturales y estructura-
les de los distintos paises— la politica
comunitaria —con sus instrumentos ju-
ridicos e institucionales— y la politica
dc transportes. singularmente cn Su as-
pecto transnacional.

Concluye la publicacién con una serie
de apéndices relativos a la investigacion
proyectiva. prospectiva y decisoria y so-
bre la cooperacion europea en € campo
de la cartografia. la estadistica y la ter-
minologia aplicadas a la ordenacion del
territorio.

El lector habréa advertido en lo expues-
to el interés de los trabajos de la Con-
ferencia europea hacia una ordenacién
del territorio de las delegaciones de los
paises miembros. discutidos en los pro-
cesos verbales analiticos de las reuniones
periddicas y cuyas conclusiones constitu-
yen aproximaciones para la solucion de
uno de los problemas més importantes
de nuestro tiempo.

O. LL.

L 'or ganisation
urbaine. Théories

et modeles, por

A. Bailly.

Un vol. 20 x 14 cm., 272 pags.
Centre de Recherche
d’Urbanisme. Paris 1976

Constituye la obra que comentamos
una revision y puesta a dia de la teoria
de la ciudad. Los problemas de creci-
miento a gran ritmo de las areas de
acumulacion demogréfica de nuestra so-
ciedad industrial no pueden resolverse
con soluciones simplistas y acomodati-
cias: ensanchar calles. construir vias de
circunvalacion. crear nuevas éreas dc
aparcamiento, etc.; es preciso repensar la
ciudad y adaptarla a unos modelos que
relacionen los procesos sociales y econé-
micos que tienen lugar en su dmbito.

Las formulaciones clésicas sobre el
planeamiento urbano no incluian un ana-
lisis concreto y preciso del funciona-
miento de estos procesos interdependien-
tes. En la Ultima década el avance en
este aspecto ha sido grande. gracias a
un cada vez mas generalizado interés
por el [lamado sistema urbano, en cuyo

estudio se contemplan los vinculos so-
ciales y econémicos que como invarian-
tes aparecen en las ciudades modernas.

La preocupacion dominante del autor,
como se ve a lo largo del texto, es ex-
plicar la organizacion urbana utilizando
métodos rigurosos de modelizacion y ra-
zonamiento formal. Tal trabajo podria
ser abstracto y de dificil comprension;
no obstante la redaccién es clara y el
libro se lee bien. sin que en la exposi-
cion se renuncie a un ordenado y pro-
fundo andlisis de los diversos temas
implicados.

Se recuerda en la introduccion lo que
es la concepcion tedrica de la ciudad y
como se ha desarrollado a partir del
momento en gque se tomd conciencia de
la existencia de las jerarquias urbanas.
zonificacion. localizacion e infraestruc-
tura y servicios de coinunicacion tenien-
do en cuenta € efecto inultiplicador del
empleo con su incidencia en los movi-
iiiientos cotidianos.

En los dltimos afios los estudios se
realizan con la ayuda de modeios del
sistema urbano. generalmente de expre-
sibn matemética. con los que se puede
desentrafiar el complejo cimulo de para-
metros interdependientes que concurren
en la organizacion espacial de la ciudad.

Estos modelos, a menos en teoria
parten de una serie de hip6tesis sobre €l
funcionamiento de las ciudades que per-
miten llegar a la expresion a que antes
nos referiamos. Ademas, y siempre que
se vaya disponiendo de los datos perti-
nentes. los modelos pueden confrontarse
con la realidad y conseguir con ello su
ajuste progresivo.

Los modelos asi obtenidos suponen un
avance muy importante respecto a los
procesos de trabajo anteriores: concre-
tamente pueden emplearse para formula-
ciones sobre la futura configuracién de
una ciudad siempre que se acepten una
serie de hipétesis basicas, como por
ejemplo € indice de crecimiento demo-
gréfico.

Otra aplicacion de los modelos del
sistema urbano es la de explorar y valo-
rar los efectos de una determinada poli-
tica urbanistica, gracias a conocimiento
de las miltiples incidencias a que pue-
den dar lugar en la ciudad futura las
decisiones optativas del planeamiento.
Todas estas golicaciones son hoy posi-
bles gracias.al ordenador, que permite
manejar un gran volumen de datos y
operar simultaneamente con varias va
riables.

Dentro de las tentativas de modeliza-
cion se sefialan, entre las primeras con-
sideradas, las relacionadas con la planifi-
cacion del transporte, ya que es desde
hace tiempo sabido que € empleo zonal
del suelo cs determinante de la intensi-
dad y composicién del tréfico generado:
asimismo las modificaciones que se lle-
van a cabo en los sistemas de transpor-
te afectan a la utilizaciéon del suelo ur-
bano.

Otros modelos se centran en el estu-
dio de la utilizacion del suelo para zo-
nas residenciales o industriales y sirven
para la propnosis de la transformacion



del suelo agricola a medida que se des-
arrolla un ndcleo urbano. El area objeto
del estudio se divide en pequefias zonas
y se asigna a cada una de ellas un indice

de atraccion, funcion de una serie de °

circunstancias favorables: infraestructu-
ra de transportes para € acceso, redes
de agua potable y alcantarillado, sumi-
nistro de energia eléctrica, sistemas de
depuracion de aguas residuales, etc.; en
el ‘modelo es preciso introducir factores
aleatorios para tener en cuenta circuns
tancias fortuitas que puedan modificar
los supuestos de partida.

Un modelo cuya aplicacion se ha ex-
tendido. primero en Norteamérica y des-
pués en otros paises, es el de crecimien-
to urbano que combina las leyes de dis-
tribucion en € interior de las ciudades
—relacion entre localizaciones de resi-
dencia y trabajo y distribucion de los
empleados del sector terciario— con una
interpretacion sencilla de la base econo-
mica urbana.

En todo caso la operatividad en un
modelo, es decir su aptitud para cum-
plir los objetivos a que se destina. de
pende de tres exigencias. La adecuacion
mediante ecuaciones conformes a la rea
lidad socioeconémica, dentro de la ne-
cesaria simplificacion de los parametros
implicados. La coherencia entre las ac-
tividades que corresponden a cada area
de estudio en que se divide la zona y su
representacion en € modelo. y la me
surabilidad que debe apoyarse en series
estadisticas que en la mayor parte de
los casos se establecen Unicamente para
el estudio en cuestion.

B autor, después de haber pasado re-
vista a los distintos tipos de modelos,
que se van perfeccionando estadistica-
mente y cuya funcion esencia es prede-
cir algunos aspectos de la ciudad, expone
los fundamentos de la teoria ccondémica
de la utilizacion del suelo urbano sefia
lando sus deficiencias y poniendo de
manifiesto algunas consideraciones que
pueden subsanarlas.

Como dice, la ciudad se concebia ge
neralmente en términos puramente mecé-
nicos y hasta hace diez afios éste era el
mayor fallo que se podia achacar a las
aproximaciones tedricas del planeamien-
to urbano; la consideracion lato sensu
de los mecanismos socioldgicos de locali-
zacion han venido afortunadamente a
modificar esta situacion. Con la visién
estética. la funcion higiénica de los es
‘pacios libres. una enérgica lucha contra
a contaminacién y los servicios sanita-
rios. educacionales y de ocio necesarios,
se podra cumplir d mandato aristotéli-
co: «Una ciudad debe construirse para
que proporcione seguridad y bienestar
a sus habitantes».

Para ello .el planeamiento tiene que
ser una actividad pluridisciplinar en la
que concurran criterios tecnoldgicos, so-
cides y estéticos. Estos criterios com-
plementaran a los modelos de desarrollo
urbano que valoran los efectos de la
politica adoptada para conseguir los fi-
nes propuestos.

Antoine Bailly sefiala estos aspectos y
pone énfasis en la importancia de las
aproximaciones sisteméticas; sin embar-

go piensa que aun es demasiado pronto
para encuadrar los problemas de la orde-
nacion urbana en un marco Unico. lo
gue es una afirmacion sobre la gran
complejidad del tema a que dedica su
ultimo libro.

O. LL.

Curso de Ingenieria
del Transporte

Colegio de ingenierosde
caminos, canales y puertos
Centro de Perfeccionamiento
Profesional y Empresarial

E amplio y complejo campo de los
transportes con sus aspectos de plani-
ficacion, rentabilidad, tarificacion y
cordinacion, requiere cada vez un
mayor nuimero de especialistas califi-
cados.

La incidencia socioecondmica del
transporte, consecuencia de las gran-
des concentraciones urbanas. los cre-
cientes ritmos de produccién y consu-
mo y ese nomadismo del siglo XX que
son las corrientes turisticas, han plan-
teado complejos problemas cuyo enfo-
que y solucion van siendo cada vez
més acertados, como fruto de pacien-
tes estudios llevados a cabo en los
paises de mavor desarrollo.
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Por otra parte, acontecimientos re
cientes como la crisis de la energia,
la inflacion progresiva y la prolongada
recesién econémica, tienen una influen-
cia importante en la politica de trans-
porte, 1o que postula la definicion de
unas directrices adaptadas a la situar
cion.

El «Curso de Ingenieria del Trans-
porten que es objeto de nuestro breve
comentario, ofrece una vision global
de los problemas tecnoldgicos y eco-
némicos que presenta el sector, cir-
cunscribiéndose especialmente a la ac-
tual situacién espariola.

LI ——

Se recogen en la publicacion las con-
ferencias y coloquios del Curso mono-
gréfico organizado por el «Centro de
Perfeccionamiento Profesional y Em-
presarial* del Colegio de Ingenieros de
Caminos. Canales y Puertos, que tuvo
lugar en octubre de 1973.

Con anterioridad nos hemos referi-
do en esta Seccion a publicaciones del
precitado Centro, que desarrolla una
importante actividad en la formacion
permanente o recyclage continuo para
posgraduados, muy necesaria en esta
epoca de mutaciones tecnoldgicas.

Las ponencias estuvieron a cargo de
calificados especialistas. 20 de ellos es-
pafoles y el resto extranjero: dos in-
gleses, un belga. un aleman y un nor-
teamericano; con la participacion de
estos cinco ponentes se completé la
informacién. singularmente en lo gue
se refiere a criterios y técnicas moder-
nas ya empleadas en sus paises. d mis
mo tiempo que hizo posible un intere-
sante intercambio de experiencias.

El amplio y variado programa del
Curso permitio que se trataran los as-

ectos tecnolégicos y econdmicos de
os transportes terrestres, maritimos y
aéreos, juntamente con su planiifcacion.
coordinacion y politica tarifaria.

E problema es cada vez méas com-
plejo por la evolucion hacia la sacie-
dad urbano-industrial que nos ha lle-
vado a una movilidad interior y a unas
relaciones transnacionales cada vez més
intensivas. por lo que el transporte
figura con caracter preferente en toda
politica de desarrollo. Las inversiones
son cada vez mas grandes, tanto en
infraestructuras como en material mo-
vil, y con ello hay que considerar la
aceleracion tecnoldgica con la que la
carretera se ha convertido en autopista
de gran capacidad y amplias caracteris-
ticas geomeétncas para un tréfico veloz;
los ferrocarriles son cada vez mas r&
pidos y se cita como ejemplo inicial
de su llamado segundo aliento el ser-
vicio Tokio-Kobe. 70 trenes diarios en
cada sentido de circulacion a 210 kilo-
metros por hora: en los Estados Uni-
dos se encuentran en fase experimental
los Metraliners. que con turbotrenes de
cuatro elementos. con seis turbinas de
gas: llegarén a velocidades de 275 Km/
hora. Las previsiones para Europa, en
cuanto a nuevas lineas de alta veloci-
dad (250 Km/h.). s estiman en 4.700 ki-
|ometros para € horizonte 1985. de los
que corresponderan e 25 por 100 a la
Union Soviética

La evolucion también ha sido grande
en el transporte maritimo. dentro de
lo que puede citarse el aumento de
tamafo de los buques, singularmente
en unidades de tréfico especifico como
los Ore Bulk Oil (OBO) 0 buques mix-
tos para el transporte de graneles Y
petréleo y los superpetroleros que na-
cieron a consecuencia del cierre del
canal de Suez. Se ha llegado en estos
Ultimos a las 500.000 toneladas de car-
ga y pronto se acanzardn las 700.000
toneladas. En el transporte aéreo tam-
bién ha sido progresivamente incremen-
tada la capacidad y la velocidad. ha-
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biéndose llegado ya a la explotacion
comercial de los aviones supersonicos
con los primeros vuelos regulares del
Concorde en las lineas transoceanicas
que acaban de inaugurarse cuando re-
dacto este comentario.

Otro sistema con futuro es el trans
porte por tuberia, ya con gran desarro-
Ilo en algunos paises y del que se trato
en una ponencia. En los Estados Uni-
dos supone el 20 por 100 del total ¥
en Francia. Holanda y Rusia oscila en-
tre d 15 y e 10 por 100. En Espafia
el sistema se inicié hace veintidos afios
con el oleoducto Rota-Zaragoza (776 ki-
I6metros), para servicio de las bases
hispano-norteamericanas de utilizacion
conjunta. Con €l incremento del con-
sumo de carburante en zonas interio-
res habran de establecerse nuevos oleo-
ductos;, asimismo e consumo de gas
natural exigira una red de gaseoductos.
En las previsiones indicadas se estima
que en 1980 el transporte por tuberia
en nuestro pais supondra un 3 por 100
del tréfico total interior, incluido €l
redlizado por cabotaje. Se definen en
la ponencia las caracteristicas de este
transporte econdémico y seguro (tipo
de tuberia materiales, estaciones de
bombeo, tendido, explotacion y man-
tenimiento, etc.).

Juntamente con la exposicion de tec
nologias nuevas y convencionales de
los distintos medios, se pone énfasis en
su coordinacién y en los sistemas de
explotacién que permitan aprovechar
a méximo la funcionalidad y capaci-
dad de infraestructuras y servicios a
la vista de los crecientes potenciales
de transporte debidos a un desarrollo
socioeconémico acelerado en € que
inciden & crecimiento demografico, el
aumento de movilidad y la integracién
nacional y transnacional de mercados
que sirven a gran consumo originado
por € incremento poblaciona y la ele
vacion del nivel de vida

En los paises desarrollados con pa
ralelismo, o d menos coexistencia de
infraestructuras y servicios de transpor-
te competitivos y complementarios. de-
be tratar de llegarse a una explotacion
conjunta Optima, y esto constituye una
preocupacion dominante de los Gobier-
nos. Como consecuencia de ello se
llevan a cabo, cada vez con mayor in-
terés y rigor, estudios de distribucion
intermodal y de enlace de los distintos
medios (accesos a puertos y aeropuer-
tos, terminales de contenedores, etc.).

Se trata. como es sabido, de estudios
de la integracion del transporte con-
templado desde aspectos técnicos y eco-
némicos para aproximarse a soluciones
Optimas. Sobre este tema se recuerda
la recomendacion de Armand; decia
el fallecido politécnico y académico
francés: «Guiado por buenas reglas
econdmicas, €l progreso de las técnicas
reducira las cargas que los transportes
hacen gravitar sobre el pais, contribu-
yendo de modo importante al enrique-
cimiento de la colectividad.»

Todo ello debe recogerse en una
planificacién del sector que se inscribe
en los programas de nuestro Gobierno
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a los efectos de llegar a la maxima ren-
tabilidad de las inversiones publicas y
privadas y, en consecuencia, a costes
socidles minimos dentro de niveles de
servicios aceptables.

El transporte permite la distribucién
espacial y sectorial més conveniente
para los hombres y sus actividades. lo
que acredita su funcién primordial en
el desarrollo y pone de manifiesto la
necesidad de una planificacion bien es
tudiada —en su definicion fisica y en
la programacién de inversones— y
adaptada a una jerarquia de valores:
los valores técnicos supeditados a los
econdmicos. los econémicos a los po-
liticos y € politico a los morales.

En este aspecto es interesante sefia
lar que la circunstancia geopolitica de
una sociedad requiere unos medios ma
teridles organizados en infraestructu-
ras y Servicios, pero asimismo estos
medios materiales pueden condicionar
en gran medida a la sociedad a que sir-
ven. Ahora bien, como tales medios de-
penden a su vez de las inversiones que
a ellos se destinan, tanto para d pri-
nier establecimiento como para la ex-
plotacion y renovacion. las decisiones
de inversion son de gran transcendencia
para e desarrollo de la sociedad. De
aqui la importancia de una programar
cion econdmica correcta que responde
a una planificacion por la que los ex-
pertos se acerquen todo lo posible a
soluciones 6ptimas a partir de los ob-
jetivos que fijen los politicos y de las
disponibilidades crediticias para alcan-
zarlos.

Para llegar a estas soluciones se pasa
en los estudios de transporte por una
serie de fases que comprenden la pros

~ peccion de la demanda en generacion y

atraccion de tréfico, relaciones interzo-
nales y reparto intermodal, adopcién y
coordinacion de aJternatlvas programa
escalonado de inversiones y planes de
actuacion, tarifas a aplicar y tasas de
rentabilidad.

H andlisis de rentabilidad se basa
en un proyecto que define la oferta
con la capacidad y nivel de servicio de
las soluciones propuestas y los gastos
de primer establecimiento y explotacion.

La importancia de la planificacién se
pone de manifiesto en diversas ponen-
cias, como es ldgico en una sociedad
en gran desarrollo que debe preocupar-
se por el futuro.

La planificacion del transporte debe
responder a un programa globa que
deberd ser multimodal. dinamico y con
un horizonte lo més alejado posible.
Asimismo debe estar ligada a la politica
que se adopte para el desarrollo, basa
da ésta en los objetivos generales de
localizacién industrial. distribucion po-
bIacioPal niveles gedrenta, etcd y otras

ecificas como ue de zonas
g%desarrolladas accesi esgﬁ?dad a gran-
des nucleos urbanos y dotacién de ni-
veles de servicios aceptables en las zo-
nas rurales para evitar € éxodo cam-
pesino y hacer posible € aprovecha
miento de los recursos naturales. en
muchos casos bloqueados por el aban-
donismo y la fata de comunicaciones.

En varias ponencias se tratd de la
evaluacion de proyectos de transporte,
cuya dificultad es bien conocida. ha
ciendo mencién a los andlisis costes/
beneficios, andlisis multi-criterios y a
los nuevos métodos a base de modelos
de potencial con los que se llega a
una evaluacion de tipo integrado res
pecto a los efectos del sistema de trans
portes en cuestion en la economia de
su zona de influencia Estos métodos
son mucho més amplios y concretos
que los clasicos que, en genera, se li-
mitan a optimizar beneficios directos
sin contemplar otros aspectos de carac-
ter indirecto.

En todo caso la eleccion de solucio-
nes no debe estar influenciada por vi-
siones apasionadas ni intereses parti-
culares; para evitar estos graves fac-
tores negativos. los Gobiernos tienden
cada vez méas a apoyarse en minorias
cientificas y en los més altos niveles
de la tecnologia y de la Administra
cion; asi se puede asegurar la idonei-
dad de las soluciones adoptadas y con
ellas e maximo beneficio para la co-
lectividad. No habia sido fécil hasta
ahora ver claro en este complejo cam-
po del transporte, con mdltiples dis-
torsiones e imponderables y escasez de
estadisticas fehacientes. Pero parece que
la situacién se estd superando. Los
estudios de planificacion se hacen hoy
con mucho mayor rigor e informacion
de base mucho més amplia. Transcribi-
mos la fiase del economista Baum-
gartner que se cita en la publicacién
gue comentamos: «Se puede pensar
que después de haber recorrido todo
e circulo de las inversiones irraciona-
les en transportes. se reconocerd la ne-
cesidad de conseguir indicaciones pre-
cisas y objetivas de los métodos racio-
nales de estudio.»

Concluimos con ella la recension de
esta importante publicacion que recoge
un amplio temario sobre las nuevas
estrategias del transporte. los avances
en las distintas tecnologias que sirven
e sector, € planeamiento integrado de
las aternativas modales hacia costes
sociales minimos y la politica de inver-
siones que trate de asegurar la maxima
rentabilidad socioeconémica sin olvidar
las prestaciones extraecondmicas. a ve
ces necesarias por razones militares, po-
liticas o sociales.

Subrayamos € interés de la edicion
que difundird las ensefianzas del Curso.
Y sabemos que como otras publicacio-
nes del Centro de Perfeccionamiento
Profesional y Empresarial ha sido muy
bien acogida, 1o que es una consecuen-
cia légica por € vaor que tiene como
libro de consulta para los especialistas
de ese campo interprofesional que com-
prende la técnica y la economia del
transporte.

Ampliar su difusién es el motivo que
nos ha inducido a redactar la presente
nota bibliogréfica, informativa de este
Brimer Curso general, que analiza pro-

lemas y siembra inquietudes, respec-
to a un sector basico de la economia
nacional.



Teoria econdmica
del transporte,

por J. M. Thomson.
Un vol. 19 x 13 cm, 301 pags.
Alianza Universidad

Madrid 1976.

Dentro del Curso de Economia Mo-
derna de Alianza Universidad se ha pu-
blicado recientemente e libro que co
mentamos. cuya finalidad es dar a co-
nocer € nuevo enfoque de la economia
del transporte. en la que ha habido
cambios sustanciales en los dltimos vein-
te afos.

Con esta rama de la ciencia eco-
némica sc trata esencialmente de fijar
unas ideas y establecer unos criterios
—desde luego flexibles. para que pue
dan adaptarse a la evolucionante co-
yuntura de la sociedad— que sirvan de
norma para una correcta distribucion
espacial y sectorial de los hombres y
de las actividades que éstos deben de-
sarrollar.

Una de las diferencias esenciales que
presenta la economia del sector es la
evolucion hacia estudios cuantitativos
de magnitudes e incidencias; la meto-
dologia estadistica y el ordenador han
hecho posible la valoracion lulo sensu
de las decisiones y obtener una expe
riencia que permitira abandonar en
gran medida las especulaciones tedricas.

B transporte se trata ahora como
una rama de la economia del bienes
tar, en la que la economia de mercado
juega un papel secundario. Antes se
daba importancia a la competencia efi-
caz —S bien lo més liberal posible—
entre los distintos medios 0 modos de
transporte, pero no se establecia una
relacién de éstos y de los sistemas en
que se integraban con la planificacion
urbana y la ordenacion regional, que
contiene una definiciébn a priori del
uso del suelo y de la localizacién de
actividades. condicionantes bésicos de
los flujos de trafico.

Dentro de una planificacion integral
del desarrollo, e economista debe ve-
lar por que los recursos presupuesta
rios se utilicen del mejor modo posible,
0 sea que las infraestructuras y servi-
cios que gracias a ellos se establezcan
rindan los méximos beneficios en €l
aspecto econémico y social. El tema es
importante, ya que € transporte repre-
senta una quinta parte de la actividad
econdmica en los paises industrializa-
dos y las obras de autopistas, lineas fe-
rroviarias, puertos y aeropuertos”re
quieren inversiones muy grandes, y es
preciso un andlisis selectivo 1o més ri-
guroso posible que nos aproxime a la
optimizacion.

En nuestros dias el desarrollo econo-
mico genera un gran incremento de la
demanda de transporte. que debe ser-
virse con todos los medios que brinda
la nueva tecnologia del sector. siempre

dentro de una bien estudiada distri-
bucion intermodal.

Como sefiala €l autor, el transporte
es un servicio intermediario. un medio
para un fin y no un fin en si mismo,
que hace posible el cambio de locali-
zacion de personas y mercancias. Es.
pues, un eslabon en la cadena produc-
cién-consumo y un instrumento de inte-
gracién social y cultural.

La interdependencia de distintos sec-
tores. asi como las apetencias y nece-
sidades humanas, coniplican en gran
medida la planificaciéon del transporte,
ya que sus objetivos. previsiones y pro-
gramas de actuacion estan condiciona-
dos por el entorno socioeconémico .y
varian segln circunstancias especificas
de las regiones y e grado de desarro-
llo de éstas. En las primeras fases del
desarrollo la demanda de transporte
crece a mayor ritmo que la actividad
econdmica, mientras qué ambas llegan
a igualarse en los paises mas desarro-
Ilados.

Se andliza d deseo de moviniiento, o
sea. los diversos factores que generan
la demanda de transporte: localizacion
de vacimientos de materias primas e
industrias de transformacion; centros
comerciales, movimientos residencia-
trabajo, relaciones sociales, objetivos
militares, acontecimientos culturales o
deportivos, cte.

@ Curso de Economfa Moderna
Penguin Alianza

].‘ M. Thomson -

Teoria econémica del transporte

Alianza &ni})prsfdad

Se consideran los condicionantes.
atractivos y disuasorios, que influyen
en la demanda y la elasticidad de ésta
a largo y corto plazo — naturamente.
cabe esperar un mayor grado de elas
ticidad a plazo largo que a corto—.
asi como las circunstancias que pueden
determinar y su distribucion entre
transporte publico y privado. La curva
convencional demanda versus precio es
menos significativa en el transporte que
en otras industrias; la inseguridad, la
incomodidad y la pérdida de tiempo.
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en esperar o recorridos, pueden ser un
factor mas disuasorio que el precio, y
esto es cada vez més acusado en una
sociedad de mayor disponibilidad eco-
némica. Se viajarda mas a medida que
el hombre disponga de mas dinero y de
mas tiempo de ocio. y las caracteristicas
de los viges pueden ampliarse inde-
finidamente.

Andliza € autor las .caracteristicas
econdmicas de los sistemas de transpor-
te. seflalando para las infraestructuras
su elevado coste. el plazo de utilizacion
muy largo y la dificultad de uso alter-
nativo; la capacidad practica minima
es muy ata y solo aprovechable en
pocas horas del afo. Proveer ad initio
una capacidad que tardard tiempo en
necesitarse resulta costoso en intereses
de amortizacion; pero la eecucion por
fases siguiendo a la demanda puede ser
también costoso por razones de cons
truccion.

Las caracteristicas econémicas de las
unidades moviles contrastan con las de
la infraestructura. Su coste es mucho
més accesible. salvo en casos extremos
de grandes barcos o aviones, con el
aumento de parques o flotas. el sistema
se va adaptando progresivamente a la
demanda. y existe la facilidad del uso
aternativo en diferentes lineas o ser-
vicios.

Como consecuencia de las caracieris-
ticas resefiadas hay tendencia al mo-
nopolio en la provision de infraestruc-
tura y hacia la competencia en los servi-
cios de transporte. El ejemplo més claro -
de esta competencia es la atomizacion
empresarial en el transporte de mercan-
cias por carretera. Segln una tabla de
distribucion que se incluye, en el Reino
Unido hay 23.140 transportistas con un
solo camion y solamente ocho empresas
que tienen més de 500 camiones.

Examina el autor los costos de los di-
versos sistemas de transporte, conside-
rando los de amortizacion de infraestruc-
tura y material moévil y los gastos de
conservacion y explotacion. H coste es
una funciop de la calidad y la demanda
una funcion del precio y de la calidad:
pero, por otra parte, una de las carac-
teristicas diferenciales del transporte res-
pecto a la mayor parte de la industria
es que la calidad es también una fun-
cion de la demanda.

En cuanto a la planificacion se des
criben las fases del proceso: definicion.
diagnostico, proyeccion, restricciones. op-
ciones, formulaciéon. comprobacién y eve-
luacion. sefialando dénde y como puede
introducirse la teoria econdmica. Como
se dice, los economistas pueden diferir
de los ingenieros en la apreciacion de la
importancia relativa de los problemas e
incluso en lo que constituyen auténticos
problemas.

Se citan varios ejemplos de evaluacion
economica, comentando propuestas re-
cientes para mejorar la Infraestructura
del transporte en Inglaterra. Daremos al-
gunos datos respecto a la comparacién
de soluciones con tunel o puente para
el paso del Canal de la Mancha, que es
uno de los casos citados por el autor.
B tinel de 51 kilometros de longitud
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—37 de ellos bajo €l mar— seria s6lo
para el ferrocarril. cargando los auto-
moviles en vagones para evitar los gases
de los motores de explosion. El puente
de 33 kilémetros soportaria una auto-
pista y una linea férrea. La solucion
en tinel es mucho mejor que la del
puente. Los costes de primer estableci-
miento son respectivamente de 141 y 351
millones de libras de 1969 y las tasas
medias de rendimiento —se considera-
ron dos hipotesis de trafico— del 12 y

el 5 por 100.

Se dedica el ultimo capitulo a las re-
laciones entre la opcion tecnoldgica y la
eficacia econdémica en los sistemas de
transporte. La funcion basica de la orga-
nizacion econémica es la de llegar a la
aplicacion optima de los recursos de
hombres y materiales, o sea, canalizar
éstos hacia soluciones correctas en in-
fraestructura y servicios y hacia el desa-
rrollo progresivo de los sistemas adop-
tados. La eleccion entre los sistemas
alternativos es una eleccién econémica:
la decision de invertir en investigacion y
desarrollo de nueves tecnologias es una
decisién econémica. El tipo de tecnolo-
gia que se emplee es, consiguientemen-
te, en gran parte e resultado de deci-
siones economicas.

Con estas consideraciones termina el
libro comentado. en el aue se Donen de
manifiesto los factores econdémicos res
ponsables del desequilibrio del sector v
el enfoque de los economistas para su
correccion. que comprende el control de
la planificacion, las decisiones de inver-
sién, la politica tarifaria y una normabi-
va legal que eliminen en lo posible de-
ficiencias y perjuicios en cuanto a la
afeccion del medio ambiente. seguridad
y uso del suelo.

O. LL.

El aprovechamiento
medio como
instrumento de
gestion urbanidica,
aspectos juridicos,
econOmicos y sociales
por Ricardo Santos Diez.
Servicio Central de
Publicacionesdel Ministerio
de ObrasPublicasy Urbanismo
(en prensa).

Recientemente. €l Jurado calificador
del concurso publico convocado en vir-
tud de Resolucion de fecha 4 de mayo
de 1977 («B. O. E.» de 6 de junio de
1977) de la Secretaria General Técnica
del extinguido Ministerio de la Vivien-
da —en la actualidad. de Obras Publi-
cas y Urbanismo— acordaba premiar.

en relacion con e tema contenido en €l
titulo de este trabajo, a su autor, Ricar-
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do Santos Diez, ingeniero de Caminos,
jefe de la Seccion de Infraestructuras.
Tréfico y Servicios Urbanos del Centro
de Estudios Urbanos de este Instituto.
a quien desde aqui felicitamos cordial-
mente.

Con la aparicion de la ley 19/75, de
2 de mayo. de Reforma de la ley del
Suelo y Ordenacién Urbana - conse-
cuentemente con su Texto Refundido de
9 de abril de 1976—, la normativa ur-
banistica existente fue modificada en
muy diversos aspectos. Entre los diferen-
tes elementos de cambio introducidos,
quizd e mas novedoso y complejo sea
el mecanismo del aprovechamiento me-
dio.

Habria que sefialar como problemas
ciertamente més agudos y acuciantes de
nuestro actual urbanismo el déficit de
infraestructuras y de equipamiento co-
munitario a nivel urbano, la desigual
distribuciéon de los beneficios y cargas
del planeamiento y la excesiva privati-
zacion de los beneficios derivados de la
ordenacion. El nuevo mecanismo. den-
tro de su compleja concepcion. y enfren-
tdndose a estas deficiencias. pretende
asegurar, por una parte, la obtencidn
del suelo necesario para la ejecucion de
los sistemas generales — grandes infra-
estructuras, zonas verdes, equipamiento,
etcétera, a nivel de Plan Genend —; tra-
ta de conseguir —a través de un com-
plicado sistema de cesiones y compen-
saciones— un equitativo reparto de los
beneficios y cargas que el planeamiento
genera sobre los propietarios del mosai-
co de parcelas originales: y aumenta de
forma evidente la participacion de la
Administracion actuante en los benefi-
cios que se generan por la ordenacion.
desprivatizando una parte de los mis
mos —el diez por ciento del aprovecha-
miento medio transformado en superfi-
cie de suelo lucrativo— en favor de la
colectividad.

El aprovechamiento medio es. en re-
sumen. un valor medio basico unitario
de los repartos que. tras las cesiones
obligatorias y gratuitas por parte de la
masa de propietarios de los terrenos ne-
cesarios para la implantacién de los sis
temas generales y la cesion del diez por
ciento del mismo, todo propietario tiene
derecho a recibir en suelo lucrativo (o
en compensaciones) en funcion de la
superficie que aporté a suelo califica
do como urbanizable programado.

Desde cuya definicion. la intencién
del trabaio se centra en e andlisis de
la problemética que conlleva el aprove-
chamiento medio a partir de su fijacién
—en el Plan General, aunque no exclu-
sivamente— hasta sus Ultimas conse
cuencias, a lo largo de todo e desarro-
Ilo de la gestion urbanistica.

La novedad del tema — novedad en
el tiempo y en € espacio—. unida a la
dificultad de interpretacién del texto le-
gal. ha llevado a la obligatoria novedad
de tratamiento con que se ha desarro-
Ilado €l trabaio. Por otra parte, las fuen-
tes a las que cabia acudir eran verda
deramente escasas en niimero, aunque

pioneras en el tratamiento de la materia
y realizadas por especialistas en los te-
mas urbanisticos.

AUn sin infravalorar en absoluto las
dificultades de interpretacion conceptual
y de contenido inmersas dentro de la
propia expresion legal del nuevo meca-
nismo, y que a su vez producen proble-
mas metodoldgicos, €l autor profundiza
en una de sus dificultades mayores: la
problemética derivada de su cuantifica-
cion y su tratamiento numérico. Den-
tro de este contexto, y partiendo de las
premisas bésicas contenidas fundamen-
talmente en el articulo 12 de la propia
ley, se sugieren distintas alternativas pa-
ra realizar la compleja homogeneizacién
de los valores relativos de cada uso e
intensidad a que el suelo serd destina-
do de acuerdo con las determinacio-
nes del planeamiento. Sin ocultar el gra-
do de subjetividad que esta fijacion pue-
de llevar consigo a lo largo de los dife-
rentes coeficientes que la conforman.

La fijacion del aprovechamiento me-
dio de la totalidad del suelo urbaniza-
ble programado y. en su caso, de los
sectores que lo integran. se formula de
manera matematica generalista y simple,
Ilamandose especialmente la atencion
sobre el especifico papel que las super-
ficies dedicadas a sistemas generales tie-
nen en el desarrollo de dicho célculo.
Tras la obtencion del aprovechamiento
medio total y el de cada sector. se plan-
tea la triple posibilidad — mayor. igual
0 menor— con respecto a aprovecha:
miento medio general, iniciandose la pri-
mera etapa, a nivel de Plan General, de
cesiones V compensaciones intersectoria-
les. Sin embargo, la virtualidad del me-
canismo no se agota a este nivel. sino
que sigue siendo activo a lo largo de
las fases posteriores de la gestion urba-
nistica. Asi, tras la aprobacion de los
Planes Parciales —en los que realmen-
te se realiza la gestion del Plan—. es
cuando se lleva a efecto la verdadera
asignacion. en localizacion y en mag-
nitud, de los derechos de aprovecha-
miento de cada uno de los propieta-
rios, en la reparcelacion o la compen-
sacion, en funcién del sistema de ac-
tuacion que se siga para la ejecucion
del Plan. A este nivel se plantean los
auténticos repartos y cesiones, incluida
en estas Ultimas la cesion del diez por
ciento del suelo lucrativo a favor de
la Administracién actuante.

Metodol6gicaniente. se trata de ana-
lizar la mayor parte de la casuistica que
en la préctica se puede presentar. Se
analizan sectores excedentarios y defici-
tarios y dentro de cada uno de ellos las
diversas situaciones posibles respecto al
aprovechamiento medio. En algunos ca-
sos, ante problemas de interpretacion.
se presenta una gama de posibles solu-
ciones, adoptandose la que parece mas
probable. A grandes rasgos. tras el calcu-
lo de los diferentes coeficientes que dan
lugar a un coeficiente final de homoge-
neizacion, la metodologia propuesta es
la siguiente: A nivel de Plan General.
se obtendrd. con las observaciones gquc
se indican, € aprovechamiento (tOtE(J



medio) de cada zona. de cada sector y
de la totalidad del suelo urbanizable
programado, analizando la situacion que.
con respecto a este Ultimo. tienen los
Sectores' excedentarios y deficitarios de
aprovechamientd ‘medio, obteniéndose
después los derechos iniciales de los pro-
pietarios. A nivel de Plan Parcial. se
analizan en cada caso las cesiones de
los sectores excedentarios. su posible lo-
calizacion en funcion de la division en
poligonos. estudiandose diversas alterna-
tivas. asi como las compensaciones ini-
ciadles a que hubiere lugar y las cesio-
nes obligatorias del diez por ciento del
aprovechamiento medio «restante». Pa
ra, por ultimo. tras la contrastacion fi-
nal, analizar las compensaciones 0 cesio-
nes finales que resulten necesarias. Es
decir. se desciende en la escala de pla-
neamiento y en la gestiéon. y consecuen-
temente en la concrecion espacia de
los derechos de aprovechamiento: tota-
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lidad de suelo urbanizable programado.
sector. poligono y parcela.

Esta metodologia es aplicada a un
eemplo concreto que aporta la clari-
dad expositiva necesaria para la com-
pleta comprension de todo lo indicado.
gemplo que. en d anexo 3, se ha pro-
gramado para su calculo mecanizado en
una pequefia maquina de bolsillo.

H trabajo se completa con un capi-
tulo introductorio en d que se analizan.
entre otros aspectos. los sistemas de dis-
tribucién de beneficios y cargas deriva
dos del planeamiento urbanistico en ge-
neral. con una breve vision de los pai-
ses de Europa Occidental y, con mayor
detalle, € caso de Espafia donde se
analizan los diversos sistemas de actua-
cion y la institucion reparcelatoria. H
aprovechamiento medio es estudiado a
continuacion, analizdndose su concepto
y aquellas tres principales finalidades
que le son propias. obtencion gratuita

del suelo necesario para la €jecucion
de los sistemas generales. una més equi-
tativa distribucion de los beneficios y
cargas del planeamiento entre los dis-
tintos propietarios y la recuperacién por
parte de la colectividad —a través de
la Administracion actuante— de una
parte de las plusvalias generadas por
el desarrollo urbanistico. Este capitulo
se completa con un breve andlisis de
la diferenciacion existente entre el apro-
vechamiento medio y la reparcelacion y
con una referencia a aguel mecanismo
segln la categoria del suelo de que se
trate. H capitulo sexto contiene. ade-
més de algunas consideraciones genera-
les y especificas. la explicitacién de de-
terminados aspectos juridicos. sociales
y econémicos que han sido analizados a
lo largo del estudio. Dos anexos, ade-
més del indicado anteriormente, comple-
tan € trabajo.

Bibliografia sobre:

Equipamiento Urbano y Servicios Publicos

por Eduardo Elkouss

NOTA ACLARATORIA

Los cinco volimenes «Documentacion Local y Urbanistica»

3. Equipamiento Educacional y Cultural.

4. Equipamiento Turistico.

editados por € TEAL — Instituto de Estudios de Administracion
Locd — han sido la base de esta recopilacion bibliogréfica y dc
la nomenclaiura utilizada.

Por interpretarse que el campo de accion temético del Equi-
pamiento Urbano resulta actualmente impreciso —d no en-
marcarse en ninguna disciplina determinada o, caso contrario.
tampoco es claramente identificable tanto en extension como
contenido—, hemos pretendido establecer lo que a nuestro cri-
terio resulta mas especifico.

Los temas considerados son:

1. Equipamiento Industrial y Comercial.

2. Equipamiento Recreativo y Espacios Verdes.

Equipamiento industrial
y comercial

AraGH, Yoginder K.; Susranmanian, K. K.. and KasHyapr. S. P:
Interregional Industrial Structure in a Developing Economy:
A Conceptual Frame with a case study. Journal of Regional
Science. Vol. 11. ne° 3, December 1971. Pags. 3Ll1-3té6.

BArceLonA. Ayuntamiento de: Estudio sobre € Concepto Mino:
rista de Alimentacion. Ayuntamiento 1975. pags. 313.

RECkMANN. Martin J.: Efectos de los cambios en |la Demanda y la
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