Problematica General

LA EVOLUCION
DEL PLANEAMIENTO

Y SU MARCO INSTTTUCIONAL

EN GRAN BRETANA
Y EN FRANCIA

1. INTRODUCCION

Un alto grado de frustracién con los resultados
del planeamiento urbanistico en nuestro pais y un
convencimiento de la invalidez del marco institu-
cional en el que se desarrolla, son tépicos habitua-
les entre los profesionales y funcionarios con com-
petencias y responsabilidades en el tema.

Mientras en otros paises el desarrollo de las
instituciones democraticas ha seguido un proceso
paralelo a la creciente conciencia colectiva sobre la
problemdtica urbana y z la exigencia de coheren-
cia y justificacién de la gestién ptblica, en el nues-
tro la pobreza en la que han caido las organiza-
ciones sociales y la inexistencia de verdaderos
cauces de representacidn y participacién publica
ha permitido la permanencia de planteamientos
tecnocraticos y de instituciones incapaces para el
cumplimiento de sus objetivos.

A medida que en el proceso democratizador del
pais han de ponerse en evidencia las presentes de-
ficiencias estructurales y han de replantearse las
nuevas instituciones que devuelvan la responsa-
bilidad a érganos de gobierno representativos, sur-
ge la necesidad de volver la vista hacia la expe-
riencia de los paises vecinos para poder comparar
aproximaciones desde distintos puntos de vista v
observar algin tipo de regularidades en ellas.

por Luis Lozano Giménez

En el nimero 2/3/76 de esta revista y en el
articulo «Evolucién de las Teorias Urbanisticas
sobre el Planeamiento y el Proceso Institucional»,
se introducian una serie de ideas generales sobre
las principales lineas de desarrollo de los marcos
legislativos e institucionales relacionados con la
concepeidn e instrumentacion de politicas, planes,
programas y prestaciones de servicios urbanos.
Estas ideas gencrales servian de base de contraste
con la experiencia espafiola en general y del pla-
neamiento de Madrid en particular. Este articulo
pretende exponer, de una forma mdas descriptiva,
la estructura y la evolucion del sistema de planea-
miento en dos paises europeos, uno, Gran Breta-
na, con una gran tradicién localista v olro, Francia,
con un marcado centralismo.

2. HACIA LOS PLANES DE DESARROLLO
LOCAL, EL "POLICY PLANNING” Y EL
“CONTROL DEL DESARROLLO”; EL
CASO INGLES

En Gran Bretana la mayoria de los medios de
intervencién publica en los procesos de desarrollo
urbano regional caen dentro de la estructura de
los departamentos o ministerios del gobierno cen-
tral, controlados por el Parlamento nacional.
dentro de las autoridades locales, controladas po:
«Consejos» con independencia electoral.
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En los dltimos afios de los 60 y principios de
los 70, la inadecuacion de las estructuras tanto del
gobierno central, como del local, para asimilar los
procesos de cambio han llevado a su profundo
replanteamiento.

En la esfera central (ver fig. 1) la aglutinacién
en 1970 de los Ministerios de Vivienda y Admi-
nistracién Loca (al que se habia asimilado en 1969
el Departamento de Asuntos Econémicos) y e
Ministerio del Transporte, en € nuevo Departa
mento del Medio Ambiente (D. O. E.), ha sido un
gran paso para la coordinacion de las politicas
sectoriales y los canales de gasto més relevantes en
los sistemas urbanos.

S analizamos segun Friend, Power y Yewlett (1)
los principales campos de decisiones politicas en
relacién con los sistemas urbanos (fig. 1), € De
partamento del Medio Ambiente reline las siguien-
tes tendencias:

— Planeamiento econémico regional.

— Proteccion del medio ambiente.

— Vivienda y construccion.

— Gobierno loca y desarrollo urbano.

— Planeamiento ddl suelo.

— Red viaria principal.

— Otros medios de transporte e industrias re-
lacionadas.

Quedando € desarrollo industrial bajo otro gran
Departamento de Comercio e Industria.

Por otra parte en la esfera loca dos informes del
Gobierno, € informe Maud (1967) (2) y € infor-

(1) ). K. Friend, |. H. Power y C. |. L. Yewlett 1974:
Public Planning: The Intercorporate dimension Tavis-
tock.

(2) H. M. S O. 1967: Maud Committee on Manage-
ment in Local Government.

me Bains (1972) (3) han influenciado ampliamen-
te los procesos de cambio. Ambos parten de un
principio de insatisfacciéon con los procesos geren-
ciales de gobierno local, que se puede resumir en
los siguientes puntos:

— La toma de conciencia sobre la falta de ca
racter integrado que presenta la organizacién de
la autoridad local, como conjunto de departamen-
tos diferenciados de acuerdo con los servicios que
aportan, y su falta de adecuacion con lacreciente
complejidad de los problemas globales.

— La falta de relacion de las actividades loca
les con la definicion de objetivos politicos, con €
planeamiento a largo plazo, con € seguimiento del
proceso hacia la consecucién de los objetivos y
con d caracter cambiante de las necesidades y pro-
blemas.

— La necesidad de un marco organizativo que
rompa las barreras departamentales y cree una es
tructura coordinadora (4).

B informe Bains llevaba implicito € nuevo
concepto de Planeamiento Corporativo a proponer
la ((adopcién de una aproximacion corporativa))
en orden a asegurar «que |0s recursos se empleen
de la forma més efectiva)). B Planeamiento Cor-
porativo implica:

— Una aproximacién interdisciplinaria de la
autoridad local hacia € andlisis de los aspectos
sociales, econémicos y fisicos de un area y de la
comunidad que la habita.

— Una actitud hacia € planeamiento, compren-
diendo informacion y andlisis sobre é medio. iden-
tificacién de problemas, formulacion de objetivos.

(3) H.M.S.O. 1972 Bains Report.
(4)  Luis Lozano 1974; Plancamicnto Corporativo.
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asignacion de prioridades, andlisis de politicas y
estrategias alternativas, programacion a medio y
largo plazo, seguimiento de las acciones realiza-
das, etc.

— Un planteamiento organizativo que envuelve
trabajo conjunto entre miembros técnicos y poli-
ticos, grupos de trabajo interdisciplinarios, unida
des especiales de investigacion y de procedimientos
operativos, un Comité Politico, un equipo directivo
y un director gecutivo (4) (fig. 2).

Esta reorganizacion interna de las autoridades
locales ha ido acompafiada, en 1974, por la rees
tructuracion territorial de las mismas (fig. 3) y la
separacion de dos niveles locales de planeamiento:
e nivel de condado y € nivel de distrito. Las fun-
ciones de planeamiento se dividen entre ambos,
guedando las decisiones «estratégicas» y los ser-
vicios de escala subregional en e nivel superior
y  los servicios de caracter local en € inferior
(tabla 1).

Nivel Superior: Condado

Nivel Inferior: Distrito

Planeamiento de estructuras
Planificacion de la red de carreteras
Trafico

Coordinacién del transporte
Proteccion del consumidor
Educacion

Servicios Sociales

Tratamiento de basuras y residuos
Servicios de ocio y tiempo libre
Servicio contra incendios

Policia

Bibliotecas publicas.

Planeamiento Local

Mantenimiento de la red de carreteras
Gestion del transporte publico

Vivienda

Normas y ordenanzas de edificacion
Proteccién del Medio Ambiente

Recogida de basuras

Registro electoral

Servicios de ocio y tiempo libre

Recaudacion de impuestos y arbitrios locales.

de 1 de Abril de 1974.

Tabla 1 Division de funciones entre los dos niveles de la autoridad local en Inglaterra segun la reforma
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J. 4 Planes y Actividades de Planeamiento Urbano en Gran Bretafia en los 70..
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o de interés especifico del wndado.

El nuevo sistema, que deriva del ya establecido
en Londres, en 1965, con division entre el Consejo
del Gran Londres (GLC) y los 32 Consgjos de
Corporaciones Municipales, considera dos tipos
de condados y distritos: los predominantemente
urbanos o condados y distritos metropolitanos
(metropolitan countries y metropolitan districts) y
los predominantemente rurales (shire countries y
shire districts). La figura 3 da una idea aproxima-
da de los umbrales de poblacién de las autorida-
des locales, asi como del nlimero de éstas en cada
grupo.

En cuanto a la intervencion puablica en € nivel
regional, las primeras experiencias de planeamien-
to regional en los 60, por el Consejo de Desarrollo
Econdmico Nacional (NEDC) (5) (6) (7), mostra-
ron que las decisiones principales, tales como la
asignacion de inversiones publicas, pueden tomar-
se solo a nivel nacional, tras tener en cuenta las
prioridades de las distintas regiones. Ello requiere
un proceso de constante contacto entre autoridades
regionales y nacionales, las primeras identificando
problemas y formulando propuestas para su solu-

(50 HM.S.O. 1963; Central Scotlund: A Programme
for Development and Growth. Cmnd. 2188.

(6) H.M.S.O. 1963; The North Eats: A Progrumme
for Development and Growth Cmnd. 2206.

(7) HM.S.O. 1964; The South East Study 1961-81.

cion y las segundas solucionando los conflictos
entre regiones y conciliando los diferentes pro-
gramas.

Sin duda esto motivé que € Gobierno Laboris
ta, d llegar a poder en e 64, estableciera una
nueva maquinaria para € planeamiento regional,
empezando por dividir € territorio en ocho regio-
nes de planeamiento, dentro de las cuales se crea-
ba un Consejo Econdmico Regional (Regional Eco-
nomic Council) y una Junta de Planeamiento
Econdmico Regional (Regional Economic Planning
Board). Los miembros de los Consgjos (entre 18
y 37) son nombrados por e Gobierno y consisten
en hombres de negocios, de organizaciones sindi-
cales, académicos y profesionaes con prestigio en
sus regiones. No son electos, pero se supone que
representan los intereses regionales.

Las Juntas, por € contrario, estan formadas por
funcionarios publicos de tos departamentos del
Gobierno en la region y proporcionan oportuni-
dades de coordinacion horizontal entre ellas y ver-
tical con cada uno de sus ministerios.

Bl objetivo de las Juntasy Consejos Regionales
es @ proporcionar una organizaciéon efectiva para
e planeamiento econémico regional dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
co. Los Consgjos tratan asi las estrategias de des-
arrollo regional y la utilizacion de los recursos re-
gionales y su funcién principal es asistir en la for-
mulacion de planes regionales y aconsgjar en su
puesta en marcha, sin tener poderes ejecutivos.
Las Juntas proporcionan la maquinaria para co-
ordinar e trabajo de los Departamentos del Go-
bierno.

En la figura 4 se pueden apreciar los distintos
instrumentos de planeamiento a los diferentes ni-
veles del Gobierno, organizados de tal manera que
puedan relacionarse con la figura anterior.

Con la organizacion regional surgieron gran
nimero de planesy estudios regionales (8) (9) (10)
(11) con e propdsito de proporcionar una amplia
informacion sobre la region, analizar su proble-
matica, su estructura econémica y sus oportunida-
des futuras, y plantear un gran ndmero de politicas
de actuacion.

Las dificultades en la disposicién de informa-
cion adecuada, sobre todo de contabilidad regional,
hace imposible en esta etapa de planeamiento
regional € disponer de planes para todas las regio-
nes, coherentes unos con otros en cuanto a pro-
porciones y distribucion de poblacién y mano de
obra, localizacion del crecimiento industrial, esca-
la y distribucién de las inversiones publicas, etc.
B objetivo a cumplir por estos planes regionales
es solamente e proporcionar a los Consejos una
«estrategia de desarrollo regional» que sirva de
marco a las decisiones inmediatas y que proporcio-
ne otro para la evaluacion de las implicaciones
en la regién de las politicas nacionales y locales.
En la actualidad estan muy avanzados o termina-
dos los planes de la North West Region, North
Region, West Midland y East Anglia.

(8) H.M.S.O. 1965; The North West.

(9 H.M.S.0. 1965; The West Midland.
(10) H.M.S.O. 1966; The Eagt Midland Study.
(11) H.M.S.O. 1967; A Strategy for the South-East.
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Aparte de los estudios y planes regionales, que
no tienen naturaleza juridica, el sistema de pla-
neamiento britdnico bascula sobre dos tipos de
planeamiento: los planes de estructura y los planes
locales. Estos sirven de base al llamado «control
del desarrollo» y a la planificacién anual de los
Programas y Politicas de Transportes (TPP), de
los Planes de Politicas Locales, que cubren todos
los campos de actuacion de la autoridad local,
y a los esquemas de adquisicion y gestion de sue-
lo (LAMS).

Las caracteristicas fundamentales del sistema
son la distincion v coordinacién entre niveles de
planeamiento y la separacion conceptual del «pla-
neamiento estratégico» de los Planes de Estructura,
en los que se traducen las politicas nacionales v
regionales vy se exponen las politicas y propuestas
generales, del «plancamiento tictico» de los Planes
Locales, en los que se detallan las propuestas, y
del «plancamicnto operativos de la programacion
detallada de los Planes de Politicas Locales v Pro-
gramas y Politicas de Transportes v del Control
del Desarrollo.

Esta separacion conceptual se basa en ¢l des-
contento general acumulado en la década de los 60
con los planes urbanisticos desarrollados desde
1947, Este descontento puede resumirse en los
siguientes puntos (12):

— Son deficientes en politicas, cspecialmente
en aquellas no relacionadas directamente con el
uso del suelo, v son inadecuados para guiar a los
agentes del desarrollo urbano y como base para el
control del desarrollo.

— Se concentran en el detalle y tienen con fre-
cuencia limites ambiguos.

— Tienden a representar varios tipos de infor-
macién que no son relevantes para la promocién
o ¢l control del desarrollo.

(12) HMS.0. 1965: The Future of Development
Pluns.

— Estdn mal equipados para influenciar la
calidad del desarrollo, aparte de su localizacion.

— Su forma y contenido inflexibles no son
adaptables a nuevas técnicas y conceptos, y los
complicados procedimientos necesarios para re-
formarlos imponen grandes retrasos, en contradic-
cién con el rdapido cambio de las circunstancias.

Los Planes de Estructura (13) fueron concebidos
para superar estas criticas con un cardcter amplio
y suficientemente vago para adaptarse a condicio-
nes muy diversas: «El término estructura es usado
para significar el sistema social, econémico y fisico
de un drea, en aquellas caracteristicas que estan
sujetas al control o a la influencia del planea-
miento. La estructura es, en efecto, el marco de
planeamiento para un drea e incluye tales temas
como la distribucion de la poblacion. las activida-
des v las relaciones entre cllas, las pautas de usos
del suelo v el desarrollo a que dan lugar las activi-
dades urbanas, junto con la red de comunicacio-
nes v el sistema de servicios» (14).

Sus principales funciones son:

— Interpretar las politicas nacionales v regio-
nales.

— FEstablecer politicas y propuestas generales.

— Proveer ¢l marco de referencia para los pla-
nes locales.

— Indicar dreas de accion.

— Proveer guias para el control del desarrollo.

— Proveer bases para coordinar decisiones.

— Presentar ante el Ministro y ¢l pablico los
principales aspectos y decisiones de planeamiento.

Las principales contribuciones de los Planes de
Estructura en la direccion de coordinacidn cntre
niveles y sectores de plancamiento son., por un
lado. su condicién de documento que se concentra
en las politicas sobre las cuales el Gobierno Cen-

(13) HM.S.0.1971; Town and Country Planning Act.

(14) H.M.S.0. 1971: Development Pluns: A Manual
o Fornr and Form amd Content,
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tral tiene interds directo, con el propésito de ejer-
cer control sobre el gobierno local en asuntos
claves. Estos temas son principalmente redes de
comunicacion, las principales inversiones de ca-
pital y otros asuntos estratégicos similares. Por
otro lado, su intento de contemplar el planeamien-
to fisico dentro de un amplio marco de planea-
miento econdmico y social, aunque en la précti-
ca éste sea ¢l campo en el que los resultados son
méas insatisfactorios.

Los Esquemas de Desarrollo de Planeamiento
surgieron de las necesidades de poner en marcha
el planeamiento local después de la reeestructura-
cién de 1974. El Reglamento de la Ley (15) esta-
blece que las autoridades de planeamiento de ca-
da condado, en consulta con las autoridades de
distritos, deben preparar estos Esquemas de forma
rapida y:

— Designar la autoridad local que debe prepa-
rar y adoptar cada plan local.

— Especificar el titulo y la naturaleza de cada
plan e indicar su alcance.

— Especificar el area cubierta por cada plan.

— Establecer el programa para la preparacién
de planes.

— Cuando sea apropiado, indicar las relaciones
entre los planes locales a ser preparados paralela-
mente con el plan de estructuras (16).

(153) H.MS.0. 1974; The Town and Country Plunning
(Structure and Local Plans) Regulations.

(16) Robin Mabey y Lesley Craig 1976: Development
Plan Schemes, The Planner April 1976.

Ademads de la realizacién de planes de estructurs
v Esquemas de Desarrollo de Planeamiento, todas
las agencias de las autoridades del condado en
relacién con el transporte, deben de realizar anual-
mente (a partir del ano 1974) un plan integrado
de politicas de transporte (Transport Policies and
Programme) (TPP) en coordinacién con el plan
de estructura y los planes locales:

«Deberd haber un marco comin entre los pla-
nes de estructura, los planes locales y los TPPs
que deberdn ser compatibles entre si. La prepara-
cion de TPPs y las propuestas de transporte de los
planes de desarrollo local (DP) deben en conse-
cuencia integrarse cn lo posible. Las diferentes
funciones de los TPPs y los DPs implican diferen-
tes grados de énfasis en diferentes factores: mads
en distribucién de recursos, rendimiento del capi-
tal invertido y medidas operativas en los TPPs,
mas en ampliar interacciones de planeamiento y
en el uso del suelo en los DPs. En lo posible debe-
ra haber un tinico proceso que se expresard por un
lado en TPPs y por otro en planes de estructura y
planes locales» (17).

Los Planes Locales desarrollan a nivel de dis-
trito las politicas v propuestas generales de los
Planes de Estructuras, adecudandolos para su im-
plementacién. Sus funciones principales son:

— Aplicar la estrategia del plan de estructura
en detalle.

(17) HM.S.0. 1973; Circular 104/73 (195/73) Local
Trunspor! Granst. Annex.
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— Proporcionar bases detalladas para el con-
trol del desarrollo.

Proporcionar bases para coordinar deci-
siones.

— Exponer ante el publico aspectos y decisio-
nes detallados de planeamiento.

Los Planes Locales pueden ser:

— Planes de Distrito (District Plans), para el
plancamiento comprensivo de dreas urbanas o ru-
rales relativamente grandes (Metropolitan y Shire
Districts).

— Planes de Actuacién Zonal (Action Area
Plans) para el planeamiento comprehensivo de zo-
nas seleccionadas para un cambio intenso, que
comienza dentro de un periodo especifico, ya sea
por mejora, remodelacion o nuevo desarrollo.

— Planes Sectoriales (Subject Plans) para el
tratamiento detallado de un aspecto particular de
planeamiento en parte o en la totalidad del area
de planeamiento estructural (14).

Los Planes de Politicas Locales (Policy Plans o
Community Plans) son los resultados de los nuevos
planteamientos «Corporativos» de las autoridades
locales (4) y consisten en un plan cuatrienal,
preparado v revisado todos los anos (rolling
plan), que muestra todos los nuevos provectos
de la autoridad local con sus metas, costos y bene-
ficios. relaciondndolos con todas las actividades
publicas.

Estos planes son la culminacion de un proceso
que consiste en:

— La definicion de objetivos generales para los
principales servicios (vivienda, transporte, educa-
cion, etc.).

Magor grawih

Medium  growih .
===

Road  framawork

Agricultural area l ' I

Environmantal  area

— La elaboracion de una estructura compuesta
de sub-objetivos y actividades que contribuyen
a la consecucién de los objetivos.

— EI analisis de grupos de actividades relacio-
nados entre si y ligados a campos de decision.

— La valoracion y preparaciéon de presupues-
tos para todos los «campos o dreas del programa».

— La formulacién de directrices por el Comité
Politico (Policy Committee) sobre la forma de gas-
tar el presupuesto en los proximos cuatro o diez
anos (asignacion de prioridades entre los objeti-
vos).

— La identificacion de indicadores o medidas
del rendimiento esperado de la aplicacion de cada
actividad y el estudio de la posibilidad de obtener-
las en la practica.

Un drastico paso adelante en pro de un planea-
miento operativo lo constituye la dltima Ley del
Gobierno Laborista sobre el suelo comunitario
(Community Land Act) introducida por un «libro
blanco» en 1974 v puesta en vigor en 1975. La
Ley vuelve 35 afos atras en el tiempo a los inicios
del moderno planeamiento britdnico con los con-
ceptos del Informe Uthweat «unificacién de la
propiedad del suclo», que consiste en que todo el
desarrollo urbano debe producirse en suclo previa-
mente adquirido por la autoridad publica.

El' objetivo perseguido por los Esquemas de
Suclo Comunitario (Community Land Schemes) es
causar, a lo largo de la puesta en prictica de los
Esquemas de Adquisicion y Gestion del  Suelo
(Land  Adgquisition and Management Schemes)
(LAMS), que todo el suelo urbano cambie de ma-
nos al valor de su utilizacion presente, recavendo



La evolu-
cion del
planea-
miento y
su marco
institucio-
nal en
Gran Bre-
tafia y en
Francia

de esta manera todas las plusvalias del desarrollo
en la comunidad.

Los LAMS, que son programas quinquenales ro-
dantes de adquisicién de suelo, proporcionan una
base realista para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de planeamiento, asegurando la dispo-
nibilidad de suelo para el desarrollo en el sitio
preciso y en el momento adecuado. Los LAMS
constituyen un paso mas hacia la integracion dgl
planeamiento urbano dentro de las bases y progra-
mas economico-financieros de la autoridad local.

La otra faceta que completa el complejo sistema
del planeamiento britanico es el llamado «Control
del Desarrollo» (Development Control). El concep-
to del «desarrollo» se definia en la Ley del 47
como el llevar a cabo construccidn, obras de inge-
nierfa, mineria u otras operaciones sobre el suelo,
o la realizacion de cualquier cambio material en
el uso de edificios o terrenos (18). Cualquiera de
estas operaciones exigia la presencia de una licen-
cia de planeamiento (Planning Permit). )

En la actualidad el control de desarrollo es uno
de los procesos mds analizados para adecuar unos
procedimientos anticuados y rutinarios al nuevo
alcance del planeamiento urbano, que ha superado
con creces las limitaciones de la Ley del 47.

En relacién con el control del desarrollo, son las
vertientes de seguimiento y evaluacion de los resul-
tados del planeamiento comunitario (Pelicv Plans
y TPPs) y los anélisis de adecuaciones e impactos
de cada actuacidn privada o publica, las que pre-
sentan mas demandas de procesos de innovacion,
y son los desarrollos de los sistemas de informacion
(Planning Information Systems) a partir de la
publicacion por el Gobierno del Sistema General
de Informacién para el Planeamiento (GISP) (19),
lo que proporcionardn la base para satisfacer estas
demandas. El problema fundamental reside en la
utilizacién, a todos los niveles y en todos los docu-
mentos de planificacién, de un dnico sistema de
informacién, y en el desarrollo de procedimientos
estandarizados de toma de decisiones, tanto para
el planteamiento de politicas globales en los planes
de estructuras, como en la concesién de licencias
en los departamentos de «control del desarrollo».

3. HACIA LA CONCERTACION DEL
PLANEAMIENTO ENTRE EL ESTADO
Y LAS COMUNIDADES LOCALES: EL
SISTEMA CENTRALISTA INTEGRADO
EN FRANCIA

La tradicién centralista del sistema de Gobierno
francés condiciona fuertemente sus sistemas de
intervencion en los procesos del desarrollo regio-
nal y urbano, que son concebidos y ejecutados en
su mayor parte por los «servicios del Estado» con
la participacidn o «codecisidn» de las comunida-
des interesadas.

La concepcidn de espacio econdmico (20) (21)

(18) |. Brian McLouglin

Planning. Faber.

(19) H.MS.0.; General [nformuation Systems for Plan-
ning (GISP).

(20) F. Perroux
P.U.F.

(21) |. R. Boudeville 1966; Problems of Regionul Eco-
noinic Planning, Edinburgh University Press.

1973; Control and Urban

1964; L'Economie du XXe Siécle.

y de geografia voluntarista (22) (23) esta en la base
de los objetivos generales de la ordenacion del
territorio en Francia, expresados en el VI Plan
de Desarrollo como «el asegurar una mejor repar-
ticién de la poblacién y de las actividades en el
espacio y una mejora de las condiciones de vida
y de las oportunidades de realizacion de los in-
dividuos».

El ligar los procesos de desarrollo econémico y
la ordenacién urbana con un sistema de planea-
miento positivo, bajo los auspicios de coherencia
v globalidad, es lo que ha motivado la reestruc-
turacion de los organos publicos de concepcion,
coordinacion y accion.

En enero de 1966 el Gobierno crea un Ministe-
rio del Equipamiento que reune a los Ministerios
de Obras Pablicas y Transporte con el Ministerio
de la Construccién, reagrupandolos nuevamente
en febrero de 1974 en un nuevo super-ministerio
de Ordenacién del Territorio, del Equipamiento,
de Vivienda y de Turismo.

La organizacién de los 6rganos de gobierno
para la gestién del desarrollo regional y urbano
en Francia, en los inicios de los 70 se refleja en
la fig. 5. '

(22) Pierre George 1964; La Géographie Active, P.U.F.

(23) Jean Labasse: L'organisation de [l'espace, Her-
mann, Paris.

COMISARIA
GENERAL DEL
FLAN DE Eaul.

PAMIENTE ¥
FRODUETI.

— W DE

INTERMINISTE-

RIAL DE ACCION

REGIGNAL YT

ORDENACION
DE!

b
JERRITORIQ

MINISTERID
EQLIPAMIENTO

VIVIENDA

COMITE
DE LOS
FLANES
RECIONALES

nivel nacional

COMISION
NACIONAL
CROENACION

DEL
TEARITORID

elaboracidn ¥ ravigldn de los progranes QEAerales § urales en

materia de ordenacidn del lerritoria

COMISIONES
HEGIONALES

AREAS
METROPOLITANAS
(CONSEJOS]

RACIONES

URBANAS
(CONSESDS)

{CONSEIOS)

|
elaborncién de I8 plens do urbanimo |

L

Fig. 5 O del marca inati et wn Francis 3 comisnzos de les 70

nbvel reglanal

{PROE)

nivel laea!

(S048M;

(EDALY

(POS)

19



20

Sin duda la creacion de la DATAR, Organismo
de cardcter interministerial al servicio del Primer
Ministro, es la etapa mdas importante de la historia
de la ordenacién del territorio de Francia, y res-
ponde a la necesidad de asegurar una mayor uni-
dad de concepcidén en la planificacién y de mejo-
rar los medios y los procedimientos de realizacion
de los objetivos del Plan Nacional, en relacién con
la accidn regional v el desarrollo urbano. Su objeto
principal es, a partir de los objetivos definidos
por el Plan del Desarrollo Nacional, preparar y
coordinar los elementos necesarios para las deci-
siones del Gobierno en materias de ordenacién del
territorio, y velar por la convergencia de los me-
dios disponibles y por el ajuste de acciones.

Sus funciones principales son (24):

— Participacién en la elaboracién del Plan de
Desarrollo en todo lo que concierne a la orde-
nacién del territorio y a la accién regional, en con-
juncién con lo demds Ministerios.

— Preparar con los Ministerios interesados, y
con el Comisario General del Plan, las medidas
anuales necesarias para la ejecucién del Plan.

— Coordinar los programas anuales y las ope-
raciones de equipamiento de los diferentes depar-
tamentos ministeriales, v presentar un informe
presupuestario a un Comité Interministerial para
la coherencia de inversiones v la elaboracién del
Presupuesto Nacional.

— Es informada periddicamente de la ejecucidn
de los programas de equipamiento.

— Se encarga de asegurar la armonizacion de
las acciones de ayuda a la expansidon industrial y
rural. Informa anualmente a una Comisidn Inter-
ministerial de los resultados obtenidos y los pro-
blemas surgidos.

— Se relaciona con los Prefectos de cada dm-
bito regional.

Aparte de la DATAR hay una serie de drganos
del Gobierno Central relacionados con la plani-
ficacién del desarrollo urbano:

La Comisaria General del Plan de Equipamien-
to y Productividad es el drgano encargado de rea-
lizar los estudios de ordenacién del territorio na-
cional y de integrar sus conclusiones en los pla-
nes de desarrollo econémico y social, que se so-
meten periédicamente (cada 5 anos) al Gobierno.
En su funcién estd asistida por la Comisién Nacio-
nal de Ordenacién del Territorio, que estéd encar-
gada de analizar los objetivos del Plan dentro de
una perspectiva a largo plazo, procediendo a un
estudio prospectivo del desarrollo nacional.

El Ministerio de Equipamiento y Vivienda es el
drgano competente en materia de urbanismo, de
programacion de vivienda y de equipamientos ur-
banos (incluvendo el transporte y las obras po-
blicas), del control del suelo y de la planificacion
urbana. Su principal funcién es el llevar a cabo la
palitica del Gobierno, definida por la DATAR,
en materia de ordenacién del suclo, de inversiones
inmobiliarias. de urbanismo, de vivienda y de
construccion,

La funciéon mas importante en la coordinacién
de inversiones de los distintos Ministerios es cu-
bierta por el Comité Interministerial para los pro-

(24) I. Teneur v L. Di Qual 1972; Economie Régio
nale et ameénagement do Territoire, PULF,

hlemas de Accién Regional y de Ordenacién del
Territorio, Comité permanente asesor del Primer
Ministro. El Comité tiene a su cargo un Fondo es-
pecial destinado a financiar las operaciones com-
plementarias de equipamientos urbanos y rurales,
comunicaciones, equipamientos industriales, etc.,
en operaciones urgentes o en aquellas en que no
se han previsto créditos en los capitulos de los
Ministerios interesados. Este Fondo permite al
Comité el promover una mejor reparticion regio-
nal y una mejor coordinacion de los programas de
equipamiento.

El Comité de los Planes Regionales es otro drga-
nc de coordinacidon central asesor del Gobierno
sobre las cuestiones relativas a la regionalizacion
del Plan Nacional de Desarrollo. El Comité es
consultado sobre todos los proyectos y planes ela-
borados en las secciones regionales por los Pre-
fectos de Region, teniendo en cuenta la opinidn
de las Comisiones Regionales de Desarrollo Eco-
némico y preparado su toma de consideracién por
el Comité Interministerial.

En las figuras 6 y 7 se expresan las nuevas orga-
nizaciones del Ministerio de Ordenacién del Te-
rritorio, Equipamiento, de Vivienda y de Turismo
y de sus servicios exteriores tal como se encontra-
ban en febrero de 1974 (23).

El principal érgano de accién y coordinacidn del
Gobierno en el nivel regional cs el Prefecto de
Regidén, que debe llevar a la préctica en su demar-
cacion la politica del Gobierno en cuanto a des-
arrollo eccondmico y ordenacién lerritorial y con-
trolar y coordinar la actividad administrativa de
los servicios publicos regionales y del Estado.

Los Prefectos de Regién son nombrados por el
Presidente de la Republica en acuerdo de Consejo
de Ministros y su papel en el sistema de planea-
miento es de enlace entre los representantes loca-
les y el Gobierno Central. Son responsables de la
preparacidén y posterior ejecucion de la parte re-
gional del Plan de Desarrollo.

Los Prefecto de Regidn estdn asistidos en sus
funciones por los servicios exteriores de la Admi-
nistracién Central y especialmente por los Jefes
de los Servicios Regionales de Equipamiento (ver
figura 7) encargados de la aplicacién de la politica
de equipamiento v de otras misiones en relacién
con la ordenacidn del territoric confiadas por
otros Ministerios.

En cada circunscripcion de accién regional hay
un Servicio Regional de Equipamiento encargado
de:

— La preparacién y programacién de estudios
de ordenacidén urbana y de la distribucién de los
créditos para los estudios regionales.

— La preparacidn y programacién de zonas de
ordenacion concertada (ZAQ).

— La preparacidn, programacién y distribucién
de la parte regional de las inversiones del Minis-
terio, especialmente las relerentes a infraestruc-
turas v a ayudas a la construccidn de viviendas.

— De la promocién de estudios de urbanismo,
de ordenacion territorial o de equipamiento cuya
zona de base, o de repercusién, deshorde el marco
departamental.

— De la armonizacién de estudios de urbanis-

(25) Urbunisme. Feb. 1974,
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mo efectuados por las direcciones departamentales Dentro de este contexto general las tendencias
de equipamiento o bajo su control, en todo lo refe- de cambio caminan por un lado hacia la descen-
rente al agua. tralizacién de las decisiones en los Prefectos y Je-
— De la realizacién de encuestas y estudios fes Departamentales de los Ministerios, y por otro,
La evolu-  ¢condmicos sobre las industrias de la construccién en los esfuerzos fomentados, y hasta forzados por
cion del y obras publicas v sobre los asuntos de transpor- el Gobierno Central y los Prefectos, hacia la agru-
planea- te a nivel regional. pacidon de Comunas en Sindicatos de Comunas,
miento y Dentro de las Direcciones Departamentales de Distritos Urbanos y Comunidades urbanas o con-
Equipamiento, los servicios de estudios encarga- juntos de Comunas de una aglomeracidn urba-
.S“ 'Pa“_:o dos de la elaboracion de los Planes de Urbanis- na (28). '
institucio-  mo son los Grupos de Estudios y Programacion Los Sindicatos de Comunas son establecimientos
nal en (GEP), equipos multidisciplinares en los que ha ptiblicos que pueden crearse por agrupacion de
Gran Bre- rec?rdu el principal esfuerzo intelectual y metodo- Comunas, a instancias de la mayoria de los Conse-
tafia y en logico que ha causado una auténtica «fiebre de jos Municipales, para realizar obras y servicios de
Francla urbanismo», en los 70 (26). - interés intercomunal. El Sindicato de Comunas se

Paralelamente a la organizacion fuertemente je-
rarquizada del Gobierno Central, con centraliza-
cién de la mayor parte de las decisiones en Paris,
las autoridades locales se caracterizan en Francia
por su multiplicidad y debilidad estructural y fi-
nanciera. En una situacidon andrquica y de ausen-
cia de colaboracion entre autoridades locales, el
Estado imponia su arbitraje detentando ¢l mono-
polio de los proyectos coherentes y de la mayoria
de los recursos ptiblicos (27).

(26) En 1973 estaban ¢n realizacidn o en grado
avanzado de aprohacién unos 400 Esquemas Directores
(SDAUs) v mas de 6.000 Plancs de Ocupacidn de Suelo
(POSs).

(27)  André-Hubert
Uirbuine, P.U.F.

Muesnard 19722 La Plunification

administra por un Comité, cuyos miembros son
elegidos por los Consejos Municipales. Cuando
ademis de las Comunas o agrupaciones de éstas
entran a formar parte del Sindicato otras orga-
nizaciones publicas como instituciones interdepar-
tamentales, Camaras de Comercio, de Agricultura,
etcétera, se forman los llamados Sindicatos Mixtos,
con andlogos fines que los anteriores.

Ademds de su agrupacién en Sindicatos para
obras y servicios ocasionales, las Comunas pueden
constituir un Distrito Urbano que asume de plenc
derecho la gestién de los servicios de vivienda de.

(28) El Decreto de 17 de marzo de 1970 desconcen-
tra a favor de los Prefectos los poderes de creacion de

distritos v de Sindicatos de Comunas.
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Esquemu

Director de
Ordenacion

finidos en e Codigo de Urbanismo (29), de los
centros de lucha contra incendios y de otros ser-
vicios que se crea oportuno incluir en el Decreto
de constitucion. B Distrito de la Regién Parisina
posee ademas autonomia y tiene por objeto:

— H estudio de los problemas que surgen de
la ordenacién y € equipamiento de toda o parte
de la region o de la organizacion de algunos servi-
cios publicos regionales.

— Dentro de las limitaciones de sus recursos
econémicos, € proporcionar ayudas financieras a
las colectividades, establecimientos publicos o0 so-
ciedades de economia mixta para la realizacion de
equiparnientos regionales.

— H estudio de proyectos comunes a las colec-

tividades locales, su realizacion y eventualmente
la gestion de servicios publicos.

El Distrito de la Region Parisina esta regido por
un Consgjo de Administraciéon compuesto por
miembros de departamentos y comunas y aseso-
rado por secciones de estudios especializados. Un
Delegado General del Gobierno asegura en la de-
marcacion del Distrito, con la colaboracion de
los Prefectos, la gjecucion de las deliberaciones del
Consegjo de Administracion.

El Gobierno ademés constituye una Comision
de estudios, a trabajo de la cual estan asociados
los representantes del Parlamento y de las Colecti-
vidades Locales, y que estd encargada de exami-
nar los problemas que tienen éstos para la finan-

roana _— . .z . . . .
de Saint- (29) Nouveau Code Pratique de 'Urbanisme. Code ciacion de sus e_ql,‘"_pam'entos’ exammar_]do pa(tlcu-
Omer  de la Administration Comunale, 1973 larmente la posibilidad de crear una Caja Nacional
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de Equipamiento de los departamentos y las co-
munas.

En las aglomeraciones de mas de 50.000 habi-

nas industriales, sectores de renovaciéon o de rees-
tructuracion.. .

— Construccion y ordenacion de locales esco-
lares en las ZAC y mantenimiento de los mismos

Laevoly- fantes pueden crearse Comunidades Urbanas por q . o5 C

ion del decreto del Gobierno a instancias de la mayoria cuando pertenecen a varias Lomunas.
cion de de las Comunas, siendo delimitada la demarcacion — Servicios de vivienda. .
planea- por el Prefecto de la Region. Las aglomeraciones — Servicios de lucha contra incendios.
mientoy  de Burdeaux, Lille, Lyon y Strashourg estan ya — Transportes pdblicos urbanos.
su marco  regidas por Consejos de Comunidades Urbanas, - klceosy coleg_los.t
institucio- @ 10S que se transfieren las competencias de las - Cgua,_ ,Sa”eam'%ﬂ o't 5 d .
ool en Comunas, en los temas siguientes: - reacién y anibientacion de cementerios y

. . . hornos Crematorios.

Gran Bre- — Plan de Modernizacion y de Equipamiento — Mercados.

o (PME), Plan director de urbanismo intercomunal — Red viaria y sefializacion.
tana y en y planes de urbanismo comunales y constitucion — Aparcamientos.
Francia de reservas de suelo de interés de la comunidad. Asimismo pueden ser transferidas por delibera-

— Creacion y equipamiento de zonas de orde- cion del Consejo de la Comunidad competencias
nacion concertada (ZAC): zonas de vivienda, zo- sobre:
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— Equipamiento cultural.

— Equipamiento deportivo y socio-educativo.

— Equipamiento sanitario y servicios sanita
rios y sociales.

— Espacios verdes.

— Illuminacién publica.

Para la constitucion de ciudades nuevas pre-
vistas en @ Plan dc Desarrollo. las comunas inte-
resadas pueden agruparse en un Sindicato Comu-
nitario de Ordenacion a los que se aplican las dis-
posiciones legales correspondientes a las Comunas
Urbanas para la creacion de conjuntos urbanos.

Las nuevas agrupaciones de comunas son la
base estructurada al nivel local donde se operati-
viza d concepto de Ordenacion Concertada que
intenta superar en parte la total «tutela adminis-
trativa y financiera» de la etapa anterior (30). H
principio de concertacion se refiere a la elabora-
cion conjunta de los planes de urbanismo por los
servicios del Estado y las comunas o agrupaciones
comprendidas, mediante la constitucion de comi-
siones y grupos de trabajo que reunan a los repre-
sentantes de |os mismos.

En este contexto institucional se ponen en préac-
tica los nuevos conceptos de planificacién operati-
va con € objetivo de desarrollar una politica urba-
na global a los niveles nacional, regional y local,
con consideraciones paralelas de las dimensiones
espaciales y temporales (31).

La figura 8 muestra los instrumentos de pla-
neamiento a los diversos niveles, que forman la
estructura del sistema de planeamiento urbano
francés.

(30) Ley numero 70-1297, 31 Dic. 1970: Sobre lu ges
tion municipal v las libertades comunales.

(31) Luis Lozano 1973: Revision de Técnicas de Pla-
neamiento. Tesis Doctoral FTSAM.

Los elementos esenciales que garantizan la coor-
dinacion entre d planeamiento espacia y la pro-
gramacion temporal de inversiones son los Progra-
mas de Modernizacion y Equipamiento (PME) y
los Contratos de Plan, o contratos trienales, revisa-
bles anualmente, entre las comunidades urbanas
y los poderes publicos nacionales, para compro-
meter paquetes de inversiones. Por otro lado la
realizacion de los Programas Regionales de Des
arrollo y Equipamiento (PRDE), coherentes con
la planificacion nacional y con los PMEs, asegura
el caracter territorial de la planificacion nacional
de los equipamientos publicos. Las visiones a lar-
go plazo y la politica general de desarrollo urbano
estan aseguradas por los estudios de la DATAR y
la Comisién Nacional de Ordenacion del Territo-
rio, dirigidos a la realizacion de un Esquema Na
cional de Ordenacién, instrumentado a través de
directrices de ordenacion.

B Esguema Naciona de Ordenacion se concibe
COMO un conjunto:

— De esquemas de localizacién territorial de
grandes equipamientos que influyan la organiza-
cion geogréfica del pais (autopistas, telecomunica
ciones, bases aéreas, etc.), y presentan alto grado
de ligazon entre ellas.

— De esquemas de ordenacion a largo plazo
de areas geograficas importantes.

— De politicas a largo plazo que repercutiran
sobre la organizacion del espacio (politica indus-
trial, transformacion del mundo rural, informacion
econdmica. etc.), y deben determinarse en forma
coordinada.

— De métodos v de medios de andlisis a largo
plazo, de prospeccion del futuro y de medidas dc
accion que progresivamente pasardn a operativi-

Ordenacién del territorio

Rivelidelplancamicnlo y Planificacién Urbana

y programacién

de

Largo plazo Medio plazo Corto plazo
DIRECTRICES PLAN DE PRESUPUESTO
ional NACIONALES DE < P| NACIONAL
acions ORDENACION DEL | DESARROLLO
TERRITORIO 1 4
r A
v ESQUEMAS PROGRAMA REGIO- ::gﬁgfms“
regional REGIONALES P NAL DE DESARROLLO 1 i ANUALES
DE ESTRUCTURA Y. EQUIPAMIENTO ’
URBANA (PRDE)
Y
ESQUEMAS
metropolitano 2|ﬁR§§I’ORES DE
METROPOLITANAS
(S.D.AAM.)
y A 4

ESQUEMAS DIRECTO-
RES DE 10N
—1 Y URBANISMO

(S.D.AU) (P.M.E.)

A 4

PROGRAMAS DE
MODERNIZACION
Y EQUIPAMIENTO

aglomeraciones|

S

PLANES DE
OCUPACION DE

SUELO 4

local

[ 1

PRESUPUESTOS
n| CONTRATOS DE PLAN :
L

{P.0.S.)

[
|
|
|
|
|
1 vV
|
|
|
|

|
l comunidades

PLANES DE
l rurales l_' ORDENACION

RURAL

Y

Fig. 8 Sislema de planeamiento en Francia.
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zarse por los responsables del sector piblico y del
sector privado.

Las orientaciones nacionales de ordenacién del
territorio son completadas y desarrolladas a nivel
regional por los PRDE que se componen de dos
partes: una relativa al desarrollo y ordenacién del
territorio regional, vy otra relativa a los programas
de equipamientos publicos. En la primera parte
los PRDE agrupan para cada regién los principa-
les elementos de la estrategia regional de desarro-
llo: desarrollo industrial, desarrollo rural, politica
turistica, desarrollo del sector terciario, ordenacién
del territorio regional... Las diferentes politicas
sectoriales del Plan son examinadas desde la pers-
pectiva regional, precisindose las modalidades de
aplicacion y las posibilidades de coordinacién inter-
sectorial dentro de la regién. En su segunda parte
los PRDE articulan los diferentes programas regio-
nales v especialmente los PMEs de las aglomera-
ciones de mds de 50.000 habitantes y demas pro-
gramas de equipamientos publicos.

Los Programas de Modernizacién v Equipamien-
to (PME) determinan los programas de vivienda
v equipamientos publicos al nivel de aglomeracio-
nes urbanas de mas de 50.000 habitantes (Comu-
nidades Urbanas) en el marco de los Esquemas
Regionales de Estructura Urbana y de los planes
directores. Los PME contemplan un programa a
medio plazo (10 anos), dentro de las perspectivas
de [financiacion de equipamientos urbanos del
Plan.

La realizacion practica de los PME se asegura
con los Contratos de Plan entre el Estado y las
Comunidades urbanas, siendo los diversos Minis-
tros del Gobierno encargados por decreto de su
¢jecucion. En un anexo del contrato se especifican
todas las operaciones a realizar, con su programa-
cion en el tiempo y la reparticién de las previ-
siones de financiamiento entre los diversos orga-
nismos.

Las previsiones v normas urbanisticas se esta-
blecen en los Planes de Urbanismo: Esquemas
Directores de Ordenacién y Urbanismo (SDAU) y
Planes de Ocupacién de Suelo (POS). Estos pue-
den afectar a Comunas 0 a partes o conjuntos de
Comunas, donde las perspectivas de evolucion re-
quieren la definicion de orientaciones fundamen-
tales de ordenacién del territorio, debiendo cons-
tituir el marco de la intervencién del Estado, de
las colectividades locales y de los establecimientos
y servicios publicos (32).

Los SDAUs tienen por objeto el fijar las orienta-
ciones fundamentales de ordenacion de los territo-
rios afectados, especialmente en lo que concierne
a la extensién de las aglomeraciones y a sus rela-
ciones con los territorios circundantes, consideran-
do el equilibrio necesario entre el desarrollo urba-
no, las actividades agricolas, la conservacion de
macizos [orestales v de lugares naturales, etc. Los
SDAUs determinan en particular:

— EI destino general de los terrenos.

— El trazado de los grandes equipamientos de
infraestructuras.

— La organizacién general de los transportes.

(32) 1973; Nouveau Code Pratique de U'Urbanisme
Art. R-122-1,
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— Lalocalizacion de los servicios y actividades
més importantes.

— Las zonas preferentes de extension y reno-
vacion.

Para su ejecucién, los SDAUs pueden comple-
tarse en algunas de sus partes por Esquemas de
Sector, que precisan su contenido en detalle.

Los Esquemas de Sector son particularmente
Utiles en dos casos:

— Para afinar los andlisis y las opciones que
conciernen a zonas comprendidas en € éarea de
un SDAU en donde la complejidad por su tamafio,
la densidad de poblacidn, etc., hace necesario €l
establecimiento de un documento que permita tra-
tar la zona a escala mayor y con mayor precision.

— Para las zonas en répida evolucion o donde
se gjecutan opcraciones importantes que conviene
enmatcar 0 coordinar.

Deben ser compatibles con los SDAUSs:

— Los POS.

— La localizacion, € programa y € plan de
ordenacion de zonas de ordenacién concertada
(ZAC).

— Los proyectos de adquisicién de suelo de
las colectividades publicas, de los establecimientos
publicos o de sus concesionarios.

— Las grandes obras de equipamientos.

Los Planes de Ocupacion del Suelo (POS) fijan,
en el marco de orientacion de los SDAUS, las re-
glas generales y las servidumbres de utilizacion
de los terrenos, que pueden, principal mente, com-
portar la prohibicién de construir. En particular:

— Delimitan las zonas a utilizar.

— Determinan las zonas de afectacion.

— Fijan para cada zona de afectacion los coe-
ficientes de ocupacion del suelo (COS).

— Precisan € trazado y las caracteristicas de
las principales vias de circulacion a conservar,
modificar o crear.

— Delimitan los barrios, calles, monumentos y
sitios a proteger o a revalorizar por motivos de
orden estético o historico.

— Fijan los emplazamientos reservados a las
vias y obras publicas, a las instalaciones dc interés
general y a los espacios verdes.

— Definen las reglas u ordenanzas de edifica-
Lion.

En las poblaciones rurales donde la poblacién
total es inferior a 10.000 habitantes. la puesta en
marcha de un POS entraia la puesta en marcha
de un Plan de Ordenacion Rural que tiene por
objeto la proteccion del territorio rural y la es-
tructuracién dé su equipamicnto.

Mientras en el sistema britanico de planeamien-
to hay un desarrollo paralelo a los niveles nacional
y local. con un marcado énfasis en las politicas
de desarrollo local. que hay que hacer compatibles
en € nivel nacional. todo € sistema de planea-
miento francés viene dirigido a la instrumentacién
de las planes y politicas nacionales, expresados
periddicamente en d Plan de Desarrollo, que son
descentralizados y regionalizados a través de una
cadena de instituciones v de instrumentos de pla-
neamiento, siempre con la intervencidn directa de
los érganos vy servicios desconcentrados del Go-
bierne central participando a nivel de «codeci-
sidn» can |0s representantes locales,

4. CONCLUSIONES

Dd analisis de los procesos de cambio sufridos
cn ambos paises, se pueden deducir una serie de
consideraciones inmediatas.

— La instrumentacién de una politica eficiente
de desarrollo urbano, tanto a nivel estatal como a
nivel local, implica € adecuar la organizacion
administrativa para permitir una actuacién estruc-
turada y coordinada.

— Bésica en esta adecuacion es la aglutinacion
de los organismos publicos responsables de los
aspectos fundamentales del desarrollo urbano vy la
constitucion de administraciones regionales y lo-
cales capaces de atacar la problemética de las
grandes areas metropolitanas, conjuntos urbanos
y areas deprimidas, de una forma efectiva y de
constituir enlaces adecuados con la Administracion
central para la canalizacion de recursos.

— Asimismo es fundamental la conceptualiza-
cion y puesta en marcha de «sistemas globales de
planeamiento» que contemplen las relaciones in-
tersectoriales y las opciones conjuntas de actua-
cion, en los diferentes ambitos territoriales, y per-
mitan la asignacion periddica de recursos.

— H papel principal de los documentos de pla-
neamiento en este proceso es € de garantizar al
poder politico. d Gobierno y a las organizaciones
sociales, la conveniencia y coherencia de los fines
y de los medios propuestosy € de asegurar la vin-
culacion de los agentes publicos v privados del
desarrollo a unos objetivos, actuaciones v «reglas
del juego* generales.

— En ambos sistemas los documentos de pla-
neamiento son multiples y jerarquizados, quedan-
do bien delimitadas las relaciones entre los dife-
rentes niveles territoriales y ligados los diferentes
tipos de planeamiento: estratégico, téctico v ge-
cutivo, con las 6rganos de concepcion y gestiGn.
En ambos se ligan |os aspectos socioecondmicos ¥
medioambientales, con visiones a corte, medio ¥
largo plazo, y con realismo operativo a través de
la programacion de inversiones v de la politica de
suelo.

— La accion administrativa es permanente vy
continua y, dado que los obijetivos y prioridades
de la politica urbana pueden ser cambiantes en el
tiempo, € proceso de planeamiento debe de ser
flexible y continuo. Para ella es pieza fundamental
la implantacién de Sistenias de Informacidén que
permitan @ continuo seguimiento y evaluacion de
la marcha del proceso y |la existencia de oficinas
permanentes de planeamiento que puedan revisar
y adecuar. continuo a periddicamente, |0S medios
de actuacion.

— La puesta en marcha de ambos sistemas ha
sido posible solamente a través de un enorme es-
fuerzo en la formacidn de téenicos especializados
v de equipos multidisciplinarios: de grupos de
trabajo de funcionarios v de representantes poli-
ticos: v. en general, de todo un mecanismo para la
asimilacion de tecnologia ¥ de innovaciones, com
institutos de investigacion a todos los niveles, que
hace posible en ambos paises la evolucion institu-
cional v el control de los procesos de cambio.





