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«LA EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO Y SU MARCO
INSTITUCIONAL EN GRAN BRETARA Y FRANCIA», por
Luis Lozano Giménez, Arquitecto. A medida que por la
propia dinamica. del proceso democratizador a que €l pais
esta haciendo frente se pongan en evidencia, agudizando-
las. las presentes deficiencias estructurales que conforman
nuestro-urbanismo y tengan quec replantearse las nuevas
instituciones que reviertan la responsabilidad a 6rganos dc
gobierno representativos, adquiere la maxima oportunidad
¢l volver la vista hacia la cxperiencia de paises vecinos,
a FAn de poder establecer aproximaciones desde distintos
puntos de vista v la posibilidad dc observar algtin tipo de
regularidades en las mismas.

Ya cen ¢l namero 2-3/76 de la Revista, ¢l articulo «Evolu-
cion de las teorias urbanisticas sobrc planeamiento y ¢l
roceso institucional» contenia una scric dc ideas gencra-
es sobre las principales lineas de desarrollo de los mar-
cos legislativo e institucional relacionados con la concep-
cion e instrumentacion de politicas, planes, programas y
Brestaciones de servicios urbanos, ideas gue servian de
ase de contraste con la e>éperiencia espafola en general y
el planeamiento de Madrid en particular.

El presente articulo, debido al mismo autor, pretende ex-
poner, de una forma mas descriptiva, la estructura y la
evolucion del sistema de planeamiento ¢n dos paises eu-
ropeos: uno, Gran Bretafia, con una gran tradicion loca-
lista, y otro, Francia, con un marcado centralismo. Efec-
tivamente, mientras en cl sistema britanico s¢ produce un
desarrollo paralelo a los niveles nacional y local, con un
Fuerte énfasis en las politicas de desarrollo local, aue se
requiere hacer compatibles en el nivel nacional, todo el
sistema de planeamiento Francés viene dirigido a la ins
trumentacion de los planes v politicas nacionales, expre-
sados periodicamente en e Plan de Desarrollo, que son
concebidos y ejecutados en su mayor parte por los «servi-
cios del Estado» con la participacion o «codecision» de las
comunidades locales interesadas.

«POLITICA Y PARTICIPACION EN EL PLANEAMIENTO
URBANO», por Carmen Gavira y Jesus Leal, Sociologos.
Después de analizar el contenido del concepto «participa-
cién» en su doble perspectiva tedrica y préctica, los autores
de este trabajo examinan criticamente las distintas politi-
cas que paises tales como Gran Bretafia, Estados Unidos,
Italia y Francia han desarrollado en orden a implicar a la
poblacion cn las decisiones dcl plancamicnto urbano. Exa
men a que muy clarificadoramcntc han contribuido las
discusiones mantenidas por los autorcs con significativos
politicos europeos directamente vinculados con cl tema,
entre' ellos Campos Venuti (sobre el proceso de descen-
tralizacion italiano, que en buena medida resumird la Ley
de «Descentramento» de 1976) y el portugués Nuno Por-
tas (sobre su experiencia al frente del Ministerio de la
«Habitacao», en especial cuando a través del SAAL se inten-
ta por vez primera comprometer a la poblacion en e pro-
ceso del planeamiento urbano).
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Asi, a partir de las diferentes estrategias del capital finan-
ciero en cada uno de los paises analizados y de las distin-
tas formas de conexion entre la democracia representati-
va y la.democracia directa a través de la Administracion
del territorio, se establece una t‘iss)ologia de los movimien-
tos sociales urbanos, basada en e contenido de las reivin-
dicaciones (cualitativo-cuantitativo) y de la Forma de re-
lacién de los mismos con la Administraciéon (movimientos
espontaneos institucionales).

Partiendo de cstos presupuestos, y en la hipotesis de un
desarrollo «légico» de la organizacién politica y social en
nuestro pais —mas concrctamcnte, representatividad de
los municipios y dinamica de los movimientos asociativos
locales—, sc¢ plantea finalmente la insercion del caso es
pafiol dentro del esquema elaborado y propuesto por los
autores en relaciéon con la participacion puablica en € pla-
ncamiento.

«¢QUIEN PAGA EL URBANISMO?», por José Luis Gonza-
lez-Berenguer, Abogado. Se¢ trata, en cfecto, de contribuir
al csclarecimiento dc cuestion tan polémica como la que
cl autor resume en el propio titulo del articulo, cn el cur-
so del cual, y refiriéndose a cuatro supuestos, se analiza
cl tema propuesto: sobrc quiénes recaen en cada caso los
costcs finales de la actividad urbanistica, sin excluir cier-
tamente la necesaria alusion a los costcs sociales.

Partiendo de¢ una perspectiva econdmica concretada en
los términos dc oferta y demanda, ¢l autor cxamina en
primer lugar las causas del proceso de enriquecimiento
caracteristico de la actividad urbanistica, una vez sefiala-
das las diferentes rentas que la misma comporta: de si-
tuacion, de calidad del suelo, de urbanizacion y de ren-
dimiento urbanistico (uso ¢ intensidad de uso).

Después de proceder a la determinacion dc los principa
les flujos financieros que, ¢n unay otra direccion, se ori-
ginan y de contemplar las respuestas legales a los proble-
mas suscitados, ¢l autor entra entonces en el andlisis de
los cuatro supuestos aludidos anteriormente: A) actua-
cion de la Administracion para la implantacion de ser-
vicios aislados, o bien de sistemas generales; B) actuacion
de la Administracion para crear reservas 0 para actuar
directamente mediante la expropiacion; C) actuaciones ca-
racterizadas por € protagonisino de una erraT)resa urbani-
zadora que compra suclo virgen y vende finalmente pisos;
y D) actuaciéon dec propietarios de suelo conjunta o indi-
vidualmente sin intervencion de empresa proniotora al-
guna.

Finalmente, al tratar las imposiciones reguladas por la vi-
gente Ley del Suclo (arbitrio sobre edificacion deficiente,
contribuciones especiales v arbitrio sobre ordenacion ur-
banistica), ¢l autor examina cl frustrado Proyecto de Ley,
llamado «Ley Fiscal del Suelo», que, publicado cn el «Bo-
letin Oficial de las Cortes))de 19 de febrero de 1968, nunca
llegaria a «Boletin Oficial del Estado».



«PROPUESTA PARA LA ORDENACION DE LOS POLIGO-
NOS L-07, L-08 Y L-10 DE LACUA, EN VITORIA», por el
Taller de Arquitectura de Ricardo Bofill. Como va indica
con precision el titulo, se trata de la propuesta realizada
por el equipo que dirige Ricardo Bofill con motivo del
concurso publico convocado para la ordenacion de tres
poligonos en Vitoria.

El objetivo dlitmo buscado a lo largo de su c¢laboracion
¢s que Lacua no sca un suburbio, ni un fallido ensanche,
sino un centro urbano, esto c¢s, lugar de encuentro, de co-
existencia pacifica de clases: un conjunto de plazas cru-
zadas por bulevares que lo cinfiguren como tal centro ur-
bano, cuvos simbolos serian los cspa cios publicos, colec-
tivos, comunitarios, d-.. convivencia auténtica, v donde las
fachadas de comercios v \’l\lt.‘rl(l'"ls actuasen como pare-
des conformadoras de estos espacios, a modo de verda-
deros telones de la «representacion» humana.

Al tiempo que tratandose, en definitiva, de la ampliacion
de una ciudad como Vitoria, de la cual Lacua se proyecta,
¢n la linea senalada, como un nuevo centro, ello viene a
implicar la posibilidad de la puesta en marcha de un sis-
tema o método cuvo resultado final sca lograr el creci-
miento armonico v ordenado, el equilibrio entre las dis-
tintas actividades, la potenciacion de las cualidades esté-
ticas v formales de la ciudad v ¢l mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de Vitoria, en par-
ticular de los residentes en los grandes poligonos de Lacua.

«UNA APROXIMACION AL PROBLEMA DE LA CONSER-
VACION DE LAS ZONAS HISTORICO-ARTISTICAS», por
Rafael Esteve Secall. Dentro de los cascos urbanos de nu-
merosas ciudades espanolas existen zonas historico-artisti-
cas c¢n las que sc presenta, de forma hasta ahora relati-
vamente armoniosa, los vestigios de un pasado urbano cier-
tamente Gnico, en el que se entrelazan los recuerdos de
las muchas civilizaciones que se asentaron en la Peninsula
con una arquitectura popular que en sus plantcamientos
cra —en multitud de aspectos— bastante mas funcional
que la del presente, entre otras razones, simplemente por
ajustarse mecjor a las condiciones climatologicas respee-
tivas.

Sin embargo, quicn se haya interesado por los problemas
de estos recuerdos arquitectonicos del pasado podra dar-
se cuenta rapidamenge de que la trascendencia de la con-
servacion de las zonas historico-artisticas desborda cual-
quier criterio cuantitativo.

En ¢l presente articulo se traza, despuds de haberse pro-
cedido a un andlisis de la problematica de dichas zonas,
un esquema de medidas en orden a detener el proceso ac-
tual de degradacion y abandono de las mismas, plan de
accion que el autor concreta a dos niveles: nacional v
local.

«EL PLANEAMIENTO ANTE LAS NUEVAS FORMAS CO-
MERCIALES», por Fernando de Teran, Arquitecto. Como
bien es sabido, buena parte del éxito de las nuevas formas

de organizacion comercial surgidas durante las ultimas dé-
cadas en paises capitalistas, por extension de las origina-
das y ensayadas inicialmente en Estados Unidos, esta cs-
trechamente ligada al efecto de la sorpresa v la anticipa-
cion con que sc desarrolla ¢l tipo de operaciones en que
se basan, caracleristico de la agresiva capacidad de ma-
niobra de las grandes empresas —o grandes grupos finan-
cicros— que se desenvuelven en un scector tan especifica-
mente competitivo, lo que encierra una profunda contra-
diccion con las aspiraciones, naturaleza v objetivos del
planeamiento urbano v territorial, en la medida en que
¢ste es concebido precisamente como prevision del [utu-
ro y, particularmente, como prevision de la forma de uso
v ocupacion del suclo. Hecho tanto mas conflictivo cuan-
to se trata, como es frecuente, de operaciones de gran
cnvergadura, cuyas consecuencias son tan condicionantes
que determinan transformaciones sustantivas del territo-
rio, al inducir tras cllas procesos de desarrollo urbano no
previstos.,

Situado ante esta realidad, ¢l autor del trabajo examina
los intentos habidos de claboracion de una cierta base
teorica cn la que apoyar las decisiones del plancamiento
¢n relacion con la organizacion del comercio, asi como
distintos tratamientos metodoldgicos que el tema ha reci-
bido. Formulaciones que en ¢l primer caso son juzgadas
de pobres v en el segundo de insuficientes.

Una vez resumido, a ambos niveles, el estado de la cuces-
tion, s¢ pasa entonces a cestudiar el proceso real de pro-
duccion de las nuevas formas de comercio en Estados
Unidos —en la medida que las mismas tienden a ser imi-
tadas ¢ lrnpurladas— para a continuacion analizar las ex-
pcru.nuas mas scnaladas dc tres paises curopeos: Fran-
cia, Gran Bretana ¢ Italia. Entre cuvas coincidencias fun-
damentales de unluquc de la planificacion en relacion con
el tratamiento de las formas de urbanismo comercial cabe
destacar la siguiente: reconocido ¢l decisivo impacto es-
tructurante de los equipamientos comerciales, aparece la
necesidad de utilizarlos como arma cficaz en la estrale-
gia de ordenacion del desarrollo urbano v de transfor-
macion del territorio.

Las consccucencias de este examen critico permitiran final-
mente al autor sacar conclusiones ‘Hl}.nlfli.."l[l\-"].\ cuya in-
tencion altima se centra en ¢1rru|ar cierta luz ncecesaria
sobre una de las cucestiones mas vivas a las que se enfren-
ta ¢l plancamiento en nuestro pais.

BIBLIOGRAFIA. Ademas de la bibliogralia scleccionada
por E. Elkouss sobre «Equipamiento urbano y servicios
publicos», incluve esta Seccion cinco recensiones sobre las
publicaciones siguicntes: «L'Aménagement d'un continents,
«L'organisation urbaine. Théories et modcles», por A. Bailly,
«Curso de Ingenieria del Transporte», «Teoria economica
del transporte», por J. M. Thomson v «El aprovechamiento
medio como instrumento de gestion urbanistica, aspectos
juridicos, ccondmicos v sociales», por Ricardo Santos Diez,
trabajo este ultimo premiado en concurso publico por el
Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo v de proxima
aparicion.
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