.

»  CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO

Disefio de
planes regionales

gor S. Boisier. Un vol. 23 X 17 cm.,
79 pags. Editorial Colegio Oficial de
Ingenieros de Caminos,. Canales y
gugrtols‘.l 1976. Montalban, 13. Ma-
rid - 14.

El Centro de Perfeccionamiento del
Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos nos ha enviado su
Ultima publicacion a la que dedicamos
el presente comentario.

refiere esta publicacion a la
planificacion regional, tema de muy
especia interés para el precitado Cen-
tro, que en los tres Ultimos afios or-
ganizo tres cursos sobre planificacién
territorial y cuyas ponencias y proce-
sos verbales se han recogido en los
correspondientes libros que, por la
variedad del temario y la experiencia
de los conferenciantes, son de gran
interés para €l plan|f|cador

Dentro del programa de informa-
cion a postgraduados que se esta des-
arrollando en el campo de referen-
cia, se ha considerado interesante di-
fundir este libro escrito en lengua
castellana, en el que el autor, econo-
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mista por la Universidad de Chile y
Master del Departamento de Ciencia
Regional de la Universidad de Penn-
sylvania, nos brinda un trabgjo de
sintesis de su_experiencia como Pro-
fesor de Planificacion Regional, tun-
cionario de organos de plan|f|caC|on
y consultor internacional sobre el
tema.

Considera la_planificacion depen-
diente de tres disciplinas basicas apli-
cadas en su sentido mas amplio: la
geografia, la sociologia y €l urbanismo.

Los esfuerzos que, de manera pro-
funda y sistematica, se han realizado
en el campo de la planificacion del
territorio, tanto en el aspecto interre-
gional como intrarregional, son bas
tante recientes y, en redidad, no
ha habido tiempo para decantar una
metodologia, mas o menos univer-
sal, con la que se puedan abor-
dar los problemas espaciales y sec-
toriales que plantean los desequi-
librio~de la sociedad de hoy con
todas sus circunstancias especificas de
concentracion economica,  centraliza-
cion y ecologia, generadas por un
proceso histérico de crecimiento y
mutaciones tecnoldgicas y sociales.

Los problemas regionales tienen sus
caracteres peculiares, pero no son in-
dependientes de los problemas nacio-
nales, en cuyo contexto global hay que
considerarlos; de hecho, e autor a
Io Iar 0 del texto —que es un resu-

reve, pero interesante por su
amplla informacion— pone gran én-
fasis en el nivel interregional de la
planificacion.

Se divide el libro en cuatro capitu-
los, constituyendo €l primero una
especie de introduccion sobre los con-

ePtos y problemas bésicos de la pla-

icacion rgglonal En esta exposicion
generdista el autor pone de manifies-
to la tendencia actual de los paises a
funcionar cada vez mas como sistemas
que agrupan varios subsistemas, lo
que refuerza el argumento de la in-
terdependencia y la centralizacion de-
cisona.

La viabilidad del desarrollo regio-
nal depende en gran medida del rea-
lismo de las hipotesis de partida y de
la oportunidad en el tratamiento de
las relaciones entre la economia re-
giona y la economia globa del
pais. No se ocultan las dificultades
gue esto presenta, méxime en los pai-
ses iberoamericanos con un elevado
indice de crecimiento demografico

-este indice es del orden del 3 por
100, lo que supone duplicar la pobla-
cién en veintitrés afilos— y unas mu-
taciones coyunturales frecuentes que
postulan andlisis rapidos de la situa-
cion y acertadas decisiones politicas
Para la correccién precisa del plan y
impulsién ordenada del crecimien-
to en los distintos sectores.
progreso tecnoldgico, con sus
grandes posibilidades no siempre bien
orientadas y los desequilibrios cada
vez més acusados entre el campo y la
ciudad, se traduce en una veloz y
desordenada urbanizacion de amplias
zonas, fenomeno que modifica los Sis-
temas econémicos, sociales y politicos
en un futuro |mprev|5|ble que es pre-
ciso tratar a toda costa de modelar.

Se recoge en e segundo capitulo
una discusion detallada de la metodo-
logia de la planificacion interregional
contemplando SUS cuatro secuencias:
1) la preparacién del diagndstico; 2%
la determinacion de los objetivos. 3
la definicion de la estrategia; y 4) la
formulacién de politicas para €l de-
sarrallo,

El término estrategia, que aparece
cada vez con més frecuencia en la
literatura de la planificacion, se aplica
a resultado del proceso de definicion
de una politica general que incluye la
investigacion previa de las alternati-
vas posibles, es, en consecuencia, una
macroexposicion de politica econémica,
con €l correspondiente andlisis selec-
tivo de las opciones de actuacion.

La funcién fina de las secuencias
de planificacion regional que antes se
han enumerado serd la de integrarse
en @ plan interregional de desarrollo.
El proceso planificador comprende dos
am lias partes, cuya designacion indi-

0 que corresponde en lineas gene-
rales a cada una: la formulacién'y la
gecucion.

En la formulacion se debe partir
de un conocimiento -con toda la
aproximacion posible— de la situa-
cién actual, que conviene completar
con un andlisis histérico. En los estu-
dios de prognosis se considerard una
extrapolacion bien estudiada y referi-
da a los afios horizonte que se fijen
para las diferentes fases. A los resul-
tados deben adaptarse los objetivos,
lo que en € fondo, como en todo pro-
blema de plan|f|caC|on €s una coordi-
nacion de oferta y demanda. Cuanto
menores sean las "discrepancias entre
la imagen-objetivo- y la imagen-prog-



nosis, menor sera la intensidad de in-
tervencion y mayor €l carécter adap-
tativo de tal intervencion. Por el con-
trario, a mayor discrepancia mayor
sera el esfuerzo de intervencion y
mayor también el carécter innovativo
de ésta

La informacion (1ue Se necesita para
la preparacion del diagndstico debe
hacerse de acuerdo con un sistema
formal basado en un amplio guién que
contemple todos los campos implica-
dos. El autor sugiere un indice de cla-
sificacion muy completo que contie-
ne una extensa serie de epigrafes re-
ferentes a la descripcion fisica de la
region, recursos naturales de todo
tipo, demografia y su distribucion es-
pacial, infraestructuras y Servicios, or-
ganizacion sectorial, caracteristicas so-
ciales y econdmicas, movimientos mi-
gratorio~, educacién, sanidad y Vvi-
vienda.

Se sefidla, asimismo, €l interés de
lograr la maxima participacion de los

rupos locales y a su vez de movilizar
os recursos de la region a base de

royectos en que prime el beneficio
ocal. Nadie conoce la region como
sus habitantes, entre los que se en-
cuentran planificadores y expertos en
disciplinas que se integran en la pla-
nificacion; nadie percibira con tanta
claridad como ellos los problemas plan-
teados y sus posibilidades de solucion.
Por €ello, la elaboracion de los proyec-
tos que concreten y materialicen las
acciones de la planificacion debe ser
una responsabilidad de las propias
regiones, con sus cuadros técnicos, que
podran, desde luego, tener el asesora-
miento y la ayuda de consultores es-
pecializados. Pero en ningln caso debe
Infravalorarse —desde posiciones ted-
ricas y dogmaticas— ninguna idea por
minima que a primera vista pueda
parecer.

El capitulo tercero trata de la ge-
cucion de los planes, considerando
los medios de realizacion, la norma-
tiva a que deben adaptarse las deci-
siones politicas y los aspectos econé-
micos.

Se incluye una sinopsis tedrica de
los principales instrumentos, tanto de
la politica econémica, en general, co-
mo de las politicas regionaes, se
refiere a los aspectos de finanzas pu-
blicas, de crédito, tasa de cambio, me-
didas que afectan a las ofertas de ca
pital, tecnologia y mano de obra, lo-
calizacion de las actividades secun-
darias y terciarias, etc.

La Ultima fase de la planificacion
corresponde a control v evaluacion.
refiriendose ésta al cumplimiento de
lo planificado; una condicién basica
para la eficiencia del plan es su flexi-
bilidad, y para poder aprovechar co-
rrectamente las ventgjas de ésta es
fundamental un buen control que acon-
sgjara las necesarias correcciones y
decisiones complementarias. En todo
caso, debe tratar de llegarse a conocer
en qué medida van cambiando las
condiciones de la regiéon y en qué me-
dida el plan incide en la transforma-
cion de ésta y en el crecimiento del

producto bruto en las diferentes eco-
nomias sectoriales.

Abundando en el criterio antes ex-
puesto, se considera que deben enco-
mendarse a la propia comunidad re-
gional, a través de su organizacion
técnica y administrativa, las funciones
de evauacion y control.

Los objetivos generales de la eva-
luacion seran: cuantificar la relacion
entre lo programado y lo efectivamen-
te redlizado en. el periodo que se con-
sidere, analizar el proceso de la eco-
nomia de la region y las causas que
lo han determinado, definir las lineas
basicas de la correccién que sea pre-
ciso introducir, coordinar la acciéon del
sector publico y orientar las decisio-
nes del sector privado.

Seré preciso llevar a cabo evaluacio-
nes de cada sector publico o privado:
industria, agricultura, mineria, ener-
gia y los de infraestructura socioeco-
némica (transportes, comunicaciones,
urbanizacién, vivienda, educacion,
sanidad, etc.), 1o que desde luego en-
trafiara bastantes dificultades por fal-
ta de informacion estadistica sistemé&
tica en la region o falta de garantia
de agunas series. Este problema se
ira reduciendo, pues cada vez se
presta mas atencion al conocimiento
estadistico.

El control debe redizarse a base
de unos indices que permitan conocer
el estado de avance del plan, pudién-
dose plantear el problema en terminos
de a corto o a largo plazo. Desde lue-
go, habra sectores que requieran un
plazo mas largo que otros para que
pueda notarse y cuantificarse la inci-
dencia de las actuaciones. El autor se
refiere a diversos tipos de indicadores
directos e indirectos y a métodos de
determinacion de costes sociales.

El dltimo capitulo se dedica a la
planificacién intrarregional, que el autor
estudia dentro de un marco de des
cggltralizacién formal y centralizacion
real.

Esta centralizacién quiere decir que
el Gobierno indicara cual es la contri-
bucion de cada region para alcanzar
determinados objetivos nacionales. Los
objetivos regionaes son asi%nados So-
bre la base de criterios globales, sec-
toriadles y espaciales.

Poco més se extiende el autor en
cuanto a la planificacién intrarregional,
gue sdlo se presenta en un aspecto
meramente accidental y accesorio, mas
para cerrar €l circuito de la planifica-
cion interregional que por sus propios
méritos.

A los efectos de aclarar ideas y
hacer menos monétona la parte expo-
sitiva del texto, se incluyen algunos
ejemplos que corresponden a experien-
clas concretas de paises iberoamerica-
nos, principalmente de Chile, Panama
y Brasil.

Asimismo se incluye una amplia bi-
bliografia en la que e lector que lo
desee podra ampliar conocimientos SO-
bre la teoria general de la planificacion
y sobre las experiencias a que audia-
mos en el parrafo anterior.

Después de leer y comentar €l libro

de Boisier, y no sin dejar de apreciar
las diferencias que indudablemente
existen entre nuestro pais y los que
sirvieron de base a su experiencia, no
dudamos en suscribir 1o que en la
presentacion del Centro de Perfeccio-
namiento se dice respecto a su interés
para los profesionales de la planifica-
cion regional.

A partir de unos conocimientos béa
sicos de las técnicas y métodos em-
pleados en los Estados” Unidos, se han
elaborado unos planes para regiones
geogréficas concretas de cuyos plan-
teamientos y resultados nos da cum-
plida cuenta el autor. Poniendo énfa-
sis en el cardcter interministerial de
toda gestion planificadora que debe
integrarse en la ordenacion global del
territorio cuya funcién esencia es
conseguir un desarrollo socioeconémi-
co equilibrado; con una participacion
decisiva de las corporaciones locales
y demés entidades comunitarias que
deben constituir escuelas permanentés
para la aportacion de datos y negocia-
cion de intereses hacia soluciones
égtimas por cuya realizacién deben
velar.

o. LL

Ledroit de
Purbanisme

por L. Jacquignon. Un vol. 16 X 25
cm.. 282 pags, Editions Eyrolles. Paris.

El Derecho Urbanistico es una rama
cada vez mas amplia y compleja de
la ciencia juridica, b a esencialmen-
te en codigos préacticos que se com-
plementan por textos reglamentarios y
circulares ministeriales, cuya necesi-
dad se ha dejado sentir para la correc-
ta interpretacion de normativas vigen-
tes, asi como del espiritu de las leyes
?/ reglamentos relativos a uso del sue-
0, ordenaciéon de nuevos nlcleos, re-
modelacion y ampliacion de los exis-
tentes y expropiacion forzosa por causa
de utilidad publica.

Con esta rama del Derecho, las
autoridades politicas y administrativas
disponen de un instrumento que hace
posible una respuesta rdpida a los
principales problemas juridicos que
Blantea la ordenacion del espacio ur-

ano y la realizacion de urbanizacio-
nes, singularmente en las relaciones
entre la Administracion. propietarios,
promotores, constructores y comunida-
des vecinales.

Existen unas soluciones juridicas
clasicas para los problemas de lo que
puede llamarse la coherencia espacial.
La coherencia de las actividades huma-
nas t_ia]ene evidenésmen‘ae un aspecto

aci eogréfico, ue parece
gi%e poc}{ergate%derse porqel aﬁélisis
juridico de una serie de condiciona
mientos Y SUPUESLOS.

99



La dimensién espacial de la activi-
de.’ humana ha venido reglamentdn-
dose, a través de la historia, de diver-
sos modos. En todas las épocas cier-
tas actividades peligrosas, insalubres
0 molestas se han prohibido en cier-
tos lugares. Fuera de las correspon-
cientes normas restrictivas, los ciuda-
canos eran libres de delimitar entre
si =1 suelo que les pertenecia, acredi-
td: .lo con la pertinente constancia
documentada, y utilizarlo a su modo
y manera. Pero, progresivamente, la
coherencia espacia ha exigido una or-
denacion cada vez mas estricta; por
tal circunstancia ha ido surgiendo una
politica del suelo cada vez més amplia
y complgja, de forma que pudiera
responder a los muitiples objetivos
de los poderes publicos.

Existe, en principio, una serie de
servidumbres administrativas por ra-
zones militares, estéticas, de protec-
cion ambiental, de acueductos de agua
ara distintos usos prioritarios y de-
ensa de las vias de comunicacion,
aeropuertos o lineas de telecomuni-
cacion.

Al mismo tiempo la Administracién,
a causa de las exigencias en obras e
instalaciones del desarrollo econémico,
ha tenido que hacer cada vez més
uso de la exprgPiacic')n por causa de
utilidad en beneficio propio o de en-
tidades realizadoras de industrias o
servicios de interés nacional; pero to-
do €ello, o sea la ocupacion de suelo
con cualquier propdsito, exige un sis-
tema institucional eficaz y coherente
basado en una politica urbanistica glo-
bal en la que se integren todos los
aspectos fisicos, econémicos y socia-
les concurrentes. Las actuaciones no
deben limitarse de ningin modo a
una simple serie de andlisis y propues-
tas sectoriadles basados cada uno en
su légica especifica. Este carécter glo-
bal debe contemplarse de modo sin-
gular en la legisacion que se pro-
mulgue.

Considera el autor, en primer lugar,
la relacion biunivoca entre la politica
urbanistica y la politica del suelo. La
especulacion del suelo es, como se ha
reconocido a los més altos niveles, una
grave lacra socia frente a la que hay
que arbitrar una serie de medidas que
vayan desde una accién legal coheren-
te hasta otras actuaciones eficaces en
el aspecto planificador y tecnolégico
gue permitan incrementar la oferta

e suelo urbanizado, siguiendo con
la anticipacién necesaria la demanda
del crecimiento poblacional que, ade-
mas, se concentra en las grandes aglo-
meraciones segin uno de los més acu-
sados rasgos de nuestra sociedad ur-
bano-industrial.

El suelo urbano es la materia prima
de la urbanizacion y esto se reflgja en
las leyes que definen los limites que
por consideraciones urbanisticas afec-
tan a derecho de propiedad: expro-
Biaciones e imposiciones de servidum-

res reguladas por un plan con su co-
rrespondiente periodo de vigencia, de-
limitacion de éareas de futura expansion
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para que en derecho no produzcan
plusvalias, si bien, inevitablemente,
inciden en € aza de los médulos que
rigen las transacciones privadas.

Se dedica la primera parte del libro
a andizar de modo sistematico las
reglas que por causa de utilidad pu-
blica pueden imponerse al derecho de
propiedad. Se glosa la llamada Loi de
Orientation Fonciére —texto francés
de 1967, cuyo titulo es significativo—,
teniéndose en cuenta los articulos
esenciaes y los puntos que fueron ob-
jeto de reglamentos de aplicacién de-
tallada. Se refiere el autor a los pla-
nes de ordenacion, los esquemas di-
rectores, los planes de ocupacion y
reserva y demés documentos de pla-
neamiento urbano.

Las previsiones y decisiones en ma-
teria de urbanismo se definen en los

lanes de ordenacion, obligatorios para
0s nucleos de poblacién superior a
los 10.000 habitantes; comprenden
estos planes el andlisis de la situacion
existente y la prospectiva de desarro-
llo demogréfico, econémico e indus-
trial. Los planificadores deben tender
a un desarrollo arménico, contemplan-
do la distribucién zonal del suelo,
localizacién de actividades, esguema
viario basico, proteccién de la natura-
leza, servicios sanitarios y educacio-
nales, etc.

De la lectura de las leyes se des
prende una preocupacion por la cohe-
rencia entre e desarrollo que se pre-
vé en los planes de ordenacién y las
propuestas de equipamiento Que Ja
ranticen su posibilidad. En todo caso,
se tratara de abrir zonas de espacio
suficiente sea para e habitat o para
las distintas actividades, y obtener la
méxima rentabilidad de infraestruc-
turas y servicios, Asimismo, otra fun-
cion a considerar es la apertura de un
amplio mercado de suelo urbanizado
disponible para absorber la expansion
de los asentamientos urbanos.

La normativa francesa sobre comu-
nidades urbanas define las atribucio-
nes y normas de funcionamiento para
nicleos de demografia superior a
50.000 habitantes. transfieren a es-
tas comunidades una serie de com-
petencias que van desde la participa-
cion en los esguemas directores inter-
comunales a los sistemas de transpor-
tes, viviendas, centros docentes, etc., v,
eventualmente, y por decision del res-

ectivo Consgo, aspectos relativos a
as instalaciones deportivas y socio-
educativas, espacios verdes y aum-
brado publico.

Un caso singular son las grandes
areas de expansion industrial, con su-
perficies muy amplias de reserva de
terrenos para su urbanizacién progre-
siva, de modo que se vaya dando ac-
ceso a los empresarios que deseen es-
tablecerse en la zona ofreciéndoles par-
celas adaptadas a las necesidades de
sus instalaciones y dotadas de todos
los servicios precisos.

Segln sefidla el autor, uno de los
principales propdsitos de las leyes que
integran el Derecho Urbanistico es €
concurso de la utilidad publica y de

los intereses privados. En la ordena-
cion juridica se prevé justificadamente
dar facilidades a particular para pro-
mociohar é&reas urbanizadas, con €
fruto de un beneficio razonable, como
en cualquier otra actividad comercia
0 industrial, pero evitando por todos
los medios la especulacion del suelo.

La limitada extension del libro ob-
jeto de la presente recensién no per-
mite profundizar en los mdltiples te-
mas contegn[jolados, pero se presentan
con claridad una serie de ideas sobre
las operaciones tipicas del urbanismo
moderno: la ordenacion urbana y ru-
ral, la concesion inmobiliaria, la loca-
lizacion zonificada, medios de finan-
ciacion, reservas y zonas de ordena-
cién concertada, sociedades de econo-
mia mixta, etc. Se advierte la comin
tendencia hacia una mayor participa-
cion del sector privado en proceso
urbanizador; para €llo, los organos
estatales tienen dos funciones basicas:
estimular las actividades de promo-
cion y salvaguardar los intereses de la
colectividad. Todo €ello debe regular-
se con precision en los textos legales
de los que € autor cita los principa-
les antecedentes de su pais, singular-
mente la Ley precitada, haciendo
especial mencion a la doctrina y ju-
risprudencia formada por las decisio-
nes de los tribunales, que han su-
puesto, sin duda, una contribucién
esencial para €l desarrollo urbanfs-
tico.

En todos los aspectos domina la
preocupacion de llegar a una normati-
va que contemple [a compleja actua-
cion urbanistica, con perspectiva am-
plia en todos los camPos implicados
y con visién a largo plazo. Se tiende
a una ordenacion raciona del territo-
rio y a unas férmulas optimas de rea-
lizaCién, en que se conjugan y aprove-
chan al maximo las ventgas de la Ad-
ministracion y del sector privado (agi-
lidad, eficacia de control, instrumen-
tacion administrativa, exenciones, et-
cétera), conciliando siempre los permi-
sibles intereses de éste con los dere-
chos prioritarios de la colectividad.

Puede verse en lo expuesto € in-
terés de este breve texto que, escrito
con la precision de los publicistas
franceses, comprende los procedimien-
tos y reglas juridicas que se aplican
en € vecino pais para el desarrollo
ordenado y racional de las ciudades.

O. LL.

La planification
urbaine

por A. H. Mesnard. Un vol. 18 X 11
cm., 96 paginas. Dossiers Themis.
Presses Universitaires de Prance. Pa-
ris, 1974.

La planificacién es una forma de lu-
cha contra la anarquia y la insuficien-



cia, ineludible en esta sociedad de
crecimientos y mutaciones; es, como
se ha dicho, el antiazar, el intento de
evitar desequilibrios y situaciones irre-
versibles.

Se refiere el libro objeto de nuestro
comentario a la planificacién urbana,
que debe basarse en una aproxiinacién
prospectiva de la ordenacién del des-
arrollo de la ciudad y su entorno, con-
siderando prognosis de crecimiento
poblacional, determinacién de locali-
zaciones en el uso zonal del suelo y
previsién de servicios necesarios.

Considera el autor la ciudad como
un sistema politico y como un siste-
ma social; a ellos debe responder la
estructura urbana, mientras que los
servicios de todo orden que en ella
se establezcan deben satisfacer las ne-
cesidades de sus habitantes y facilitar
las funciones que éstos deban realizar
tanto en su cotidiano quehacer como
en su ocio.

Los planes de urbanismo, al mismo
tiempo que programas de realizaciones
en el tiempo, deben ser directrices de
utilizacién del espacio. Para ello de-
ben incluir andlisis de la situacién
existente, perspectivas de desarrollo
demogrifico y econdmico, previsiones
de ordenacién, zonas a urbanizar, zo-
nas objeto de proteccién especial, in-
fraestructura viaria, redes de servicios
publicos, servidumbres y limitaciones
relativas a circunstancias y modalida-
des de la construccién y de los ser-
vicios existentes o previstos.

En una exposicién previa se hace
referencia al sistema politico-adminis-
trativo francés, caracterizado por la
centralizacién y por la insuficiencia
de recursos propios en las corporacio-
nes locales, lo que hace que la mayor
parte del equipement piblico sea pro-
yvectado y financiado por el Estado.

En cuanto a las perspectivas de or-
denacién del territorio, en la que debe
integrarse la planificacién urbana, se
resefian algunos datos importantes de-
ducidos en el estudio denominado Es-
quema general de Francia en el futu-
ro, que se ha basado en las tenden-
cias actuales del desarrollo econémi-
co y social en el pais vecino.

Segiin este estudio, los 66 millones
de habitantes, cifra en la que se esti-
ma la poblacién del afio 2000, se re-
partirin del siguiente modo: 1) las
zonas de polarizacion absorberdn el 70
por 100 de la poblacién total, ¥y en
ellas estard urbanizado del 90 al 100
por 100 de su suelo; 2) fuera de las
zonas de polarizacion, con una tasa
de urbanizacién del 60 al 65 por 100,
estard asentada el resto de la pobla-
cién.

Esto exigird un avance fnuy rdpido
en la ordenacién y equipamiento del
territorio, lo que serd posible por los
grandes recursos de la moderna tec-
nologia de la construccién, tanto en
la ejecucién mecanizada de gran ren-
dimiento de las obras de la red viaria
-e instalacién de servicios como en la
industrializacién de la construccién de
edificios, a base de elementos prefa.
bricados.

La
pianification
urbaine

ANDRE-HUBERT MESNARD

DosSSIERS THEMIS

PRESSES UNIVERBITAIRES DE FRANCE

Simultdneamente serdn precisos la
eficacia administrativa, el riguroso con-
trol juridico y una nueva politica que
se adapte a la gran complejidad y
magnitud de las actuaciones que re-
quieren la ampliacién y renovacién de
los nicleos urbanos.

La urbanizacién acelerada respon-
de en la sociedad actual a motivacio-
nes colectivas o individuales, de una
parte, ¥y a necesidades de desarrollo
industrial, por otra. Las grandes em-
presas industriales y las entidades pro-
fesionales integradas (cdmaras de in-
dustria y comercio, sindicatos, etc.) se
organizan cada vez mejor de cara a
una intervencion eficaz en el desarro-
llo urbano, de modo que éste sea fa-
vorable a sus intereses, lo que no ex-
cluye el antagonismo entre estos di-
versos organos, a quien pueden con-
venir politicas urbanisticas discre-
pantes.

En todo caso, el desarrollo urbano
debe ser controlado eficazmente por
los poderes publicos, velando por la
realizaciéon de lo planeado, modifican-
do lo que sea preciso cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen —una plani-
ficacién no puede ser estitica— y con-
siderando todas las consecuencias so-
ciales, econémicas y ecolégicas deri-
vadas de las incidencias de la realiza-
cién de los planes redactados.

El libro del profesor Mesnard trata
el tema de la planificacién urbana
principalmente desde el punto de vis-
ta legal, refiriéndose a la formacién
de los documentos que la regulan y
a las normas de su aplicacién; consi-
dera el valor operativo de planes y
normas, asi como la naturaleza juridi-
ca de los textos en que se definen.

Sefiala el interés de un andlisis so-
ciolégico que preceda a la planifica-
cién. Como’ dice, los estudios de cien-
cia administrativa son indispensables
para conocer la vida interna de las
instituciones, asi como las reacciones
de éstas frente a las mutaciones so-

U

ciales o simplemente frente a los pro-
blemas planteados por la expansién de
los nicleos y singularmente por el
crecimiento urbano - industrial; esto
postula unos estudios de administra-
cién ab intra, en los que es decisiva
la intervencién de juristas con gran
conocimiento de los fendmenos insti-
tucionales.

Pero las causas y las consecuencias
de las politicas urbanas deben inves-
tigarse desde un dngulo bastante mds
amplio que el de las competencias ad-
ministrativas, y por ello la planifica-
cién requiere un equipo . pluridiscipli-
nar que analice las perspectivas de
desarrollo de la ciudad, defina el uso
zonal del suelo de su entorno consi-
derando zonas de ensanche y secto-
res de remodelacién, redes arteriales
con sus grandes ejes de tradfico, trans-
portes colectivos y otros servicios, pro-
cesos de decisién y fases de realiza-
cién parcial.

Seriala el autor una gran mejora en
la coordinacién y la coherencia de los
planes de ordenacién en Francia du-
rante la ultima década. Se refiere a
ciertos servicios, y especialmente a los
de Ponts et Chaussées, que han ju-
gado un papel decisivo en la coordi-
naciéon entre los planes locales y los
planes del Estado.

Esta coordinacién es fundamental en
los planes de urbanismo, que consti-
tuyen la proyeccion espacial de un sis-
tema econdmico, politico y juridico
existentes en el momento de su redac-
cion. Asimismo son un compromiso
entre un sistema nacional predominan-
te —el de ordenacién global del te-
rritorio— y una voluntad politica
local.

También es la planificacién deben
concurrir la utilidad piblica y los in-
tereses privados, previendo las facili-
dades que puedan darse al particular
para promocionar zonas de urbaniza-
cion con un beneficio razonable, como
el de cualquier actividad industrial o
comercial, pero evitando por todos
los medios la especulacién del suelo.

La legislacion mads reciente contem-
pla estos aspectos, regulando los pro-
cedimiento del urbanismo concertado
para tener en cuenta los medios reci-
procos de la Administracién y de los
promotores, controlando los sistemas
de participacién y las cesiones o per-
mutas de suelo.

La exposicién del autor se completa
con la referencia de tratados y ma-
nuales de base del Derecho Adminis-
trativo y Urbanistico, e intercalados
en el texto se reproducen y comentan
27 documentos relativos a la planifi-
cacién francesa: informes generales
sobre planes vigentes, articulos del Cé-
digo de Urbanismo y Vivienda, indi-
ces de esquemas directores o planes
de ordenacién y circulares informati-
vas sobre el urbanismo concertado.
Todo ello confiere un destacado inte-
rés a esta publicacién que, escrita en
estilo directo y claro, cubre lo mds
esencial de la parte juridico-adminis-
trativa de la planificacién urbana.

0. LL.
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Psychanalyse
et urbanisme

Por A. Mitscherlich. Un vol. 12 x 18
cm., 197 péags. Collection Les Essais.
Galltmard Paris.

" La psicologia socia es una discipli-
na puente entre la sociologia y la psi-
cologia tradicionales que combina in-
vestigaciones y resultados de ambas
ramas. Los psicélogos se han dedica-
do en general al estudio de conductas
y procesos internos del individuo,
mientras que los sociélogos han to-
mado por unidad de investigacion a
un grupo o a la sociedad de una gaoca

Dentro de la psicologia soci
aplica cada vez con mayor eficacia e
psicoandlisis como técnica de inter-
pretacion y orientacion del comporta-
miento y de las relaciones humanas.

Sobre este tema versan los libros de
Alexander Mitscherlich, médico y di-
rector del Instituto S|gmund Freud,
de Francfort, en los que se andliza la
funcion polltlca y social del psicoana
lista en los problemas de ordenacion
de la sociedad contemporanea.

Al abordar en el libro que hoy co-
mentamos el gran tema interdiscipli-
nar que es el urbanismo desde € an-
gulo del psicoandlisis, se pronuncia en
duro censor de los planificadores que,
a su juicio, como consecuencia de
una mentalidad dominantemente tec-
nicista olvidan que la ciudad se hace
para que la habiten seres humanos.

El libro es, ante todo, un yo acuso
a urbanismo moderno, basado en ge
neral sobre ideas fijas: eliminacién de
deficiencias técnicas, establecimiento
de medios rapidos de comunicacion y
otros servicios adecuados, etc., pero
olvidando las relaciones afectivas que
fueron tan permanentes y vivas en la
era preindustrial, cuando las dimen-
siones y el trafago de la ciudad eran
mucho menores.

El fin béasico de la ciudad es man-
tener el espiritu de convivencia de sus
habitantes mediante una raciona dis-
tribucion espacial, bien concebida y
realizada. A este esquema de ciudad
convivencial es a lo que hay que lle-
gar partiendo de unas limitaciones di-
mensionales, de unas dotaciones de
servicios y de una zonificacién ade-
cuada, pero teniendo en cuenta la in-
sercion de los nacleos urbanos y su
afoz en los marcos regionales y na-
C|on es.

Hay que evitar la ausencia de hos-
pitalidad de las ciudades, que se en-
sanchan desmesuradamente, combinan-
do racionalmente la construccién en
superficie %en altura —la Flachbau
y la Hochbau, segin la terminologia
demana—, la primera limitada a las
zonas suburbanas y la Ultima a los
centros urbanos muy poblados, en blo-
ques de 10 a 12 plantas que dispon-
gan de todos los servicios que nece-
sita el hombre de hoy.
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El problema es cada vez méas com-

Plejo por los avances tecnoldgicos y

hiperconcentracion  poblacional 'y

sus secuelas de contaminacion y con-

gestlon con €llo, la ciudad corre €l

esgb 0 de dejar de ser un biotopo de

res libres para transformarse en

un ambiente social que cataliza Vio-
lencias y degeneraciones.

Esta es la gran preocupacion del
psicoanalista, que seiiala las insuficien-
cias de los organos planificadores, que
actian sin el complemento de la opi-
nién publica y sin una preocupacién
dominante de que la ciudad sea con-
cebida como unidad espiritual y no
como una sociedad comercial.

El autor censura que sobre una
auténtica y necesaria moral urbana,
en el sentido mas amplio del térmi-
no, priven las apetencias estéticas del
urbanista, las ambiciones empresaria-
les o los caprichos de los propietarios.

Contra tales graves riesgos debe sur-
gir el psicoandista como = conciencia
critica, presente con participacion ac-
tiva en toda creacion de estructuras

ara el habitat humano. Como dice,
ay que luchar contra la autodestruc-

PSYCHANALYSE
ET URBANISME

REPONSE
AUX PLANIFICATEUPS

PAR ALEXANDER MITSCHERLICH

TRADUIT DE L'ALLEMAND
FARL MAURICE JACON

LES ESSAIS CLIII

if

GALLIMARD

cion de la cultura urbana, de la que
ya somos testigos, y contra la hipo-
cresia de ciertos aspectos que preten-
den presentarse como sociales.

Es fundamental que la planificacidn
no se haga con ausencia de los plani-
ficados, situacion corriente en los pai-
ses occidentales gue, en CoNnsecuencia,
no difiere en este aspecto de la de los
paises socialistas.

Andiza el autor las iieurosis que
provocan las grandes aglomeraciones
urbanas de hoy, que condicionan des-
de la infancia las relaciones huma-
nas, inhiben de las participaciones
afectivas y multiplican todas las agre-
siones y violencias.

Constltu?/e en consecuencia, este
libro una llamada para que la ciudad

vuelva a ser un medio ambiental don-
de el ciudadano pueda redizarse en
su personalidad y establecer lazos per-
manentes con los hombres y las co-
sas que le rodean, pensar en los vie-
jos 'y en los nifios y aceptar la am-
plia y variada ‘partldpauon que les
corresponde en comunidad urbana,
atendiendo a todas sus necesidades vi-
tales.

Recuerda el autor la nueva con-
cepcién de comunidad de Le Corbu-
sier y la idea de ciudad psicotopo de
Richard Neutra, con focos de reposo
psiquico que generardn afectos dura-
deros y mejorarén las relaciones con
nuestros semejantes.

La planificacién, en €l aspecto aue
preocupa a Mitscherlich, O sea, |a con-
sideracién del bienestar del ciudada
no en todos los niveles de su existen-
cia, debe interesarse cada vez mas por
la cor:dpleja realidad de la vida en
sociedad y exigir, con tenacidad in-
sobornable, que e medio urbano y su
condicionamiento hagan esta vida so-
portable para el hombre de hoy.

Para quien escribe estas lineas. acos-
tumbrado a supuestos y normas de
planificacion tecnoldgica, las acusacio-
nes del autor le parecen quiza exage-
radas y sobre todo de dificil concre-
cibn o materializacion en los planes
de ordenacion urbana. Claro que mi-
ramos, inevitablemente, desde un éan-
gulo del amplio campo urbanistico, de
modelos geométricos Yy funaonales
donde es dificil introducir los concep-
tos del psicoandlisis.

Pero no negamos el valor de las
propuestas del autor hacia un urba-
nismo més humanizado, a mismo
tiempo que apreciamos su_cordial preo-
cupacion por la ordenacién de los nu-
cleos urbanos, considerando la bio-
patologia de la civilizacion industrial.

Esta preocupacion es la que se tra-
ta de transmitir a los_lectores, para
crear una conciencia critica de las si-
tuaciones conflictivas de nuestra
ca en cuanto a la problemética de la
planificacion urbana y a la necesidad
de que se desarrolle dentro de uaa
concepcion - eminentemente humanfs-
tica.

O. LL.





