Coordinador: Luis Carreiio Piera

La informacion y documentacion
ante la reestructuracion regional y las autonomias

En el marco de éste y el anterior numero de CIU-
DAD Y TERRITORIO, ha parecido iitil y nece-
sario iniciar un debate abierto sobre los problemas a
que habrdn de hacer frente las nuevas instituciones re-
gionales, que se estdn perfilando en el horizonte dentro
del proceso de cambio y transformacion de la sociedad
espanola, desde el dngulo de la informucion y docu-
mentacion. En todos los planteamientos que se exponen
a continuacion, desde la perspectiva concreta de Ca-
taluna, subyace unu idea central cuyd expresion mds
inmediata y proxime podria formularse en los siguien-
tes términos: cEs posible una autonomia instituciona-
lizada de decisiones sin ol correlato de una infraestruc-
tura de informacion y documentacion adecuada?  El
temu tiene ung incidencia muy wnpliv y de largo al-
cance, y las onprevisiones pueden dificultar .Ia puesia
¢ punto y el impulse de lus nuevds mstinciones g
se puedun crear dentro de un proceso de “power de-
volution”. De hecho, existen g ejemplos sobre las
consecuencius de lu faltu de prevision. Asi, la region
lombarda ha tenido que encarsar recientemente con
cardcter de urgencia al Istituto Regionale di Recerca
dellu Lombardia el estudio de viabilidad de un Centro
de Informacién y Documentacién Regional, para que
sirva de base técnica u la elaboracion de un proyecto
de ley que instrumente soluciones vdlidas a los pro-
blemas planteados.

Es evidente que esta “imesa redonda” constituye sdlo
una primera aportacion. No podria dejar de ser asi,
dada la amplitud del tema, que hace dificultoso,
cuando no imposible, un tratamiento sistemdlico den-
tro del limitado espacio disponible. No obstante, las
reflexiones que se apuntan constituyen una valiosa
aportacion de materwales que puede contribuir a la
profundizacion y extension del debate,

En la mesa redonda ha uctuado de moderador, Al-
berto Serratosa Pualet, ingeniervo de Caminos, que di-
rigic el Plan de Ordenucion Urbana de la Comarcu
de Barcelonu. Participan, por orden de intervencion, los
sigutentes coloquiantes: foan Antoni Solans, delegado
de Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona; Ramon
Folch, jefe de lu Unidad de Ecologia Aplicada del
Servicio de Parques Naturales y Medio Ambiente de
la Diputacion de Buarcelona; [oan Sardd Dexeus, ca-
tedritico de Fconomia Politica y Hacienda Piiblica de
la Universidad Autdnoma de Barcelona; Josep Maria
Munraner, econumista especializado en estudios de Or-
denacidn del Territorio y Comarcales; Antoni Forrellad,
industrial y financiero, vicepresidente del Banco Indus-
trial de Cataluria; Albert Llobet, asesor de la Direccion
General de Promocidn Indusirial y Tecnoldgica; Dolors
Boldd, direciora del Centro de Cdlculo del Ayunta-
miento de Barcelona, y Lluis Carrerio, secretario ejecu-
tivo del Consorcio de Informacién y Documentacion
de Catalusia.
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Moderador

En esta mesa redonda se trata de plantear e tema
de la informacion y documentacién en Catalufia en
estos momentos y su proyeccion en un futuro préximo
dentro de un contexto significante, ya que, por lo que
parece, Catalufia estara dotada de instrumentos de
gobierno y, en consecuencia, podra crear infraestructu-
ras de informacion y documentacion con un nuevo im-
pulso y con un acance hasta ahora insospechados. En
torno a esta mesa se ha reunido una serie de perso-
nalidades del mundo de la investigacion, de la Uni-
versidad. de la empresa, de la Administracion Publica.
cuyo denominador comun reside en € hecho de pade-
cer los déficits de informacion existentes y que espe-
ramos nos den a conocer sus opiniones en torno a
este tema, aqui y ahora.

Inicialmente, abordaremos una cuestion previa a to-
do posible planteamiento: la de las necesidades de
informacion. Las necesidades de informacién existen-
tes en Catalufia, en la actualidad, desde la perspectiva
plural de los presentes, de los distintos agentes, eco-
némicos, empresas, investigacion cientifica y aplicada,
administracion publica, ecologia y medio ambiente y
ordenacion del territorio. Interesaria, pues, que los
presentes se pronunciasen sobre las necesidades satis-
fechas e insatisfechas en sus propios ambitos de actua-
cion y, también. que desde sus respectivos horizontes
pudiesen evaluar cuales son las necesidades latentes.
gue todavia no se han manifestado. Hay que tener en
cuenta que nos hemos acostumbrado, ajustado, a esta
situacion de precariedad, pese a lo cual somos cons-
cientes de que un desarrollo continuado y armonico
de nuestro pais nos llevara a plantearnos con urgencia
y exigencia la cuestién inaplazable de disponer de
informacién para la toma de decisiones, para investigar
y competir en d campo de las innovaciones, labor esa
imprescindible en  momento en que Catalufia esté
dotada de drganos de gobierno.

Dado que hace relativamente poco tiempo que ha
sido aprobado € Plan de Ordenacion Urbana de la
Comarca de Barcelona. que. como es sabido. planted
graves problemas de informacién. creo que podria
abrir d fuego del cologuio Joan Antoni Solans para
gue nos expusiese su punto de vista sobre € particular.

Joan Antoni Solans

Sobre el tema de la ordenaciéon del territorio qui-
siera resaltar que en estos momentos no hay ninguna
experiencia importante a nivel de regién. A nivel de
informacién adecuada a las exigencias de las decisio-
nes urbanas, se plantean dos tipos de problemas: Unos.
procedentes de la ausencia de institucionalizacion ad-
ministrativa de los sistemas urbanos, 1o que conlleva
gue las informaciones se generen a nivel de los ambi-
tos administrativos actuales y no de las areas en los
gue trabajan realmente los sistemas urbanos como ta-

les. Todo ello explica € porqué de la ausencia de datos
significativos a estos niveles. Otro problema méas o me-
nos resuelto es el de la desagregacion de la informa-
cion. ya que es obvio que a nivel urbano hace falta
informacion explicita de los fendmenos de conducta
espacializada. Este tema se ha intentado resolver mo-
mentaneamente a través de sistemas que hacen posible
que las informaciones. sobre todo. aquellas provistas
dc identificador postal, puedan ser tratadas espacial-
mente cn su dimension geogriafica. haciendo posible
una Vvision amplia de los problemas. no a nivcl de las
unidades administrativas intramunicipales 0 de seccio-
ncs censales, clectorales. sino al nivel de realidad en
que sc produce la continuidad del territorio.

En estos momentos. las perspectivas son algo mas
halagiiefias. Después de la cxperiencia de la organiza-
cion de flujos de informacién sohrc los que fundamen-
tar modelos de explicacion y de simulacion. cierta-
mente en una fase rudimentaria por la precariedad e
inexistencia en parte de series estadisticas suficientes
paro poder aplicarlos con cierta solvencia. se estan
abriendo nuevas potencialidades a través de los mo-
delos iconicos, es decir, de la obtencion de flujos de
informacion sobre la forma volumétrica y arquitecté-
nica de la ciudad, la dimension espacial en la que se
produce e hecho urbano. En este tema estamos pro-
fundizando en estos momentos en el Centro de Caélcu-
lo de la Universidad Politécnica de Barcelona y tal
vez, muy pronto, junto con otras instituciones de la
Administracion Pablica. sea una realidad € tratamien-
to grafico dc la informacion fisica. como puede ser la
topografia. los volimenes edificados. la estructura par-
celaria y los distintos objetos del medio urbano. Esto
nos permitira alcanzar unos niveles de tratamiento de
la informacién basicos para e control de los procesos
de construccién de la ciudad y para facilitar € proce-
so de proyecto y disefio del cambio urbano. Respec-
to a los problemas futuros es cvidentc que la gran in-
¢dgnita deriva de la institucionalizacion del ambito re-
giona a nivel del hecho catalan. y en especia en lo
giie respecta a las competencias y facultades de que
se pueda llegar a disponer para la organizacion del
territorio y. en particular. para € control de locali-
zacion de las actividades. que requiere instrumenta-
cion de medios adecuados para estudiar en forma sis-
tematica y centralizada los fenébmenos que se produ-
cen dentro del territorio para asi asegurar su com-
prensién y posible direccionamiento. Es de toda evi-
dencia que este campo, al que Ultimamente he alu-
dido, se inserta de pleno en e ambito econémico y
me parece que lo importante seria conocer las opinio-
nes y puntos de vista de los compafieros aqui pre-
sentes.

Moderador

Antes de adentrarnos en los temas econémicos se-
ria interesante complementar esta vision panoramica



con la dptica de la ecologia y el medio ambiente, que
inciden también en aspectos fisicos del territorio y
exigen en ocasiones tratamientos andlogos. Sugiero,
pues, intervenga el Dr. Ramén Folch, para que nos in-
dique sus puntos de vista.

Ramén Folch

En lo que respecta a la problemética de tipo am-
biental nos enfrentamos con una doble situacién con-
flictiva: por una parte la falta de atencidon que han
prestado hasta el momento actual los organismos de
la Administraciéon Central en cuanto a la informacion
referida a Cataluna sobre este tipo de problemas, y
por otra la cierta y objetiva novedad del tema. El pro-
blema es novedoso en todos los paises y en consecuen-
cia también entre nosotros, y aun suponiendo otros
sistemas de Administracion Piblica mads sensibles a
detectar este tipo de problemadtica, deberiamos admi-
tir que, por la inevitable inercia burocratica, se ha-
bria producido un cierto desfase entre el planteamien-
to de la cuestidn y la aparicién de drganos compe-
tentes para analizarla de una manera continuada y
para establecer una estrategia de flujos de informa-
cién adecuados.

No obstante, con independencia de las causas por
las cuales se ha llegado a la situacién actual, podemos
constatar que, efectivamente, en el momento presente,
tenemos lagunas muy considerables en lo que respec-
ta a las tuentes de documentacién sobre la problema-
tica ambiental. De una manera general, que con segu-
ridad no es exhaustiva, quisiera tocar algunos de es-
tos puntos.

En el terreno de la politica forestal disponemos de
datos elaborados de torma discutible, por no decir
aleatoria en muchos casos. En definitiva, en la elabo-
racion de gabinele acostumbramos a tratar y reelabo-
rar datos a partir de unas bases informativas de fia-
bilidad relativamente dudosa. La realidad no se ajus-
ta mucho a los datos yue aparecen, con frecuencia, en
las publicaciones oficiales. Puedo afirmarlo en la me-
dida en que he tenido que utilizarlos, apoyando mis
previsiones y estudios en estas informaciones, y en-
contando, inevitablemente, discrepancias sensibles con
la realidad.

Otro aspecto muy relevante de la informacién so-
bre la riqueza forestal, su localizacién y potencialida-
des, es la cuestién que afecta a los incendios foresta-
les, que, como es sabido, en Cataluna tienen una im-
portancia considerable. Aqui querria hacer yo un In-
ciso para denotar que la problemitica de los incendios
forestales es muy distinta en Catalufia, y de una ma-
nera general en todos los paises catalanes, frente me-
diterraneo de la peninsula, que en el resto del Estado.

Con esto quiero resaltar que un planteamiento de
informacién que quiera ser fiel a la realidad no pue-
de olvidar la existencia de diferencias reales en las
distintas zonas del Estado, y en este caso no por ra-

Mesa Redonda

zones politicas sino climdticas y ecoldgicas. Sea por
estas razones, o por falta de imaginacién y sensibili-
dad, el caso es que el tratamiento de informacién so-
bre incendios forestales es muy discutible. Creo que
bastard para ilustrar este hecho el hacer referencia
a que, desde que se cred el Servicio de Prevencién y
Extincién de Incendios de la Diputacion de Barcelo-
na, se han venido elaborando estadisticas paralelas
entre este organismo y los servicios del ICONA, esta-
disticas que no sélo no coinciden, sino que en ocasio-
nes llegan a registrar figuras discrepantes en valores
del 100 por 100, es decir, que aquello que para ICONA
es 10 para el Servicio de Prevencién y Extincién de
Incendios de la Diputacién es 20. Una discrepancia de
esta magnitud en las cifras evidencia una real ausen-
cia de correccidn en la toma de datos, sea quien sea
el organismo que tenga razon, lo cual no es cuestidn
de analizar en este momento, Sea lo que fuere, quien
tenga que utilizar estos datos se encuentra totalmente
perplejo y desprovisto de tuerza moral para poder ase-
gurdr realmente si el nimero de incendios ha sido 10
o ¢l doble.

Existe, por otra parte, un punto importante, total-
mente desatendido, que es el de la cartografia tema-
tica. Personalmente, tengo una especial preocupacion
por este tema, ya que creo es de gran importancia.
Cuando hablo de cartografia temdtica me refiero a ma-
pas ecoldgicos, a mapas de cobertura vegetal, de uso
del suelo, a mapas edofoldgicos y también a mapas
geoldgicos. A mi juicio, una planificacién territorial que
no pueda utilizar este tipo de documentacién esta con-
denada a partir de unos déficits iniciales de base, que
pueden tener consecuencias graves. En el momento
actual, planificar sin disponer de esta cartograffa, a
mi entender, es tan grave como seria el realizar el di-
sefio de grandes obras publicas sin disponer de una
buena base topografica. Se trata de un orden de va-
lores un poco distinto, pero no tan distante.

Desde la perspectiva de la explotacién de la infor-
macion contenida en la cartografia temdtica echamos
de menos una cuantificacién de esta informacién. Los
datos deberian estar acumulados de una forma con-
vencional que permitiese, ¢n un momento determinado.
a través de cualquiera de los métodos informdticos al
uso, formular preguntas sencillas: cudles son las carac-
teristicas geoldgicas, las caracteristicas de la cobertu-
ra vegetal, de los usos del suelo, etc. de una subdrea
determinada, por ejemplo. Considero que un disposi-
tivo de esta naturaleza serfa de gran utilidad.

Por dltimo, otro punto relacionado con la proble-
matica ambiental, y que ha sido olvidado sistematica-
mente, es el que hace referencia a los datos climdticos.
Hasta el ano 1939 habia existido un organismo deno-
minado Servei Meteorologic de Catalunya que fue abo-
lido y sustituido por el Servicio Meteoroldgico Na-
cional. una entidad de muy distinta naturaleza. La
climatologia, salvo pequefias y honorables excepcio-
nes. ha estado totalmente abandonada en estos ulti-
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mos afos, de forma que sabemos muy poca cosa So-
bre las caracteristicas climéticas de nuestro territorio.
Esto. en ¢ momento actual, puede ser dc gran impor-
tancia para la toma de decisiones v la adopcion de
medidas con incidencia territorial.

Es importante percatarse, como ya he insinuado a
proposito de los incendios forestales, que la proble-
matica ambiental no tiene por qué ser igual en todos
los territorios administrados por un mismo Estado.
Con independencia de un hecho circunstancial, como
es € caso particular de la situacién mediterranea de
Catalufia y. en consecuencia, de su especial predispo-
sicion a ser victima de los incendios. deben afiadirse
0 tras circunstancias como la de las grandes aglome-
raciones industriales y las elevadas densidades demo-
gréficas. que generan una problematica especifica muy
distinta a la de otros lugares y areas geograficas. Ten-
go la impresién de que la Administracion Central ha
tenido una marcada tendencia a extrapolar su con-
cepcion de la problemética ambiental a partir de la
situacion del centro de la peninsula, cuyo indice de
gravedad es infinitamente distinto del que se produce
en nuestra area. A partir de esta extrayolacion, se ha
minimizado la problemdtica de |os-puntos geograficos
estratégicos donde realmente esas cuestiones y proble-
mas se planteaban en toda su intensidad. andloga a
la de las pcores dreas europeas 0 americanas. Es a
partir de estos planteamientos. que nos hemos visto
sometidos a unas dcsatcncioiics que en la actualidad
podemos calificar dc realmente graves.

Como alternativa de futuro. picnso que una organi-
zacion autonémica puede no solucionar-. por si misma.
esos problemas. pero si ser una condicicin necesaria
para hacer posible cuando menos su planteamiento cn
forma razonable. aunque sdélo sea por el motivo de la
singularidad y proximidad dc la problematica. Dcsdc
otra perspectiva, S de alguna manera sirve contem-
plar la historia para cxplorar ¢l futuro. deberiamos
admitir. y esto es fenomenologia. ue NO es una inter-
pretacion tefiida de subjetividad ¢l hecho de que en
nuestro mas inmediato pasado. en la época en que nos
fue posible beneficiarnos dc ciertos periodos de auto-
nomia, y en la medida en que la época lo permitia
fueron adoptadas una serie de medidas en orden a cu-
brir estos vacios informativos que estoy denunciando.
Por ejemplo. existia un Servicio de Meteorologia. a
gue ya me he referido antes, que era un auténtico ser-
vicio climatolégico, no s6lo meteoroldgico, y se empe-
Z0 a crear un servicio geolégico de Catalufia y se ini-
ciaron trabajos de cartografia geoldégica que no han
sido nunca superados.

A mi juicio, la creacion de una Conselleria ambien-
tal o departamento andlogo podria tener encomenda-
das, entre otras misiones, la de dotar al pais de toda
esa base informativa que actualmente no dispone y que
dificilmente veo se pueda atender desde unos puntos
geograficos en los que los problemas forzosamente se
deben mirar con una Optica distinta de la nuestra.
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Moderador

Después de esta introduccién a los problemas dc
la ordenacion territoriiil y del medio ambiente. podria-
mos pasar ya al tema ccondmico. Sugiero que d pro-
fesor Sardd tome la palabra.

Joan Sarda Dexeus

Bien. d tema econdémico puede ser ¢l mds popular
de todos. es decir. ¢l mas conocido, pero desgracia-
damente no es aquel del que se tenga mas elementos
dc informacion para impulsarlo. sobre todo a nivel
regional. H problema es que. incluso las grandes mag-
nitudes macroecondmicas que SC conocen a nivel de
Estado espafiol. se desconocen a nivel de la regién ca
talana. Por ejemplo. las méas elementales. como los in-
tentos de establecer ¢l producto interior bruto de Ca-
talufia y en especial los de tipo fiscal. parametros ab-
solutamente necesarios para rcalizar cualquier plantea-
miento desde € pais. Se da € caso. realmente extra-
ordinario. de que se carece de los datos necesarios para
la construccién misma de la estructura plurinacional.
Es incuestionable que no se puede hablar de una Ad-
ministracion nacional dentro de un Estado plurinacio-
nal s no se poseen los datos necesarios sobre los im-
puestos o los gastos de la Administracion Central en
Catalufia. y la duda es si la Administracion Central
posee estos datos. Se han hecho distintas estimaciones,
intentos muy apreciables por parte de quienes las han
hecho. pero no gozan de las garantias suficientes para
apoyar una cstructura drcisional. Y esto es grave en
la medida cn que sc trata de la cuenta de la viga s
pudiésemos tan solo disponer de unos datos elemen-
tales. B panorama cs desolador en la medida en que
la. Administracion Centra no proporciona estos da-
tos clementales, a pesar de las repetidas veces que se
han hecho insinuaciones en tal sentido. A este res-
pecto es ilustrativo que incluso la peticién formulada
desde la Comisién de Régimen Especial de Catalufia
no ha conducido a buen puerto. y lo que se ha pedi-
do no sc ha obtenido. De una manera oficiosa yo ten-
go constancia dec que algunos de estos datos se po-
seen. pero que no estan todos disponibles. Por eem-
plo. se tienen datos presupuestarios de ingresos y gas-
tos y, en cambio. se carece de datos de todas las Ad-
ministraciones Publicas; lo grave es que no se dis
pone presumiblemente de los mismos datos de forma
homogénea para todas las regiones espafiolas, 1o cual
introduce graves limitaciones a la elaboracion de un
balance global del Estado espafiol en materia de in-
vestigacion econdémica. Me parece que esto es lo fun-
damental que se puede decir sobre este tema, a gran-
des rasgos, como- primera introduccion en la materia.

Moderador

Podriamos establecer un puente entre ordenacion del
territorio y economia a través de Josep Maria Mun-



taner, ya que se ftrata de un economista que ha de-
dicado especial atencién a los temas de la planifica-
cién territorial.

Josep Maria Muntaner

Cuando nos encontramos con la necesidad de tra-
bajar y de hacer estudios de cardcter territorial, no
solo referidos al ambito del Estado y de las regiones.
sino de provincias. comarcas y municipios, nos aper-
cibimos que para elaborar un producto algo coheren-
te tenemos que enfrentarnos a multitud de problemas.
En primer lugar. la coherencia temporal: la mayor
parte de los datos presentan un desfase de publica-
cién bastante notable. Asi. si uno quiere plantear el
estudio correspondiente a un afo. por ejemplo. a 1975,
para el que tenemos recuentos de poblacion comple-
tos. la tarea se hace prdcticamente imposible debido
a que el tratamiento de la informacién requiere mds
de un afo. El problema se agudiza cuando se quiere
llegar a determinados niveles de desagregacién al dam-
bito municipal como minimo, aunque éste con frecuen-
cia no sea el mas adecuado, en especial en dreas de
aglomeracién como Barcelona. Nos encontramos, pues,
con dificultades para manejar datos a nivel munici-
pal cuando la mayor parte de los estudios eco-
ndmicos basicos, es decir, aquellos en los que se quie-
re examinar la evolucion de los sectores y subsecto-
res econodmicos o la evolucion de las infraestructuras
economicas, requiere este tipo de informacién., Por
ultimo. hay que hacer referencia a un tema impor-
tante que es el de las inversiones. Las inversiones pu-
blicas que llegan a publicarse sdlo se difunden en
grandes agregados y la mayor parte de las veces. para
encontrar la valoracion de determinadas obras o in-
fraestructuras referidas a4 unos ambitos territoriales re-
ducidos y sus respectivas series estadisticas. los pro-
blemas son insuperables. Es decir. que cuando se quie-
re abordar un trabajo con cierta coherencia en lo que
respecta al nivel de desagregacion espacial y a las
series temporales, que se aparte de las habituales es-
tadisticas provinciales que nos proporcionan el INE
y otros organismos de la Administracién, nos encon-
tramos con vacios notorios que hacen inviable pre-
sentar una aproximacion detallada del territorio ob-
jeto de este estudio. Tengo la impresién de que todo
esto, en caso de un nuevo planteamiento administra-
tivo autonémico de Cataluna, deberia conducir, desde
un principio, a planteamientos orientados a cubrir es-
tas lagunas estratégicas de una forma homogénea y
sistemdtica. Como ha dicho el profesor Sardi, las in-
suficiencias del aparato estatal seguiran gravitando so-
bre el problema a no ser que exista la posibilidad de
realizar un planteamiento en profundidad de los pro-
. cesos estadisticos dentro de este nuevo régimen auto-
némico. Lo que sf me parece evidente es que cual-
quier redefinicién administrativa del dmbito regional.
en este caso el cataldn, dentro de un planteamiento
auténomico, deberia prever de entrada una politica

Mesa Redonda

destinada a cubrir los vacios de informacién. En con-
secuencia, cualquier proceso de autonomizacion que
implicase ¢l establecimiento de las correspondientes
“Conselleries”, Departamentos o Servicios autondmfi-
cos. o descentralizacion. de funciones. deberia comen-
zar con el planteamiento de una cuadricula sistemdti-
ca de informacion estadistica a obtener y a elaborar.

Moderador

Tras una aproximacion a los temas econdmicos en
su enfoque general. cabria pasar ya al campo de las
actividades concretas e iniciar este apartado con las
cuestiones de tipo industrial de tanta importancia en
nuestra region.

Antoni Forrellad

Yo no sé si mi intervencion hard bajar mucho el
nivel del discurso, de lo que se ha dicho hasta ahora.
pero me parece que esta tarea me corresponde. Al
mundo de la actividad industrial con frecuencia se
le ha tachado de intuitivo —lo que en parte es un
juicio certero, aun cuande cada vez lo vaya siendo
menos— por dos razones fundamentales: primero,
porque falta la informacién necesaria para dejar de ser
intuitivos y poder apoyarse en razonamientos ldgicos de-
ductivos; segundo, porque no han existido tal vez las
condiciones para que esos nuevos planteamientos sean
posibles y se carece de una cierta tradicién en aquel sen-
tido. En cualquier caso. cada vez es mds indispensable
trabajar con informacién. Cada vez es mds estratégico ir
introduciéndose en el campo de la informacion y en la
seleccidn y elaboracidn de la misma para hacer posible
una mejora de las actividades industriales y de su
grado de competitividad respecto a otras actividades:
competencia que es necesaria e indispensable para el
desarrollo eficaz de un pais. Hasta ahora se 'estd tra-
bajando con informaciones defectuosas. algunas. inclu-
so. inexistentes. Como decfan los que me han precedi-
do en ¢l uso de la palabra. defectuosas desde el punto
de vista de Cataluna. que siempre nos vemos obliga-
dos a referirnos a informacién e indices para el con-
junto espafiol. Yo dirfa que cada vez la informacién
generalista estd mejor, cada vez existe mds, pero la
informacién concreta que las actividades industriales
requieren tanto en lo referente a los aspectos comer-
ciales como técnicos, conductas de empresas y grupos
de empresas, sus actividades y otros muchos aspec-
tos relevantes, es escasa y deficiente. Lo que en otros
paises es normal, en el nuestro se hace dificil de ob-
tener, y esto, enfre otros motivos, por la falta de sin-
ceridad que todos tenemos al suministrar nuestra in-
formacién. Este fendmeno se pone en evidencia cuan-
do entramos a analizar la informacidn sectorial, en es-
pecial cuando esta informacidn sectorial pertenece a
un sector conocido en el cual estamos desarrollando
actividades. Por otra parte, creo que es conveniente
y necesario garantizar cuanto antes la formalizacién

101



de estos flujos de informacién y paralelamente la di-
fusion eficaz de la informacién a todos los centros
gue la necesitan, junto con una difusion de los méto-
dos de utilizacién y andlisis de la misma. Debemos
tener en cuenta que en Catalufia, mas que en otros
paises. en ¢l ambito de las actividades industriales a
las que me estoy refiriendo. las empresas son de una
dimension que hace dificil € montaje y puesta en
funcionamiento de servicios propios de andlisis y es-
tudio.

Moderador

A partir de esta exposicién sobre los problemas in-
dustriales. seria oportuno enlazar tecnologia e inves
tigacion a través de una intervencion de Albert Llobet.

Albert Llobet

La cantidad de documentos producidos en & mun-
do, hoy en dia, conteniendo informacion tecnoldgica y
cientifica es enorme, y € gran problema. mas que €
de la recogida de datos, es e de como realizar final-
mente un eficaz seguimiento de esta informacién. Fren-
te a reto planteado a nivel regional, en estos momen-
tos nos estamos moviendo en un contexto de falta de
politica industrial y tanto mas de politica de informa-
cion. Esta doble falta de politica concreta hace que
los problemas de tipo tecnolégico lleguen a desfigu-
rarse. situandose fuera de una realidad concreta y que.
en consecuencia. las necesidades no se manifiesten con
claridad. no sean sentidas. Por otra parte. como ya se
ha sefialado. nos estamos moviendo en un contexto
de pequefia y mediana empresa que debe afrontar
graves dificultades dc tipo econdmico para poder ac-
ceder. a este tipo de informacién. Debemos plantear-
nos. pues. cuales son estas necesidades. considerando
la necesidad potencial de estas empresas en desarro-
llar un minimo de busqueda de informacién tecnolo-
gica, su funcion y posibilidades en llevar a cabo sus
propios programas de investigacion. muy escasos dada
la falta de recursos, si los tienen. Con una vision rea-
lista, desde estas coordenadas, y la practica asi lo de-
muestra. las necesidades hoy por hoy se centran esen-
cialmente en e problema de blisqueda de productos
comerciales y de las formas de proteger, a través de
un sistema de patentes y marcas, los productos pro-
pios frente a los intereses de terceros. En este ambito
restringido es en e que generalmente se desarrollan
los campos de interés de la busqueda de informacion
tecnolégica. Afortunadamente, aunque a veces no con
demasiado éxito, algunas empresas y sectores indus-
triales concretos inician con mayor o menor timidez
planes de investigacion, lo cual implica una cierta de-
manda de informacién cientifica aln no cristalizada,
gue en un futuro, con mas facilidad de iniciativa local,
sin duda se potenciard, y para ello se ha preparado
nuestro entorno regional. Desde otra perspectiva, y
refiriéndome a las soluciones actuales a los problemas
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de informacion y documentacion planteados, puede
decirse que éstos son considerables y plantean graves
interrogantes. Las necesidades actuales de informacion
se han de situar a varios niveles. La informacion de
tipo cientifico y tecnolégico creada a nivel mundial
genera normalmenfe productos sélo accesibles a esos
niveles. Falta una adecuacion de esta informacion a
las necesidades perentorias especificas de la cmpresa
tipica de nuestro pais y, por tanto. no es de extrafar
la dificultad de nuestras empresas a acceder a esas
informaciones.

Moderador

Para complementar desde una perspectiva publica
los problemas de informacién de base. Dolors Boldé
nos podria hablar de las deficiencias en la politica de
informacion vistas desde una atalaya tan importante
como cs ¢l Centro Ordenador Municipal de Barcelona

Dolors Boldé

Desde mi punto de vista y teniendo en cuenta mi
profesion, que de alguna forma se centra en e trata-
miento de la informacién, las lagunas mas graves son
la ausencia de una politica de informacion definida
que proporcione una infraestructura y un marco de
referencia. Antes, € Dr. Folch ha hecho mencién de la
falta de conexion entre las estadisticas de incendios.
entre la Diputacion y la Administraciéon Central. No
me sorprende la existencia de esas discrepancias, ya
gue éstas empiezan cuando € concepto de incendio
no estd claro. No existen definiciones operacionales
sobre los mismos contenidos. Con esto quiero decir que
para mi € problema principa es la creacién de un
lenguaje comun con definiciones biunivocas sobre los
fendmenos. Desde e punto de vista de la gestion, se
puede disponer de un ingente volumen de informacion
y a nivel mas desagregado que se quiera. Pero, para
ello, existen unas condiciones previas: hay que defi-
nir lo que se quiere almacenar, para lo cua es nece-
saria una politica transparente de informacién que se-
fiale en forma inequivoca hacia dénde vamos, qué que-
remos hacer, qué objetivos nos proponemos. Antes se
ha hecho referencia a la inexistencia de cartografia
temética. De acuerdo, pero antes y previamente debe-
mos definir a qué escalas y qué objetivos operaciona-
les debe cumplir. Este es mi parecer.

Moderador

Quisiera volver a tema de la ordenacion del terri-
torio, ya que ha sido tratado al principio, e insistir en
el hecho de que en muchas areas se registran lagunas
de informacion notables. Paralelamente, otros ambitos.
aunque cubiertos, estan desprovistos de fiabilidad dada
la falta de profesionalizacion de muchos de los que
han intervenido en & proceso de recogida de infor-
macién. en especial. en € campo urbano. Se ha traba-



jado con frecuencia en forma no sistemdtica y, lo que
es mas importante, se desconoce cudl es el grado de
fiabilidad real de los datos. En el limite podria tra-
tarse de informaciéon buena y. no obstante, no utili-
zable. Otro punto al que se ha hecho referencia es que
asi como en el campo de la economia el nivel muni-
cipal es con frecuencia suficiente, cuando se trata de
la ordenacion del territorio, en las dreas mds sensibles
y estratégicas, como pueden ser las dreas metropoli-
tanas de Barcelona. Tarragona o Gerona, se necesita
una desagregacion muy superior a la que se ha llegado
hasta el momento. Con frecuencia. se requiere el ni-
vel de manzana para abordar un analisis realmente se-
rio. Otro aspecto relevante es la carencia de series
historicas. En el Plan Comarcal de Barcelona. y en el
Plan Director del Area Metropolitana del 64. se reali-
z6 un esfuerzo en el campo de la informacién de cier-
ta envergadura. En cambio lo que ha faltado es la
prosecucién sistemadtica de este esfuerzo para conocer
la evolucién de los fendmenos. Nos hemos limitado
a realizar actuaciones puntuales que no han tenido con-
tinuidad, y nos falta, en consecuencia, una vision di-
nidmica de la evolucidén del territorio y de sus tenden-
cias. No existe, a mi juicio, en los centros decisionales
politicos conciencia suficiente de la importancia de la
informacidén. Tampoco los agentes econdmicos privados
son muy conscientes de la necesidad de informacién de
base sobre la que fundamentar sus decisiones en el cam-
po de las actividades industriales, comerciales, etc. In-
cluso se carece de conciencia de gue esta situacion de
carencia es modificable y de que no estamos ante un
hecho irreversible. Otro aspecto es la insuficiencia de
canalizacién de recursos. La informacién, a pesar de
que es cara, lo es en términos relativos, ya que es in-
significante respecto al volumen de capital que hay que
movilizar para la creacidon de infraestructuras y equi-
pamientos. El pais ha alcanzado un nivel de rentas que
harfa posible dedicar recursos suficientes a la creacion
de informacion. Me parece especialmente grave la ausen-
cia de informacién que impide elaborar planes de trans-
porte piblico o de mercancias. La ordenacion del te-
rritorio, como ya se ha mencionado, se esti realizando
sin conocimiento de la base geoldgica, edafoldgica, fo-
restal, pero pienso se carece, en un plano mds inmedia-
to, de mapas geotécnicos. Disponer de ellos evitaria in-
versiones erréneas al definir, por ejemplo, zonas no ap-
tas para cementerios 0 que suponen costes innecesa-
rios al realizar en ellas instalaciones industriales o edi-
ficios para viviendas. En estos iiltimos afios, como con-
secuencia de la situacién politica, no se ha realizado
tampoco la investigacion sociolégica necesaria para de-
finir las consecuencias sociales de los programas em-
prendidos. Por 1iltimo, desearia resaltar una grave
ausencia: la informacién sobre las investigaciones en
curso y las investigaciones realizadas. No existe trans-
parencia sobre este campo y ésta es necesaria y ur-
gente para orientar nuevas politicas y definir las prio-
ridades de investigacién y estudio en esta regién. Vol-

Mesa Redonda

viendo a mi funcion estricta de moderador, desearia.
para concluir esta primera parte de la mesa redonda.
conocer las opiniones de Lluis Carrefio sobre los pun-
tos tratados.

Lluis Carrefio

Yo me limitaré a hacer dos observaciones. ya que
en la segunda parte tendré ocasion de hacer referen-
cias mds amplias. Primera, destacar lo senalado, con
acierto. por Antoni Forrellad. respecto a la falta de
sinceridad de las empresas en proporcionar informa-
cidén fiscal. Y esa insinceridad se basa en la ausencia
de una politica abierta de competitividad, tanto en el
plano de los agentes econdmicos privados como en
el de la empresa ptblica y en la propia Administracion.
Sn la fijacion de reglas de juego respetadas por todos,
de un esquema de liberalizacidon. y esto lo entiende
muy bien el profesor Sardd. no se puede pretender que
se generen flujos de informacién correctos. En lo que
respecta a las Corporaciones publicas, Dolors Boldo
ha puesto el dedo en la llaga al manifestar el sin sen-
tido de acumular una inmensa cantidad de dates, cier-
tamente actualizados. ya que se generan en la rutina
de la gestidén, sin que exista una guia rectora para la
utilizacion de los mismos en los procesos de decisidn.
La ausencia de un plan estructurado para ordenar esta
informacion en funcidon de su aprovechamiento para
los procesos de decision se debe a las circunstancias
netamente poljticas que son causantes de los problemas
con los que nos enfrentamos. No hay que olvidar que
durante una etapa muy larga ha existido, por parte de
Arganos de decision, la politica de ignorar la realidad
tal como se presentaba, para no tener que incidir so-
bre ella. Quisiera hacer referencia a un ejemplo para
ilustrar este punto. Es sabido de que hemos carecido
hasta ahora de datos sobre urbanizaciones clandestinas,
no soOlo para el conjunto del Estado espafiol, sino
también en un ambito territorial tan congestionado
como el de la provincia de Barcelona. Siempre se ha
hecho referencia a la dificultad de obtener esta infor-
macién, cuando dltimamente en una operacion de dos
meses y medio se consiguid el establecimiento de una
base de informacion suficientemente transparente,
comprobandose, cuando el mal era ya irreparable. que
de mil quinientas urbanizaciones existentes en la pro-
vincia de Barcelona sdlo doscientas estaban legaliza-
das En términos generales, puede afirmarse que si no
se tiene informacién es porque no se quiere, para
eludir la exigencia de adoptar decisiones ante los pro-
blemas planteados, nunca por imposibilidad técnica de
obtenerla.

Moderador

Si les parece, pasaremos al segundo punto en el que
trataremos de explicitar, en lineas generales, qué es
lo que se ha hecho en los ultimos tiempos en el campo
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de la informacién en Catalufia y qué creen los parti-
cipantes en esta mesa redonda que se podria hacer
dentro de un régimen de autonomia. Para empezar.
daremos la palabra al profesor Sarda para que exponga
su opinion desde e angulo macroeconémico.

Profesor Sarda

Los intentos de soluciéon actuales, tanto a nivel in-
dividual como a nivel de equipos oficiosos, son multi-
ples, todos ellos parten de una buena voluntad evi-
dente. Estos esfuerzos son elogiables. pero ante ellos
gravitan dos problemas: Por una parte, hace falta coor-
dinacion: si se pudiesen coordinar esos esfuerzos en
su conjunto tal vez llegariamos a resultados mas pro-
vechosos. Y, por otra. naturalmente se registra la ausen-
cia de la produccion oficia sin la cua no se puede
abordar la investigacién econdémica en estas areas. Fal-
ta el apoyo oficia para acceder a las fuentes de infor-
macion que suministren los datos estratégicos necesa
rios a la investigacién regional. En otro tipo de orga-
nizacion autonémica, por ejemplo, los datos macro-
econémicos, en especial de tipo fiscal y presupuestario
de las administraciones publicas, deberian salir en €
mismo proceso de formacion del régimen autonomico,
es decir, que la misma existencia de la autonomia
comporta € hecho de que esta serie de datos y de
elementos salgan a la superficie. Sin duda, la Adminis-
tracion Central, ante estos nuevos planteamientos, se
sentiria mas propensa a entregar los datos que ya tiene,
en parte, elaborados, pero que no ha publicado y que
se niega por e momento a suministrar como ya he
dicho anteriormente. A estos habria que afadir los
datos que hacen referencia al sector publico. a la parte
financiera publica e incluso a la bancaria privada; todos
ellos, aspectos del problema que habria que resolver
en su totalidad, porque no se puede avanzar, ni es
posible negociar, ni es posible construir nada soélido
careciendo de esta base de informacién. Y, finalmente,
otro tipo de datos que podemos calificar también de
macroeconémicos, que Nno son tan necesarios para la
construcciéon de un sistema de administracion publica
regional autonomica, por eemplo, las grandes magni-
tudes del producto interior bruto, las tablas input-
output, las balanzas de pago y toda esta serie de ele-
mentos. Sin duda, en esas circunstancias, podria reali-
zarse un planteamiento a nivel del Estado espafiol que
contribuyese a mejorar sensiblemente todas esas infor-
maciones. sin olvidar, por ello, que una organizacién
autonoma catalana contribuiria enormemente a mejo-
rarlas, ya que, como es natural, dispondria de unos
métodos instrumentales, muy superiores a los actua-
les, para llegar a la concrecién de este tipo de grandes
magnitudes macroeconémicas. Y no solamente porque
contase ese tipo de administracién con mas elementos
materiales, sino porque habria habido una labor previa
de negociacién con d Estado Central que haria ne-
cesaria y conveniente la obtencién de este tipo de
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informacion. Son datos que no son indispensables.
pero son muy convenientes para poder montar una
administracion auténoma y para poder conocer en
cada momento la marcha regionalizada del pais.

Moderador

Después de esta intervencion del protesor Sarda
serfa conveniente que Muntaner Pascual nos comple-
mentase la vision econdémica del tema haciendo refe-
rencia a la optica de la ordenacion del territorio.

Josep Maria Muntaner

Hasta principios de la década de los 70, para con-
seguir datos habia que dirigirse normalmente a la
Administracién Central dc Madrid con excepcion de
los datos que claboran los organismos de la Adminis-
tracion Local—, pero ultimamente cabe decir que ha
habido un cambio muy importante a sefialar: la crea-
cion del Consorcio de Informacién y Documentacion de
Catalufia. A mi me hace d efecto que de entre las
experiencias recientes hay que destacar esa institucién
como una de las mas Utiles para los que trabajan tan-
to en materia econébmica como en materia de ordena-
cion territorial. En funcién de la existencia de este
Consorcio de Informacion y Documentacion de Cata-
lufia, y a través de la toma de conciencia politica que
se manifiesta en diversas areas, se ha generado un
proceso de creacion de centros de documentacion eco-
némica en areas territoriales més reducidas. en oca-
siones provinciales o intercomarcales, en & que han
participado las Camaras de Comercio y las Diputacio-
nes. Este proceso se ha plasmado en iniciativas de
recogida de informaciones de interés en las respecti-
vas éreas de actuacion, o sea, en sus demarcaciones.
Otro aspecto es que han existido muchas duplicidades
en la recogida de informacién. Organismos privados y
publicos, gabinetes de estudio, Camaras de Comercio
e importantes empresas, asi como también la Univer-
sidad, han creado sus fondos documentales, en ocasio-
nes muy importantes, lo cual significa que ha existido
un excesivo despilfarro de recursos en Cataluiia. que
ha dado como resultado la duplicidad de las mismas
fuentes. En cierta forma.  C..D.C. podria hacer de
arbitro de la situacion, creando un consensus entre or-
ganismos e instituciones, a fin de que pudieran apro-
vecharse sus fondos documentales y su estructura en
forma coherente, evitando asi las duplicidades docu-
mentales. Hasta hoy, la experiencia redizada nos ha
permitido disponer de una informacién que antes sélo
se obtenia en Madrid. De cara a futuro, existe €
problema politico del establecimiento de la red do-
cumental necesaria para gobernar un pais, en este caso
Cataluiia. En una primera fase, existe la necesidad de
definicion de objetivos politicos de la informacion. Ello
implica que los politicos, asesorados por personas que
conozcan a fondo los problemas documentales y de
informacion, lleguen a establecer un "tableau de bord"



de la economia publica, a partir del cual se pueda
establecer una organizacién institucional y definir los
registros necesarios, asi como sus canales de obtencion
y formas de tratamiento. Otro tema es el de esclarecer
hasta qué punto es necesario reconvertir la base esta-
distica existente. Es indudable que existe cantidad de
informacién muy util para este objetivo politico de
funcionamiento autondmico de la economia de Cata-
lufia en este caso; no obstante, quizd sea necesario
plantear nuevas prioridades de informacion estadistica.
Un ultimo punto. muy importante de cara al futuro.
es que todo este planteamiento tedrico que acabo de
exponer sea accesible. O sea. que toda la red docu-
mental o informdtica que sea preciso establecer para
Catalufia sea de acceso comodo. claro y rapido para
todos, tanto desde el punto de vista politico como
econdémico. Todos quiere decir tanto los ciudadanos
normales como los partidos politicos, como las em-
presas que deben conocer a fondo su mercado y el
estado general de la economia. Porque si establecemos
una estructura informativa que sirva solo a los oOrga-
nos de gobierno de este pais. y a la calle llega sdlo
una parte, no habriamos resuelto el problema en su
totalidad. Los gobernantes tendrian a mano una serie
de informaciones 1itiles, pero el resto del pais quedaria
en situacién precaria.

Moderador

Aun a riesgo de contravenir las reglas del juego,
desearfa introducir algunos elementos de discusion en
el debate.

Desde una perspectiva de lo que podria ser una ma-
yor descentralizacién, el primer punto importante es
conocer cémo se llevara a cabo esta “descentralizacién”;
si existe una confianza mutua, si esta autonomia que
pueda reconocerse a Cataluna es generosa y no se
convierte en una batalla del tira y afloja entre el poder
central y el poder regional, creo que las cuestiones y
relaciones entre informacion nacional e informacién
regional serdn de facil solucién.

Suponiendo ya en funcionamiento un cierto poder
“regional”, deberia afrontarse la definicién de una nue-
va division territorial y, en funcién de ella, definir las
unidades minimas y los distintos niveles de informa-
cién. La mayoria de los Ayuntamientos no podréan
sostener aisladamente un sistema importante de in-
formacién. La comarca podria ser la unidad minima.
Pero esta jerarquia de centros de informacién com-
porta una coordinacién desde la regién., en un doble
sentido: hacia abajo con las comarcas y. en algunos
casos. con los municipios; hacia arriba con el Gobierno
Central e incluso con la Comunidad Europea.

Otro tema de interés es el de la transparencia en
la que se desarrolle la vida politica y la disciplina ur-
banistica. Si existe una voluntad de aplicacién de la dis-
ciplina urbanistica, ello permitird obtener muchas de las
informaciones que hasta hoy. de alguna forma. han sido

Mesa Redonda

bloqueadas. La regularizacion del mercado del suelo y
el tema de la fiscalidad estdn presentes a la hora de
mejorar la informacion. Asi, el tema de la coordina-
cion del Catastro y del Registro de la Propiedad es
imposible abordarlo en tanto no exista voluntad de
llevar a cabo la reforma fiscal y de asegurar total
transparencia al mercado del suelo. Todo ello depende-
rd, en gran medida. del grado de participacién ciuda-
dana. Si el nuevo sistema autondmico estd abierto a
las innovaciones sociales y ¢stas se considerardn no
solo como algo tolerable. sino como algo deseable, se
producird el desbloqueo de muchos mecanismos. Ello
conducird a una informacién que. durante muchos
anos, ha sido olvidada intencionadamente.

Tras esta breve disgresion podriamos pasar ahora
al campo de la industria.

Antoni Forrellad

A todo lo tratado, yo quisiera afiadir que, de forma
sistemdtica y generalizada, se ha hecho poco en la
aplicacién de la informacién a campos y problemas
concretos. Dentro de la industria, donde mds se ha
utilizado la informacién de la que se disponfa, ha sido
en el drea del mwrketing. principalmente en lo que
concierne a los productos de consumo o semi-duraderos.

No se han alcanzado grandes desarrollos, ya que
siempre ha existido un déficit crénico de datos. y, cuan-
do se ha querido tratar un tema concreto, se ha tenido
que recurrir a los datos proporcionados por cada uno
de los afectados, es decir, por aquellos que estaban
interesados en el resultado del estudio.

Yo debo confesar que tengo mucha confianza en la
competencia. Cuando exista una auténtica presion de
la competencia, entonces asistiremos a un desarrollo
de la informacion y de sus formas de tratamiento, y
creo que este desarrollo se producird a un ritmo muy
rapido. Sin duda, seria conveniente que muchos indus-
triales hicieran una cierta labor de previsién y no
fuera necesario esa competencia inexorable, pero por
desgracia los hechos no se producen segiin esas coor-
denadas. Yo recuerdo que nosotros fabricibamos unos
aparatos de radar para la pesca. En los comienzos.
los pescadores se resistian a adquirir esos nuevos ins-
trumentos. De pronto empezaron a introducirse en el
mercado de una forma rdpida; se pusieron de moda,
ya que quien no llevaba ese instrumento se quedaba
en inferioridad de condiciones y, en definitiva, sin
pescar.,

El salto fue tan brusco que. al cabo de poco tiem-
po. muchas embarcaciones llevaban no una sino dos
sondas. dos aparatos de radar. Este “boom"” rapidisi-
mo se produjo en Espaia y creo que no transcurirrian
dos anos hasta que todas las embarcaciones de pesca
estuviesen provistas de estos instrumentos. Aunque el
simil pueda parecer alejado. creo que esto mismo ocu-
rrird con la informacion y con su tratamiento. ya que.
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en Ultima instancia, su adecuada utilizacién hara po-
sible pescar y de lo contrario € riesgo sera quedarse
sin pesca.

Desde € punto de vista cataldn, creo que la creacion
de un gobierno auténomo ha de facilitar extraordina-
riamente la puesta a punto de un sistema de informa-
cion a nivel catalan. Desde ahora hay que preparar a
pais para que esté decidido a exigir y aplicar esta
informacion, y, naturalmente, a hablar de pais incluyo
a los politicos que en d futuro deberan influir deci-
sivamente a que la informacion se tenga y se utilice.
Creo innecesario hacer referencia a otros aspectos, ya
gue en las respuestas del profesor Sarda y de Josep
Maria Muntanér se han recogido ya las principales
cuestiones referentes a las actividades industriales en
el ambito que nos ocupa.

Moderador

Siguiendo la estructura de intervenciones que nos
habiamos fijado, pasaremos ahora a abordar los temas
concernientes a la informacion sobre la tecnologia y
la investigacion.

Albert Llobet

Para analizar la situacion actual debemos partir de
un hecho bésico: la ausencia de una politica de infor-
macion en el pais ha dado origen a una serie de inten-
tos dirigidos con una muy buena voluntad. pero que
el tiempo ha convertido en deformes. Se ha desarrolla-
do ineficiente y descoordinadamente. A nivel central.
el Ministerio de Educacion y Ciencia . en especia. a
través del Patronato Juan de la Cierva ha creado
centros de informacién cientifica que sc¢ han visto
obligados a actuar ausentes dc la realidad regional.
Catalufia siempre sc ha considerado desplazada de
esos intentos alejados y concebidos en forma mds o
menos centralizada. y ha tendido a buscar soluciones
a sus problemas de informacion creando centros re-
gionales propios que han desarrollado sus actividades
mas facilmente en relacion con los centros extranjeros
que con los nacionales.

Desde esta perspectiva, s contemplemos los intentos
de solucién actuales nos encontramos con que la in-
formacion cientifica y técnica, tanto la concerniente a
la regién catalana como a la del conjunto espafiol. es
escasa Y. en general. la informacién hay que irla a
buscar ad exterior. En otros paises se han desarrollado
magnificos sistemas de informacion con los que estan
creando un auténtico monopolio. A titulo de eemplo.
en e sector de recursos naturales. en este momento nos
encontramos aue. a través de los satélites LANDSAT.
los americanos estdn monopolizando una serie de cin-
tas magnéticas que contienen imégenes sobre nuestro
territorio, quedando en sus manos la posibilidad de
instrumentar una politica de distribucién de esa infor-
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macion estratégica respecto a los demas paises. En
general, podemos afirmar que a nivel de bases de da-
tos, en la actualidad, dependemos normalmente de
Estados Unidos, algo de Europa y s6lo de forma muy
excepcional de las espafolas. Lo prioritario y urgente
seria tratar de participar en la creacion de esas bases
de datos internacionales, buscando imponer en cier-
ro grado nuestra personalidad. aportando la informa-
cion de nuestra propia tecnologia y de nuestras reali-
zaciones cientificas.

Esta accion deberia complementarse con una politica
de proteccién de la investigacion a la pequefia y media-
na empresa, potenciando los centros regionales y redli-
zando un estuerzo de adaptacién y ajuste de las bases
de datos existentes a las necesidades concretas de
nuestro mundo empresarial. A otro nivel se nos pre-
senta € problema de infraestructura del que ya sc ha
hablado. Nuestra region empieza a disponer de una
amplia expericnciri. dc la que se hace ya referencia cn
un informe reciente de la O.C.D.E.. habiéndose desa-

rrollado iniciativas importantes a nivel de la Universi-
ad, del Centro de Tarrasa. del Instituto Quimico de

Sarria. del Colegio de Ingenieros Industriales. dej propio
Consorcio de |§|}ormacion y Documentacion de Cata-

lufia, etc. Esas experiencias han empezado a crear cier-
ta infraestructura, pero ésta ha de orientarse priori-
tariamente a las necesidades y exigencias del mercado
y, en consecuencia, se debe dirigir esencialmente hacia
ambitos mas o menos sectoriales y a resolver problemas
de difusion.

Por otra parte, cuando entramos en e tema de los
recursos de capital que soporta esa infraestructura
- -como pueden ser los recursos informéticos—, nos
encontramos de nuevo con que las tendencias mono-
polizadoras de las bases de datos se extienden tam-
bién a los mismos soportes de esa infraestructura. Nor-
malmente, nos vemos obligados a utilizar los elemen-
tos tecnologicos que nos vienen dados a nivel supra-
nacional. y es dudoso desde la perspectiva no solo de
rentabilidad. sino también estratégica y de oportunidad.
la conveniencia de crear nuestras propias infraestruc-
turas de bicncs de capital. cuando puede resultar d
fin que con nuestras propias capacidades sdélo seriamos
capaces dc proporcionar scrvicios mais deficientes y
mas caros. Esto significaria. a la larga. que @ usuario.
una vez provisto de capacidad selectiva. acudiria a
otros scrvicios exteriores que le proporcionarian mejor
rendimiento y eficacia. Yo diria, en conclusion y a la
vista dc la experiencia actual. que lo que deberia
hacerse a nivel regiona es sobre todo incentivar
a los centros que ya existen, potenciarlos tanto a
los privados como a los publicos  para que desarrollen
la maxima eficacia posible a nivel de la difusion de la
informacion interna, desarrollando coordinadamente una
politica regional que no comporte, de ningin modo.
la imposicion de asignacion de recursos. Se puede
impulsar esta coordinacién en muchas direcciones: por
giemplo, en estos momentos podria potenciarse una



variada gama de acuerdos con los franceses al igual
que se han desarrollado los acuerdos entre el Con-
sorcio y la Organizacion Espacial Europea a través
del INTA. Con una politica progresiva de esta natu-
raleza podriamos avanzar. tratando de crear nuestras
propias bases de datos en cooperacion estrecha no sélo
con organismos nacionales, sino también supranacio-
nales.

Resumiendo, esencialmente yo seralarfa la necesi-
dad de una politica de informacién a nivel regional,
atenta a las necesidades de la pequena y mediana
empresa en particular, que potencie aquellas infraes-
tructuras orientadas a prestar servicio a e€sos usuarios
y que estimule un nivel de competitividad, de forma
que los distintos usuarios no se vean obligados a
recurrir 4 los servicios por un camino Unico. sino que
puedan escoger, en todo momento. qué servicio es el
més eficiente para ello.

Moderador

Desde una perspectiva centrada en la empresa como
usuario de informacién, pasamos a contemplar una
problematica peculiar: la informacién al servicio del
planeamiento y gestién de las Corporaciones piblicas,
que puede ser muy bien representada por este intento
pionero que en su dia fue el Centro Ordenador Muni-
cipal de Barcelona.

Dolors Boldd

En esta segunda parte de la mesa redonda digamos
que lo que en cierta medida ha hecho el sector publi-
co ha sido acumular informacion. mucha informacion
puntual, ya que lo que se pretendia cra resolver pro-
blemas de gestion. Cierto es que lo que se ha intentado
es acumular la informacion de la forma mds compac-
tada posible para que de ella se pudicran extraer otros
productos, y también creco que se han dedicado bas-
tantes esfuerzos a realizar investigacién temadtica en
especial en ¢l drea de (ratamiento de informacidn.
Asi. es evidente que se han experimentado y desarro-
llado sistemas de cartografia automatica que han con-
tribuido a paliar ese déficit de informacién que hemos
detectado y sefalado todos los presentes. El gran
problema que tenemos planteado es que ante la ausen-
cia de directrices politicas la tnica solucién que te-
nemos a mano es intentar acumular al maximo toda la
informacién, de suerte que en el dia que se definan
nuevos programas y nuevas politicas no nos hayamos
cortado nosotros mismos la posibilidad de poder extraer
unas series histéricas validas para las nuevas situacio-
nes y desarrollo de la Administracién Publica.

En este contexto yo, personalmente, desearia espe-
cialmente insistir en la necesidad de una coordinacién
de todos esos organismos, porque todos vamos hacien-
do experiencias sin transmitirlas. y al no comunicarlas
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duplicamos esfuerzos muchas veces. Para mi el punto
de coordinaciéon es fundamental, y no solamente la
coordinacién, sino también la difusion de la voluntad
de coordinar. Que la gente sea consciente y sepa en
qué punto puede encontrar el tipo de informacién que
necesita, y esto es lo que estd resolviendo, en cierta
forma, el Consorcio de Informacién y Documentacién
de Cataluna.

Por ultimo, pasando al tema de Catalufia como re-
gion, debo decir que nosotros, por desgracia, vamos
a remolque de las directrices que nos marquen. Lo que
ha dicho el profesor Sardd, para mi es importante:
hay que marcar una linea clara por la que se defina
una red de informacién minima a partir de la cual
todos sepamos hacia donde orientar nuestros esfuer-
z0s. Yo anadiria dos exigencias mas a esta red: Pri-
mero. a lo que se referfa Albert Serratosa al hablar de
las innovaciones sociales. Es muy importante establecer
una red minima. intentar evitar el bloqueo de caminos
posibles en un futuro cara a los procesos de evolucidon y
cambio. Y. por otro lado. que preveamos también la
exigencia de transmitirnos informacion los unos a los
otros de forma que los trasvases sean posibles a los
distintos niveles de jerarquizacion en el municipio a
nivel provincial o a nivel regional, al nivel nacional y
al europeo. Ahora bien, conviene no olvidar que en
estas operaciones de trasvase deberan evitarse los in-
convenientes que tenemos planteados en este momen-
to como el que representa el soporte sobre papel y en
especial el problema que antes he sefialado —ya que lo
vivo en propia carne- - de la necesidad previa de de-
finir las unidades de informacion de suerte que. si se
quiere obfener un aspecto concreto. se pueda realizar
esta operacién con todas las garantias de fiabilidad.

Moderador

Creo que llegados a este punto seria interesante
que Lluis Carrefio diese su vision sobre los problemas
apuntados desde esta otra atalaya de observacién que
constituye el Consorcio de Informacién y Documen-
tacién de Cataluna.

Lluis Carrefio

Ante todo, debo hacer una referencia inexcusable
a los problemas que hemos tenido en nuestro proceso
de institucionalizacién. El Consorcio ha tenido que
desarrollarse en un contexto en el que existia una
ausencia total de definiciéon de la politica de docu-
mentacién e informacién a medio y largo plazo. Po-
litica que —por lo demds— no podia existir, ya que
su definicion misma sdlo podia realizarse a partir de
la existencia de organismos regionales de gobierno.
En consecuencia, y dadas esas coordenadas, hemos po-
dido realizar unas cosas bastante diversificadas y, en
general, sin un desarrollo en profundidad. No hay que
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olvidar que la accion en profundidad requiere la dis
ponibilidad de instrumentos basicos de coordinacion.
que. en parte. deben fundamentarse en areas de com-
petencia administrativa. No hemos contado con esos
instrumentos basicos por muy elementales y sencillos
que hubiesen sido. y en este sentido merece la pena
poner de relieve problemas de tan poca entidad y, sin
embargo. de tanta trascendencia como la mecaniza
cion de las direcciones postales. A este respecto quie-
ro sefiadlar que la definiciéon de una normativa comuan
para la codificacion y registro de las direcciones pos
tales seria por si misma una auténtica infraestructura.
ya que de ella podrian beneficiarse tanto la Adminis-
tracion Publica —desde los d6rganos periféricos del
Ministerio de Hacienda hasta los municipios— como
las grandes empresas de servicios y todas aquellas ac-
tividades con una distribucion territorial complea
Esa infraestructura comin no existe y no ha sido
posible crearla, pese a los beneficios que hubiese gene-
rado. Es evidente que la ausencia de esa coordinacion
hace que todo € edificio se tambalee. y en este campo
es donde se debe incidir con urgencia para impulsar
infraestructuras comunes, reglas de juego comunes y
estandarizadas para todos, crear auténticas economias
externas multisectoriales.

Otro problema conexo es d de la mecanizacién de
las Corporaciones locales, sean municipios o dipu-
taciones. etc. Se trata de una tarea urgente a hacer y
a impulsar. ya que los procesos de gestion pueden con-
trolarse en forma mas eficaz y pueden producirse ser-
vicios més cficiices. a la vez que ¢l subproducto in-
formative que sc obtiene  los datos residuales de
esta gestion  sirven para adoptar decisiones politicas.
Esta accién es eminentemcntc rentable. pero no se ha
podido impulsar y desarrollar porque se ha carecido
también de una politica en este sentido. Y las razo-
nes de la ausenciii de esa politica no son tecnoldgicas.
no existe tal problema ni tampoco de inversidn. ya
gue ésta es muche menor de lo que se cree NO se
trata de montar un centro ordenador por cada muni-
cipio o corporacion. En la actualidad. el teleproceso
facilitando la transmision de datos puede crear unas
economias de escala suficiente para que todos. desde
d gran municipio d pequefio. puedan participar en
igualdad de condiciones en esta eclosion ded mundo dc
la informacion. En definitiva. son aspectos a resolver
con definiciones poaliticas.

Desde otra perspectiva, Josep Maria Muntaner ha
aludido a problema de la creacion de "stocks" de do-
cumentacion duplicados en numerosos puntos de Ca-
talufia y especialmente en Barcelona, en la medida que
constituye € polo central econdmico. No obstante
ser ello cierto, e problema no se puede abordar ni
resolver si no se define una politica de informacion y
documentacion adecuada. Me voy a referir brevemente
a un solo gemplo, relativamente proximo y de gran
interés: En 1971 se define en Alemania un programa
federa que parte de la base de localizar cuantos vo-
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[imenes hay. en qué bibliotecas se encuentran y qué
instrumentos deben desarrollarse para coordinar es
tos "stocks" de documentacion. Sobre la base de iden-
tificar y localizar los voliimenes y unidades documen-
tales. se ha montado una politica de recuperacion
de la informacion a través del desarrollo de sistemas
automdticos en los que se estin invirtiendo mas de
tres mil millones de pesetas al afo. Toda la documen-
tacion disponible en estr momento en Alemania va
siendo accesible desde todos los puntos del territorio.
Y toda esta politica se rstad desarrollando en forma
coordinada y eminentemente descentriilizada. De no
desarrollar esas politicas. nosotros estamos abocados a
lo que antes aludia Alhert Llobet, esto es. a depender
de la tecnologia exterior e importarla, que es lo que
se ha hecho en definitiva con la introduccion del sis
tema RECON en Espafia y a través del cual tenemos
acceso a bancos documentales exteriores. ESO es 10
Unico que. dadas las limitaciones actuales, podemos
hacer por d mometno. Cierto es que. como ha dicho
muy acertadamente Antoni Forrellad, una politica efi-
ciente de difusion de i informacion esta ligada natu-
ramente a la existencia de una competencia real.
competencia entre unidades econdmicas, agentes eco-
némicos, competencia entre los mismos investigadores.
En la actualidad puede haber bastantes investigado-
res que sean mMas 0 menos incompetentes y, a pesar de
elo, seguir operando tranquilamente dentro del mer-
cado. En cambio, cuando la rentabilidad y las com-
petencias se hagan transparentes, asistiremos a un
verdadero proceso de movilizacion y de motivacion.
ya que utilizar unos instrumentos mds modernos puede
suponer un avance notable en el "curriculum" pro-
fesional, y la no utilizacién de los mismos, en oca
siones. podria implicar una sancién grave y una ame-
naza a la propia carrera, ES todo un movimiento de
desarrollo y cambio social que estd en marcha y que
es el ifnico que puede realmente movilizar a fondo los
nucvos planteamientos. Cada vez mds SOmMOS cons-
cientes que los paises que no vayan orientados hacia
csos Objetivos serdn paises que quedaran postergados.
fuera de la historia econdmica. sociad y culturalmente
superados.

Por otra parte. quisiera hacer referencia a lo que
Llobet ha dicho sobre los satélites de recursos na
turales. conectandolo a los problemas que planteaba
Ramoén Folch, a principio, a referirse a los sistemas
de informacion no resueltos. No-obstante. en la actua-
lidad - lo pongo a titulo de ilustracion— se esta
desarrollando una potente tecnologia a través de los
satélites de recursos naturales que proporcionan in-
formacion sobre el territorio cada 18 dias y que, aun-
que ésta sea a pequefias escalas, dia a dia va aumen-
tando su grado de resolucion y es previsible que en un
proximo futuro su tratamiento automatico permita un
seguimiento y control eficaz del medio ambiente. Esos
satélites, cada vez mas operacionales en Orbitas méas
bajas. podran en un futuro proporcionar informacion



estratégica directamente operativa para la agricultura,
para el control de incendios, contaminacién de aguas,
etcétera. Esa carrera que, prdcticamente, se inicié en
1970 ha sido seguida en Espafia y en Catalufia con
graves dificultades y con escasez de recursos y con
falta de coordinacién. Se da el caso paraddjico de que
el Centro de Investigacion IBM UAM de Madrid es
una de las unidades de tratamiento automatizado mads
avanzadas del mundo con excepcién de los centros de
la NASA, si bien se encuentra practicamente —salvo
excepciones notables— en un desierto, ya que falta
una politica de coordinacién que asigne recursos mini-
mos para que los usuarios finales, es decir, los gedlo-
gos, ecdlogos, edafdlogos, etc., puedan dedicar tiempo

de investigacion a la utilizacién de esos instrumentos. -

Por otra parte, en Cataluna, es notorio y conocido
que tenemos una buena red de bibliotecas desde prin-
cipios de siglo. Si inicidsemos una racionalizacion a
fondo de esta red, el fondo documental existente se
convertirfa en algo vivo y accesible a través de los
instrumentos modernos de recuperacion. La biblioteca
centralizada de Catalufia fue un gran empefio en 1914,
una gran creacion y una gran obra. Ahora el concepto
moderno de la biblioteca es la red extendida en todo
el territorio y esto es lo que hay que racionalizar y
potenciar. En lo que se refiere a la informacién esta-
distica es obvio y evidente, como decian Joan Sardd o
Josep Marfa Muntaner, que se trata de una cuestién que
se puede y debe resolver en la misma medida que el
establecimiento de un sistema interregional requerird
una transparencia de informacién, unos flujos de in-
formacion bien definidos que hagan posible el desarro-
llo de una auténtica politica interregional.

Es del todo evidente que estos objetivos no plan-
tean problemas técnicos; en cualquier caso, los pro-
blemas son de reformulacién de politicas y de com-
petencias, de instrumentacion de una coordinacion real.
Cada vez es mds urgente impulsar una potente coordi-
nacién estadistica como la que se estd desarrollando
en USA y en Alemania que, a la vez que garantice una
unidad metodoldgica a nivel de todo el Estado, dé ese
campo libre a las iniciativas de las regiones y de las
entidades de las regiones para satisfacer sus necesida-
des. garantizando en todo momento la comparabilidad
de la informacién a nivel internacional.

Otro problema que no podemos rehuir es el de la
difusién de la informacién o, desde otra perspectiva,
el del derecho a la informacién. No podemos caer
de nuevo en los esquemas de la informacién totalita-
ria, es decir, de la informacién reservada sélo a ciertos
6rganos de decision, a ciertas plataformas de poder.
Por estos caminos no irfamos a buen puerto y caeria-
mos de nuevo en el esquema totalitario del que pre-
tendemos salir. Hay que ir a potenciar una informacion
que esté al servicio de todos y que sdlo obtenga ven-
fajas aquel que sepa interpretarla mejor, aquel que
sepa utilizar con mayor eficacia este bien escaso que
es la informacion dentro de un sistema competitivo y
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pluralista. Este derecho a la informacion debe ser
respetado al mdximo y constituye uno de los ejes cen-
trales de la politica de informacién que se debe impul-
sar. Este derecho tiene dos vertientes, no sélo la de
recibir toda la intormacién, sino también el participar
de una forma viva y directa en la definicién de la
politica de informacién. Y esto es uno de los aspectos
que se estd viendo mads claro en todos los paises. Las
inversiones en informacién son muy importantes y
tienen un coste social considerable. De ahi que todos
los agentes sociales deben estar representados en los
organismos que coordinan la politica de informacidn
para que tengan derecho de intervenir en la definicidn
de prioridades y para que no queden postergados aque-
llos aspectos de la realidad que, desde la perspectiva
de grupos minoritarios, puedan ser inexcusablemente
necesarios.

Moderador

Ha llegado el momento de dar gracias a todos los
que han participado en esta mesa redonda. Han que-
tado bien patentes los problemas principales y, para
concluir este didlogo en torno al problema de la infor-
macion, desearia recordar que la aparicién de los orde-
nadores —que es el hecho tecnolégico que posibilito
los tratamientos masivos de informacién— no solamen-
te produjo un cambio cuantitativo, sino también un
cambio cualitativo fundamental. Antes, si bien la ca-
pacidad de unos hombres podia ser distinta a la de
otros en base a su diversa formacién y capacidad de
trabajo, se trataba en ultimo extremo de diferencias
bastante pequefias. En el momento en que aparece el
ordenador, entre su utilizacién o no se abre un abismo,
una diferencia radical. El desfase y retraso que se pue-
de producir en el caso de no utilizar esos instrumentos
a su debido tiempo puede ser en ocasiones irrecupe-
rable.

Para finalizar sélo querria hacer mencién al hecho
de que estamos hablando para una Revista nacional
desde una region eminentemente industrial. Aungue
no podemos olvidar la competencia internacional, ni
la experiencia de ponernos al nivel de los paises desa-
rrollados con los que pretendemos compararnos, de-
bemos resaltar que no basta nuestra preocupacion “re-
gional”. Creemos firmemente en la necesidad de que
este tipo de polémicas o de discusiones produzcan
reacciones similares en el resto del territorio espafiol.
De lo contrario, se acentuaran de una manera muy
grave en los proximos afios las diferencias interregiona-
les dentro de nuestro propio pais. Por tanto, es opor-
tuno efectuar desde aqui una llamada a la exigencia
de un debate nacional y de unos debates regionales
sobre el tema de la informacién de base, para que
todos los espanoles sean conscientes de que, sin una
buena informacién, el futuro estd amenazado.
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