DH_ AREA METROPOLI'TANA
DI BARCELONA

Segun propuestatécnicadelinero 021966

NO APROBADO en sesion conjunta, de 22-11-68,
de la Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes
de Barcelona y otros municipios y la Comision Pro-
vincial de Urbanismo.

Vamos a examinar la naturaleza del P.D. del A. M. B.
para justificar lus calificaciones de no aprobado e im-
posible, que hemos expuesto en el titulo. contrarias
a un examen superficial del tema.

1. Mayo de 1964, La Comision ‘Fécnica designa-
da, presidida por el arquitecto don José Maria Ros
Vila, inicia la Revision del Plan Comarcal de Orde-
nacion Urbana de Barcelona y su Comarca de 3-XI1-53
(Plan Soteras).

Debe calificarse como extraordinaria la acumulacion
de antecedentes, lineas histéricas, condicionantes geo-
gréficos y de pluneamiento, encuadre en ambitos su-
periores. El fendmeno urbano barcelonés es definido
y medido ¢n contenido humano y continente fisico:
se estima la dindmica pasada y futura, se inician los
andlisis uni y plurivariantes y los estudios de interac-
ciones que alcanzardn importancia notoria en etapas
posteriores.

Tres volumenes de sintesis y cuadernos dedicados
a demografia. actividad y empleo, marco socioldgico,
edificacion y vivienda, movilidad, tipologias de pobla
cion y tramas urbanas, estudios de uso de suelo, et-
cétera, constituyen monografias sectoriales. basicas pa
ra cualquier examen actual.

2. Paralelamente al conocimiento de la realidad del
drea, la Comision Técnica toma conciencia del pro-
blema politico que plantea la Revisién del Plan: pro-
pone y consigue la aprobacién por € Pleno de la Co-
mision de Urbanismo, en 29-11I-65, de la Declaracion
de Principios y Objetivos para definir las grandes op-
ciones del nuevo Plan, para conjuntar los miembros
del equipo y para vaorar las distintas opciones de
solucioén.

En € apartado 2 del capitulo 1 del segundo volu-
men de la Memoria. aparece la Declaracion de Prin-
cipios completa. y en e apartado 15 del capitulo V
se resumen en tres apartados. En version libre. po-
demos sintetizarlos en los siguientes extremos:

Por Javier Subias

IMPOSIBLE después del Decreto/Ley, de 24 de agos-
to de 1974. creador de la Corporacion Metropolitana
de Barcelona como sucesora de la Comisiéon de Urba-
nismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros mu-
nicipios y en € mismo ambito jurisdiccional.

I.* El Urbanismo debe contribuir al fomento del
miximo bienestar social, cultural, de ocio y contacto
con la naturileza, elevando la productividad economi-
ca Y la funcionalidad del territorio para la residencia
trabajo, consumo Yy Servicios.

2. Contribucion del modelo urbanistico a la re-
distribucion social de rentas, bienestar: respetando la
creatividad individual en tanto se supedite al bien
comun. expresado en los directrices del Plan. y con
preocupacion constante de integrar la inmigracion en
d drea y sistema de valores local.

Mantenimiento del valor representativo de Barce-
lona y su funcién histérica. dentro del contexto na
cional, regiona y europeo.

3. Los principios generales son contrastados con
las limitaciones mas evidentes y la Comision Técnica
formula los objetivos, que definen un modelo estruc-
tural urbanistico. que constituyen once puntos deta-
llados y que se sintetizan literalmente en los siguien-
tes extremos:

4)  Aceptacion del concepto de ciudad hasta don-
de sea. y del concepto de Plan abierto y ope-
rativo, coordinado incluso con las regiones limi-
trofes.

b} Eleccién de un sistema policéntrico, desconges-
tivo y con niveles urbanos equitativos y homo-
géneos.

c) Importancia de las infraestructuras de toda
clase.

d) Se formula rotundamente e principio de que
sin gestion no hay plan:
"Se advierte la necesidad de un o6rgano de
gestion eficaz. respaldado por un adecuado mar-
co juridico y financiero. capaz de velar e im-
pulsar la gecucion del Plan".
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En la sintesis del Plan propuesto, se expone como
se ha desarrollado un modelo urbano rtal que:

a) Se inscriba en los condicionantes actuales.

b) Potencie las tendencias, hoy minimalistas. que
se dirijan hacia el nuevo modelo urbano y li-
mite las que de él diverjan.

Se estudian y contrastan, con los Principios y Obje-
tivos, cinco esquemas, luego reducidos a dos, y, final-
mente, concretados en el que se describe a continuacidn.

4 EIl drea de estudio del fenédmeno metropolitano
y la elaboracién de cuatro de los modelos analizados
se extiende en un ambito territorial de 329.000 Ha.;
parte litoral de la provincia de Barcelona y unidad
geografica y funcional; ver el plano nim. 15 de mar-
co geofisico, en que se expresa la orla litoral, las
llanuras interiores y los valles de conexidon. Ver los
planos de infraestructuras historicas y actuales, en
especial ¢l Ocho Catalin de ferrocarriles existentes
y de autopistas actuales, ni tan solo esbozadas du-
rante la redaccion del esquema. Véanse los planos de
densidad y tasas de crecimiento de poblacién, de iso-
cronas de transporte y de grados de dependencia
laboral y ireas comerciales.

El imbito comprende la comarca de Barcelona, de
3-XI1-53, y seis comarcas histéricas: Maresme, Vallés
Oriental y Occidental, Bajo Llobregat. Garraf y Pe-
nedés.

Medida la fuerza y tensién del fenémeno urbano
del 4drea, ninguna de las cinco propuestas de pobla-
miento racional se desarrolla en dmbitos menores,
y sélo una cree necesario el desarrollo en la totalidad
del ambito regional.

Los estudios de poblacion sefialan un futuro de
6.500.000 habitantes en el drea, y las unidades de po-
blacién que se preven para asentarlos supone la exten-
sién de 50.000 Ha. urbanizadas, que sélo pueden te-
ner cabida en el marco fisico indicado, si se pretende
mantener los valores naturales y los espacios vacios
que resultan de la topografia y la vegetacidon atin hoy
existente: los grandes macizos de la sierra de Coll-
cerola y de la cordillera litoral, asi como las dreas
agricolas del Llobregat y Besds.

5o

5. Dentro del dmbito de 325.000 Ha. se estructu-
ran las polaridades de urbanizacién como centro de
las comarcas urbanisticas, desarrollando polaridades
existentes o de nueva creacion y estabilizando las po-
laridades con exceso de vitalidad, en especial los gran-
des continuos urbanos barcelonés, Bajo Llobregat,
Vallée Occidental y Maresme.

Las polaridades urbanas proyectadas son compactas
y coherentes con tamafio 6ptimo de 250.000 habitantes
y superficie urbanizada a nivel de 100 metros cuadra-
dos por habitante: 2.500 Ha. cada una; proyectadas
para estructuras demograficas, laborales y sociales
equilibradas.

“El papel de estas polaridades es decisivo en las
préximas décadas; a ellas se confia la accién y
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asimilaciéon de la inmigracion, la descentralizacién
industrial y terciaria, la aprobacion del desarrollo
econémico, etc. La puesta en marcha de las mismas
serfa el aglutinante y catalizador de las actuaciones
urbanisticas hoy dispersas.

El poder de succidon de los nuevos nicleos debe
ser muy fuerte.”

Los conglomerados existentes y las nuevas polari-
dades quedardn individualizados y separados por la
orografia y agricultura y, por el contrario, estarian
intimamente conectados por la red de transportes co-
lectivos y vias principales, al objeto de que se man-
tengan “los valores positivos de la unidad metropo-
litana”: libertad de promocion humana, amplias po-
sibilidades de eleccién de empleo y residencia, nexos
humanos y empleo del tiempo libre, conexiones in-
dustriales y de servicios, etc.

6. En grun sintesis, lus conurbaciones de la capital
y municipios circundantes, prolongadas en formas es-
trelladas y lineales a lo largo de las vias primarias de
comunicacion y rodeadas de una nebulosa o galaxia.
extendida en las comarcas del Vallés, Maresme y Bajo
Llobregat, y que ya se extienden hacia las comarcas
exteriores, van a ser estructuradas por amplias redes
de infraestructuras y reequilibradas hacia un modelo
de ciudad-territorio mds homogéneo, manteniendo la
diversidad de caricter especifico de cada polaridad.
con defensa, a ultranza, de los espacios vacios que
evitan la colmatacion total del territorio.

7.° La forma y estructura de ciudad-territorio no
pueden ser desligadas de la actuacion:

“El Plan es un acto constante de actuacién y de
actualizacion de las previsiones iniciales.”

Se ha criticado el Plan de zonas y se sustituye por
un Plan abierto y operativo. Salvando las reservas
de toda indole y los espacios libres, todo el territorio
es ciudad en potencia, y la localizacion y forma de la
misma estdn condicionadas por las infraestructuras y
dependen de la libre actuacidon de las iniciativas en
torno de los incentivos que aquéllas hayan podido
generar

8. La atencion a los medios econémicos y finan-
cieros merece detenidos capitulos que se sintetizan en
el apartado 1l del volumen segundo; la capacidad
econdmica de la zona condiciona, de manera decisiva,
las actuaciones y la propia concepcién del Plan. Se
estudian la capacidad potencial urbanistica y las fuen-
tes de financiacién, la colaboracién del capital priva-
do y el papel protagonista de la inversién publica, si
queremos de verdad mutar el modelo de desarrollo
del drea.

Se considera conveniente “a todas luces, alumbrar
los recursos para el organismo gestor del urbanismo
del drea”, destacando la necesidad absoluta de que
disponga de ingresos fiscales directos y la capacidad
de liderazgo sobre las instituciones financieras del 4rea.
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I. Desde 1968 aparecen dos lineas de desarro-
llo del Plan Metropolitano. La publicacién por la
Comisién Gestora del A. M. B. del estudio “Una
estrategia de ordenacién territorial 1974-1990”,
culminacién de los trabajos dirigidos por don Vic-
toriano Munoz Oms y don José Luis Bruna de
Quixano, que inscribe y desarrolla las lineas del
Plan Director de 1968, en especial:

a) Mantenimiento de la unidad de gestién de la
totalidad del territorio.

b) Introduciendo las técnicas modernas de infor-
macién y definiendo ya con precisién las in-
fraestructuras, actuaciones, costes y financia-
cion de cada operacion.

¢) Se plantea, ademds, el sistema moderno de
Plan-Programa, con detenida definicién de ob-
jetivos y medios, eleccion de prioridades y po-
liticas sectoriales,

Il La compleja y dificil formulacion del Plan

General Metropolitano de Barcelona, en su ver-

sion inicial, aprobado el 29 de marzo de 1974

(Plan Masd-Serratosa-Solans), como culminacion

de los trabajos de las Ponencias de Revisidn del

Plan 1953, que desarrollaron ¢l Ayuntamiento de

Barcelona y la propia Corporacion Metropolitana,

y en su version definitiva (Plan Viola-Subias-So-

lans), que afecta dnicamente a los 26 municipios

de la comarca barcelonesa.

El acuerdo de 22 de febrero de 1968 del Con-

sejo Pleno de la Comisién de Urbanismo y Servicios

Comu

nes de Barcelona y otros Municipios y la “Co-

misién Provincial de Urbanismo”, en sesidén conjunta.

decta:
1

2.

Aprobar ¢l esquema del Plan Director, a efec-
toe administrativos internos.

Proceder a la revisién legal del Plan Comarcal
de 1953, en versién definitiva.

Destacamos aqui una primera ruptura del dm-
bito de planeamiento inicialmente notorio, pro-
pugnado por el Plan de 1968.

Habida cuenta del horizonte 2010 del P. D. del
A.M. B., concretar y delimitar la parte de ac-
¢ién inmediata para el perfodo de quince anos.

Destacamos una segunda ruptura del dmbito
inicial.

Constituyendo una ponencia que redacte las
bases de organizaciones y formas de gestion.

Destacamos una nueva ruptura de la unidad

de gestion.
Recomienda a la Diputacién Provincial que an-
ticipe la Revisién del Plan Provincial, en intima
relacién y conexién con la parte exterior del
P.D. del A.M.B. y “de los proyectos de poli-
gonos de descongestion que pueden ser creados
con el fin de intentar un desarrollo urbanistico
equilibrado en toda la provincia”.

Subrayamos el golpe mortal inferido al P.Dy
del A.M.B. con este acuerdo. Las zonas de

m Plan Director del Area Metropolitana. 1966

ensanche de una agrupacidén urbana tradicional
pueden equipararse a los poligonos de descon-
gestion de la ciudad-territorio propuesta. Son
las 4reas de generacidn de riqueza urbana que
permitiria la financiacién de las operaciones de
reforma de los cascos existentes. A la ruptura
de la unidad de gestién debe anadirse la rup-
tura de los canales de financiacién y la intro-
duccién de rivalidades entre los organismos ac-
tores de gestién urbanistica del 4rea.

A partir de este acuerdo, los trabajos de la
Comision Gestora del Area Metropolitana ten-
drdn lnicamente valor tedrico. Y los trabajos
del Plan Comarcal de Barcelona, y luego Me-
tropolitano, no podrdn, en verdad, seguir las Ii-
neas rectoras del P.D. del A.M.B. Aislado de
las zonas de ensanche, no puede desviar el flujo
de poblacion y el desarrollo del empleo en la
medida que supone el P.D. y debe buscar un
cierto nivel de cquilibrio interno.

En esta fragmentacion de competencias apa-
rece un nuevo acter: el Instituto Nacional de
Urbanismo del Ministerio de la Vivienda crea
Entidades AutOnomas para la ejecucion de las
A.C.T.U.R.S. —actuaciones urbanisticas que
se califican de “urgentes”: son las fuertes po-
laridades de succidon previstas en el P.D. 68 y
recogidas en el I1I Plun de Desarrollo; son las
denominadas nuevas ciudades y, en realidad,
dreas de ensanche o desarrollo urbano dentro
del sistema de ciudad-territorio:

a) Riera de Caldas o Santa Maria de Gallecs.
b) Mancomunidad Sabadell-Tarrasa.
¢) Martorell.

d) En etapas posteriores: Tordera-Anoia; Vi-
Nafranca del Penedés y desarrollo regional.

Hoy sdlo estd realizada la expropiacidon de
Riera de Caldas, 1.500 Ha., asi como los Pro-
yectos de Urbanizacidn sin que se haya realizado
obra alguna.

El Centro Direccional San Cugat-Sardanyola,
previsto en el P.D. 68 como contrapeso del
area central barcelonesa, queda en manos de
la Corporaciéon Metropolitana como testigo de
la mayor o menor capacidad de gestién de la
misma.

La unidad de accién dentro del territorio
metropolitano, el concepto de Plan-Programa, la
recuperacién de plusvalias de la urbanizacidn, la
permuta en gran escala de rerrenos afectados por
terrenos de ensanche, la politica de descentra-
lizacién industrial, etc., factores esenciales del
P. D. del A. M. B., quedan rotos.

El Decreto-Ley de 24 de agosto de 1974 crea
la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona co-
mo sucesora de la Comisién de Urbanismo y
Servicios Comunes tde Barcelona y otros Mu-
nicipios, pero en el mismo ambito jurisdiccional
de ésta.
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m Plan Director del Area Metropolitana. 1966

El P. D. del A. M. B. ha sido destinado pric-
ticamente a muerte:

— Sin representatividad directa, sino indirecta
entre los directivos de los 26 municipios.
— Sin tributacién directa, sino financiada por
porcentajes de los presupuestos estatales y
de los 26 municipios —que se pagan o no—.

— Sin incremento de jurisdiccidon territorial y
sin fdcil actuacién directa en las zonas de
ensanche.

El inmenso esfuerzo piblico que supone la
estabilizacion y equipamiento del sistema de
26 municipios, Plan Comarcal y Metropolitano,
supone una tension politica tremenda.

Se ha cercado tajantemente la expansion de
la urbanizacidon comarcal; se han afectado es-
pacios importantisimos para equipo v espacios
libres; y la reforma de la ordenanza de edifica-
cion, reduciendo la intensidad de techo edifica-
ble, es un hecho.

En consecuencia, la capacidad inversora que
hasta hoy se ejercia en Buarcelona-ciudad debe-
ra dirigirse hacia la “ciudad-territorio”. Sin em-
bargo. las alternativas positivas de ensanche y
expansion no estdn concretadas; la interaccion
entre expansion urbana y reforma interior falla
por la expansién, poniendo en grave peligro la
viabilidad de la reforma interior propuesta.

Hasta aqui se han expuesto sintesis de la Memoria
del P.D. del A.M.B. y constataciones de las tareas
posteriores ligadas a aquél. Tratemos de plantear un
minimo de teoria sobre el problema urbano barcelonés:

I Indispensable toma de conciencia histdrica:

Barcelona medieval aparece como una “quasi” ciu-
dad-estado. Por el nivel de sus fueros (cuerpo ejecutivo
y cuerpo legislativo, “Batlle”, coronel de la milicia y
derecho de armar galeras; designacién de cénsules
por todo el Mediterrdneo y derecho de represalia con-
tra toma de naves).

Emisién de moneda propia, franquicias y peajes.

Jurisdiccion territorial sobre 30.000 Ha., compren-
diendo Barcelona-ciudad y las parroquias del llano.

Ya Pedro II el Grande, al dar forma a las Cortes del
Reino de Aragdn, v Pedro II el Ceremonioso, al instituir
la Diputacién del General dentro de Barcelona-ciudad,
dan forma a la presencia del Estado-regién frente a la
ciudad.

La Administracion local v el Estado mantienen
relaciones armoniosas y pactadas hasta 1716 en que
Felipe V, al dictar el Decreto de Nueva Planta, supri-
me los fueros y los medios econdmicos propios tal
como ha ocurrido en las demds ciudades-estado de
Europa; pero, ademds, cercena la base territorial de
la ciudad. Las 30.000 Ha. quedan reducidas al recinto
amurallado y a la zona polémica-militar no edificable
que la envuelve.

Ademds, las parroquias del llano barcelonés len-
tamente van creciendo y conquistando el titulo de
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municipio de igual entidad y con fines contrapuestos
al de Barcelona; la balcanizacién del drea por el Es-
tado ya centralizado es un hecho.

II. La vitalidad de la ciudad no se reduce por De-
creto e inmediatamente se inicia la cadena del creci-
miento urbano barcelonés:

El desarrollo de la economia local, concentrada en
el trabajo y olvidada de la politica, conduce a un fuer-
te desarrollo demogrifico, basicamente por inmigra-
cion. Cerrada la expansidon urbana, la ciudad se den-
sifica, colmata huecos y superpone edificacion, se em-
pobrece ¢l equipo y la mezcla de usos es inconcebible.

La falta de espacio urbano es considerado por los
historiadores como el primer problema del siglo pa-
sado; causa de epidemias de colera, tifus y agitacion
social constante.

El masoquismo y la ironia de la raza presenta el
problema como avaricia y avidez del palmo cuadrado

sin comentarios

En este contexto de extrema limitacion de espacio
urbano, la presion  piblica consigue  una explosion
urbana en mancha de aceite, pero fuertemente estruc-
turada: el Ensanche Cerdd; operante sobre terrenos
libres  salvo los reducidos cascos de las parroguias
con maxima rentabilidad, con minima nccesidad de
infraestructuras  globales y minima resistencia a la
politica de reanexion de las parroquias convertidas en
tanto en municipios.

Un negociado de plusvalia y un presupuesto de
ensanche permile su ejecucion sin apoyo alguno del
Estado y, asimismo, financia los inicios de reforma de
la ciudad antigua. Sin embargo. el ciclo de escasez de
espacio, la presién urbanizadora. la densificacién, col-
matacién y superposicion —empobrecimiento de equi-
po y mezcla de usos— se reitera histdricamente para
una ciudad encerrada entre otros municipios.

I11.  El Plan Comarcal de 1953 plantea una prime-
ra version de ciudad-territorio; modelo tedrico y pros-
pectivo del debe ser a  escals comarcal de
50.000 Ha. con 15.000 Ha. de casco urbano previsto;
30 por 100 “puesto en valor” y 70 por 100 libre. Con
un techo tedrico de poblacién hasta 2.500.000 habi-
tantes y un cierre real de urbanizacion de la misma
a 8.000 Ha., para Barcelona capital.

Con 27 municipios incluidos en un sélo ambito y
sujetos a un oOrgano de mero control urbanistico y
luego promotor de servicios comunes; que inicia sus
tareas con un presupuesto de 20.000.000 de pesetas
que asciende a 200 cuando viene sustituida por la
Corporacion Metropolitana, dotada hoy de 1.000.000.000
de presupuesto.

Formalmente se abandona la mancha de aceite y se
organiza un sistema policéntrico: los ensanches estdn
en San Cugat, Sandanyola, Hospitalet y Badalona.

Politicamente la nueva forma obliga al abandono de
la anexién de nuevas parroquias-municipios que se
sustituye por el control urbanistico comiin.

No hay aparicion de un nuevo gestor urbanistico.
lo cual va a suponer que los municipios con fuerza ur-
banizadora no van a tener ensanches: ni, por tanto.
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retorno de plusvalias. Los municipios que gozan de
la expansion no tienen fuerza urbanizadora para lle-
varlo a cabo y en ellos aparece € suburbio y hoy €
caos.

La gestién urbanistica comin no aparece hasta €
O6rgano metropolitano y esta fuera de escada de los
1.000.000.000 de pesetas de dotacion global.

IV. H Esquema Director 65-68, que hemos glosado,
reitera € modelo urbanistico de ciudad-territorio a
escalu  monumental : 300.000 Ha. de jurisdiccion,
50.000 Ha. de "ciudad™ (16 por 100 del total). Techo
tedrico de poblacién 6.500.000 habitantes: 166 muni-
cipios incluidos.

Modelo que ha suscitado resistencias politicas in-

comprensibles alin en la actualidad; ya que no se trata
de una concepcion utopista, sino de un intento de
sobreponer una estructura urbana sobre la realidad
existente y de establecer un estatuto juridico del
suelo. Pretension alcanzada ya en zonas tan polémicas
de Europa como son € Rhur, é Ramstat holandés o las
areas de Paris y Londres.

B Plan de 1953. pese a sus directrices de conten-
cion final. dejaba virgenes amplios ensanches en la
propia drea barcelonesa y municipios centrales (ensan-
ches de Levante. Norte y Sur; zona de los " Tres Tu-
rons”; zona de Bellvitge, Montigald, etc.) y establecia
un enorme potencial edificable. fuera de escala con
los objetivos de contencion. H proceso urbanizador
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se ha desarrollado sin trabas, pero en forma congestiva,
contraria a los objetivos.

Sin embargo, la Revision del Plan Comarcal de
1974, hoy Plan Metropolitano 76, asume los objetivos
globales y racionalmente adopta las medidas operativas
de limitacién de edificacion, enriquecimiento de sis-
temas viales y equipamiento y basicamente de con-
tencidn de la mancha urbana y de su densidad.

Por tanto, hoy la necesidad de expansién exterior al
Plan es ineludible; de otro modo, se reiteraria el
proceso tradicional de densificacion y conculcacion del
planeamiento. En detrimento de la calidad de vida y
de la propia funcién econdmica, social y cultural del
drea barcelonesa.

V. Los planes de urbanismo vigentes en la comar-
ca, hoy Area Metropolitana legal, y en la parte externa
de la misma, o Area Metropolitana técnica, establecen
estatutos rigurosos, equilibrados y de uso de suelo, lo
cual es evidentemente positivo. Sin embargo, estable-
cen la limitacién del “bien” suelo urbanizado, sin pro-
cesos adecuados de movilizacién del mismo; por ello,
pese al horizonte dilatado de su concepcidn, resultan
de cardcter maltusiano. El marco fisico de vida vuelve
a ser limitado, cuando las tendencias urbanizadoras no
registran restriccion alguna; véase el dltimo Padron
que mantiene el contingente global de inmigracidn al
dred.

Los cientificos locales hacen continuas Ilamadas con-
tra la meta del crecimiento ilimitado del drea:

“El crecimiento es imprescindible para todo or-
ganismo vivo, pero solamente hasta llegar a adulto.
El organismo adulto deja de crecer y se dedica a
vivir. Los ecosistemas maduros son complejos y es-
tabilizados, han adquirido la biomasa que necesitan.
Los ecosistemas jovenes son simples e inestables y
evolucionan hacia la complejidad dptima que nece-
sitan; su productividad es alta y las piezas que los
integran son sustituidas continuamente. El campo
de cultivo produce mucho trigo, pero no produce
el bienestar de un bosque.” (1)

En nuestra opinién, la ciudad y la urbanizacion
barcelonesa estdn muy lejos de la madurez; avanzan
hacia la complejidad, pero estin lejos de la biomasa
que asegura su estabilizacién. Los planes urbanisticos
no pueden ser maltusianos ni quedar cortos, sino que
deben dirigir la expansién hacia los terrenos adecuados,
como propuso el Esquema Director de 1968, y es indis-
pensable avanzar los mecanismos de realizaciéon y de
recuperacién de plusvalias. Solo asi serd posible cons-
tituir un marco de vida y de actividad racional y hacer-
lo disponible con el maximo respeto a los valores de
la naturaleza.

Sostenemos que la vida es mas fuerte que el plan
simplemente maltusiano y que sin la exXpansién en
las comarcas interiores, y aun por todo el irea de la
region, a horizonte 2000, en las 50.000 Ha. de la
Comarca, donde hoy hay 3.000.000 de habitantes y
30.000 Ha. de urbanizacion, se concentrarian 6.000.000
de habitantes con las 50.000 Ha. colmatadas de ur-
banizacién aglomerada y uniforme.

V1. Damos fin a estas notas, apuntando los prin-
cipios y métodos de andlisis en que se fundamentan.

(1) ForcH vy GuILLEN, Ramoén: Naturg, us o abis? Bar-
celona, 1975.
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Partimos de las tesis de ]. C. Amson, “Modelos
de equilibrio en ciudades”, Universidad de St. An-
drew, Scotland, 1972. Compartida en su esencia por la
matemdtica mds actual.

En el espacio civico, los “dtomos urbanos” (pobla-
cion, equipo, servicios, infraestructuras...) adoptan
configuraciones de equilibrio durante largos periodos
de tiempo; que se transforman en otros a través de
fases catastréficas, mds o menos subitas, en que el
equilibrio queda roto por la introduccién de una
innovacion tecnoldgica, infraestructura potente, nueva
conducta de mercado o politica de planeamiento.

Dentro de una configuracion de equilibrio, los com-
ponentes urbanos interactian a imagen de un plasma
gravitatorio; sujetos a fuerzas de coercién y disper-
sién, segun las masas civicas de cada grupo social,
responden a coerciones de localizacién y compiten
seglin gradientes de satisfaccidén potencial (econémico.
social o psicoldgico) directamente ligada a la densidad
o presion.

En tales fases es posible, por tanto, formular ecua-
ciones de estado que describen o bloquean el sistema
urbano real y hacen “predecible” la evolucion del mis-
mo. La ecuacion de estado mds general permite ejer-
cicios de dimensionado de! fendémeno urbano y de su
expansion. Aqui sefalamos unos hitos globales; en el
idmbito metropolitano tedrico (Plan 1968) de 300.000 Ha.,
de poblacién de 6.500.000 habitantes, se requiere un or-
den de magnitud de 50.000 Ha. de mancha urbana puesta
en valor.

Poblacion y urbanizacion que, localizada en la Co-
marca de 1953, hoy Corporacién Metropolitana, de
49.000 Ha., llena todo el territorio con pérdida de
todos los espacios de valor natural y haciendo imposi-
ble una estructura diferente de polos de interés.

Localizados predominantemente y racionalmente en
el dmbito de las 300.000 Ha., dan lugar a alguna de las
variantes de 1968.

Localizados, en parte, en el dmbito provincial o re-
gional anterior al de 1968, supondrian una mayor am-
bicidn.

Todos estos modelos son profundamente modificados
en relacién con la mancha de aceite amorfa y esponta-
nea; el mercado de techo valora hoy en 6.000 pesetas
la repercusién de suelo sobre el metro cuadrado de
edificacién en la corona periférica de Barcelona-ciu-
dad, y en 2.000 al otro lado de la Sierra de Collcerola.

La ejecucién de los mismos exige, por tanto, una
administracién activa y potente, lider del desarrollo
urbano. Basta decir que la agencia de “Adquisitions
foncieres” de la region de Paris ha adquirido 24.000
Ha. en los diez dltimos afos: 10.000 destinadas a
“ciudades nuevas”, mas 14.000 de espacios libres o
separadores pasivos entre aquéllas y equipamientos.

Urge esta dimension de la gestién del suelo, urge
la realizacién de las infraestructuras generales y de la
urbanizacién concreta de las polaridades de ensanche.
urge una politica de equipamiento de la ciudad antigua
y de la nueva; todo ello de acuerdo con un Plan Di-
rector para provocar la “catdstrofe” capaz de romper
la actual tendencia centripeta y alcanzar la nueva con-
figuracién de equilibrio en ciudad-territorio.

La simple “respuesta administrativa’ dentro de los
limitest del Area Metropolitana 1974 constituye un

modelo congestivo. Es indispensable una respuesta po-
litica de mayor ambito.





