LA ORDENACION INTEGRAL
DEL TERRITORIO
EN MONTANA

Areas turistico-recreativas y estaciones de invierno

Metodologia para la Ordenacion
Turistica de una comarca
montanosa

Diversos tipos de Areas
Turistico-Recreativas de montanas

Cada vez son mads las zonas montanosas de
nuestra geografia visitadas, durante los fines de
semana, “puentes’ v periodos vacacionales. por
habitantes ciudadanos que buscan espacios para
descansar y recrearse en contacto con la Natu-
raleza.

Al tradicional aprovechamiento agricola, ga-
nadero y forestal se anadira ahora. en ocasiones.
un aprovechamiento de los recursos turistico-
recreativos de estas comarcas montanosas.

Sin embargo, habrd que tener en cuenta que
estas zonas tendrdn una capacidad de recepcion
de usuarios limitada. Generalmente se llegard a
un punto de conflicto entre el desarrollo turis-
tico, la conservacion de la Naturaleza y el man-
tenimiento de las tradicionales actividades agrico-
las. ganaderas y forestales. Para resolver este
conflicto se plantea la necesidad de una plani-
ficacion en el uso del suelo, que acometa la dis-
tribucién equilibrada de los diferentes usos del
espacio rural entre los sectores en litigio.

Cada vez se hace més urgente desarrollar una
Metodologia para la Ordenacion Turistica de lu

Por Juan C. Torres Riesco

L LCrétait cela mon but: faire gue les habitans de
Bonneval ne sotent pas sewlenient des spectateurs pas-
sifs de lu transformation de lewr villoge en station de
torsees, mrais des wetewrs veritablement werify.
(Gilbert André. Alcelde de Bonneval sur Are. Entre-
vista publicada en la revista “Ski Flash Magazine™,
nrmero I3, dicrembre de 1974

Montaiia que, respetando los factares ecoldgicos
y paisajisticos restrictivos, busque la integracién
del turismo y de las actividades agricolas, ga-
naderas, forestales y artesanales de forma racio-
nal v complementaria.

Dentro de un Programa de Ordenacion Integral
de una zona montanosa deprimida, la Ordena-
cién Turistico-Recreativa puede tener un peso
decisivo. Como sefala |. Lopez de Sebastidn (1) al
referirse concretamente al sector Recreacion
como instrumento para el desarrollo de este
tipo de zonas. “El tema tiene una gran actuali-
dad. porgque las politicus econémicas tradiciona-
les han encontrado grandes obstdculos para ven-
cer el atraso de comarcas en las que el avance
industrial es casi imposible y la agricultura tie-
ne unas condiciones narturales desfavorables...
Ante esta situacion muchos paises han acometido

(1) José Lopez de Sebastidn: “Economia de los
Espacios del Ocio”. Pds. 203, Coleccién "Nuevo Ur-
bunismo™, Instituto de Esrudios de Administracion
Local. Madrid, 1975.
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planes, cuyo centro expansivo es la actividad de
recreacion. Tedricamente, al menos, puede supo-
nerse que en zonas rurales deprimidas el recur-
so natural menos explotado y en general insufi-
ciente manejado es el recreativo”.

METODOLOGIA PARA LA ORDENACION
TURISTICA DE UNA COMARCA
MONTARNOSA

La Ordenacién Turistica de una comarca no
deberd plantearse de forma unilateral o indepen-
diente, sino integrada en un Programa Global o
Integral de Ordenacidn del Territorio, de forma
que sirva de complemento a las restantes activi-
dades tradicionales de la zona, agricultura. gana-
deria, aprovechamiento forestal y artesania (2) y
no contribuya a que éstas desaparezcan.

Serd necesaria una planificacién en el uso del
suelo, que acometa con arreglo a una metodo-
logia cientifica la distribucién equilibrada de los
diferentes usos del espacio rural, en funcién de
la predisposicién fisico-biologica de cada zona,
para llegar a una solucién éptima de compromiso
entre el aprovechamiento tradicional agro-fores-
tal-ganadero, la conservacion de la Naturaleza y
el aprovechamiento turistico (3).

De esta forma se conseguird el aprovechamien-
to 6ptimo de los recursos que ofrece la comarca.

Una vez determinada la predisposicién o vo-
cacidn turistico-recreativa de una zona del area
o0 comarca en estudio (en funcidén de la planifi-
cacién del uso del suelo realizada previamente)
se procederd a realizar, para esta futura zona
turfstica, un Programa de Ordenacién Turistica
que ponga en valor y aproveche racionalmente
los recursos turistico-recreativos que ésta posea.

El Programa comenzard por el andlisis y va-
loracién de los recursos recreativos que ofrece
la zona, a través de la zonificacién del territorio

(2) Sobre los problemas, posibilidades y promocién
de la artesania en zonas rurales, ver “Des usines a la
montagne: Les Ateliers Ruraux de Savoie"”, publicade
en el num. 1 de la revista “Aménagement et Monta-
gne”, junio 1975. Sobre medidas concretas para pro-
mocionar la artesania ver: P. Rambaud, “La montag-
ne, élements pour une politique”, Rapport au Gouver-
nement, marzo, 1974, pags. 42-46, Ed. Documentation
Francaise; y Jean Brocard, “L'Amenagement du Te-
rritoire en Montagne: pour que lda montagne vive”,
Rapport au Gouvernement, septiembre 1975, pdginas
58-63, Ed. Docucentation Francaise, Paris, octubre,
1975.

Para una definicién, descripcién y evaluacidn de
las distintas actividades artesanales, ver [acques Jung,
“L'Aménagement de |'Espace Rural, une ilusion eco-
nomique™, Calman-Levy, 1971, pdgs. 135-142. De esta
obra existe una edicién en castellano publicada en la
coleccién “Nuevo Urbanismo", del Instituto de Estu-
dios de Administracion Local. Madrid, 1972.

(3) Sobre modelos de planificacién fisico-biolégica
del uso del suelo ver: Angel Ramos y Eduardo Ayuso
Canals, “"El Medio Ambiente Natural. Un esquema
metodolégico para la planificacién de #reas rurales™,
publicado en el “Boletin de la Estacidn Central de
Ecologia', Afo III, nim. 6, 1974, ICONA, Ministerio
de Agricultura. Madrid, 1975. También Eduardo Ayu-
so Canals, "“Disefio y verificacién de un modelo diri-
gido a la planificacidn integrada de 4reas plurales”,
Tesis Doctoral en la E.T.S. de Ingenieros de Monres,
leida el 15 de julio de 1976.

en zubzonas homogéneas —unidades ambienta-
les o unidades de paisaje—, estudiandose los fac-
tores ecoldgicos, geoldgicos, hidrolégicos, paisa-
jisticos, faunisticos, climdticos, efc. que concurran
en cada subzona (4).

Todo este conjunto de datos fisico-bioldgicos
unidos a la valoracion de los impactos sobre el
medio de cada tipo de utilizacidn recreativa, y
todo ello unido a su vez a estudios econdmicos
sobre el efecto multiplicador de cada utilizacién
alternativa y a andlisis sobre la demanda pre-
visible para cada tipo de actividad recreativa.
constituirdn en conjunto un buen instrumento
para el estudio y comparacién de las diferentes
utilizaciones recreativas alternativas de cada sub-
zona.

De esta forma se llegard a la determinacion
del tipo de areas recreativas mds idéneas para
establecer en la zona considerada.

En una segunda fase se procederd a la planifi-
cacion técnica y al dimensionamiento del drea o
dreas recreativas elegidas previamente, calculan-
do sus capacidades (5) y estableciendo los tipos
de inversiones que servirdn para poner en mar-
cha los recursos recreativos ya estudiados y ana-
lizados. La forma de realizar las inversiones ne-
cesarias y su localizacion geogrdfica se estable-
cerd en funcién del proyecto técmico realizado.

En la dltima fase se insertara el Programa en
la economia de la comarca, evaluindose los re-
sultados econdmicos de esa implantacion, entre
los que no deberdn olvidarse los costes ecoldgi-
COS en su caso.

Se considerardn, por una parte, los beneficios
que el Programa reporta a la zona en forma de
ingresos, rentas y empleos y por otra habrd que
tener en cuenta las implicaciones del uso recrea-
tivo en otras actividades, por lo que se deberdn
calcular las inversiones publicas en infraestruc-
tura y servicios necesarios para que no se den
estrangulamientos ni fallos en el funcionamiento
de todo lo programado (6).

Queda claro que el Programa tratard de poner
en marcha unos recursos a través de una serie
de inversiones, pero no de sustituirlos.

Para facilitar la comprension de la metodolo-
gia de ordenacidon expuesta, resulta interesante
seguir el siguiente esquema:

(4) Para una descripcidn, valoraciéon y clasificacion
fisico-biaolégica de una zona para su uso recreativo
ver: M.* Angeles Cenal y Miguel Lépez Arce: “Clasi-
ficacién de zonas segiin su aptitud para el recreo”,
trabajo publicado en el “I Curso de Planificacién In-
tegrada del Paisaje Forestal”, ICONA, Monografia 7,
Ministerio de Agricultura. Madrid, 1975.

(5) Sobre los diferentes conceptos de la capacidad
o cabida de un drea natural para su uso recreativo,
ver Rosemary C. ]J. Burton v Cdtedra de Planificacion
de la E.T.S. de Ingenieros de Montes, “La cabida del
campao para el recreo”, ICONA, Monografia 3, Minis-
terio de Agricultura. Madrid, 1975. También M." An-
seles Cefial v Miguel Lopez Arce, op, cit., pags. 46-47.

{6) Sobre la aplicacion de Programas de Rrecrea-
cion a4 comarcas deprimidas, ver ]J. Lopez de Sebastidn,
op. cit., pdgs. 210 y siguientes, en donde se describe
un estudio realizado en la zona noroeste de Guadala-
jara.
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Utilizacion ruristico-recreativa

ESQUEMA SOBRE LA ORDENACION TURISTICO-RECREATIVA EN LOS PROGRAMAS
INTEGRALES DE ORDENACION DEL TERRITORIO EN MONTARNA.

PROGRAMA INTEGRAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

Planificacion del uso del suelo a través de modelos de planificacion fisico-bioldgicos,

Determinacion de las distintas urilizaciones (usos) de la zona en estudio.

v
PROGRAMA DE ORDENACION TURISTICA

Anidlisis y estudio de los recursos recreativos que

Otras utilizaciones: (agriceclas, ganaderas, forestales, etc.)

Determinacién del tipo de dreas
recreativas mads iddéneas para es-
tablecer en la zona considerada.

. Planificacién técnica v dimensionamiento del dreu o dreas recreativas elegidas previamente. Cileulo

Forma de realizaciéon de las inversiones y localizacién de las mismas con arreglo al proyecto técnico

ofrece la zona.
# | 2. Valoracién de impactos de cada tipo de actividad
e recreativa.
s 3, Estudio sobre el efecte multiplicador de cada tipo
! de drea recreativa posible, o
4,  Andlisis de la demunda previsible para cada actividad
recreativa. l
b
5 ‘ de la capacidad o cabida para cada drea.
2.
| realizade previamente.
|-
!
ot

= 5 Introduccién del Programa en la economia de la zona y evaluacién eccndmica global de esa implantacion.
H Consideracién también de costes ecoldgicos e incidencia del uso recreativo en otras actividades.

HUses FUTUROS

Ejemplo tipico de zonificacion segun los usos actua-
les del suelo en el término municipal de Vegas de
Matute (Segovia) de 2.200 hectdreas de  superficie.
Este municipio ha perdido en el periodo 1960-70 el
31,2 ., de su poblacion. Zonificacion tomada de “Apli-
cacion de las técnicas de planificacion en el término
de Vegas de Matute” del “I Curso de Planificacion
Integrada del Paisaje Forestal”, ICONA, Monografia 7
Publiraciones del Ministerio de Agricultura.

1.- ~Agricolas (Praderas naturales o al menos con poca
influencia humana, cultivas de secano, cultivos aban-
donados): 2.—Fcrestales (Matorrales, encinares, repo-
blaciones, riberas y soios):; 3.--Terrencs de aprovecha-
miento ganadera (Pastizales, prados de siega, eriales);
4.- -Terrenos improductives (Zends wrbanizadas. agua.
zonax carenfes de regetacian),

Usas futuros del suelo, propuestos en el estudio citado.

[

[T I e VIR ST R

Uso urbanc
Repoblacién forestal
Conservacion de suelos

Secanos (cereal-pienso)

Pastos '

Pastos en dehesa de encina
Usa recreativo

Repoblacion forestal existente
Plantaciones en riberas
Improductivo
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DIVERSOS TIPOS DE AREAS TURISTICO-
RECREATIVAS DE MONTARNA.

Estableciendo una primera dilerenciacién. en
funcién del tipo de financiacién, podriamos dis-
tinguir entre dreas turistico-recreativas publicas
y dreas privadas (7).

Entre las dreas de recreacidon publicas podria-
mos distinguir nuevamente, siguiendo a Claw-
son y Knetsch (8). un primer tipo basado tunda-
mentalmente en recursos naturales, cuyo caracter
es singular o espectacular. en el que la finalidad
de conservacion ecoldgica se mezcla con una ade-
cuacion de los recursos para uso recreativo (re-
creacion pasiva). A este primer grupo pertenece-
rian los Parques Nacionales y Regionales.

El segundo tipo de areas recreativas publicas
estaria compuesto por aquellas zonas mas orien-
tadas hacia la recreacion activa. con instalaciones
deportivas. etc. Los valores ecoldgicos pierden
nivel ¥ lo contemplativo es sustituido. en parte.
por actividades deportivas. Como ejemplos de
este segundo tipo tendriamos las dreas de jue-
gos infantiles y sendas para pasear a pie o a
caballo, elementos paisajisticos y recintos con ser-
vicios multiples. zonas de “pic-nic”. “camping” y
“caravanning'., parques de nieve y estadios de
nieve municipalizados (9). embalses con puertos
deportivos y playas publicas, etc.

En un tercer grupo se incluirdn finalmente los
parques metropolitanos de extension mas redu-
cida que las zonas anteriores y orientados prdc-
ticamente en su totalidad hacia la recreacion
activa de los habitantes de un gran nucleo urba-
no préximo. En este tercer tipo se ha perdido casi
por completo el sentido de una conservacidn eco-
légica, por no haber realmente ecosistemas que
conservar con caracter de primera necesidad. Di-
versos ejemplos de este dltimo tipo de drea re-
creativa publica podrian ser los zooldgicos vy dreas
con instalaciones deportivas e infantiles, museos
boténicos, parques de atracciones, etc.

Esta claro que, en relacién con la Ordenacién
Turistica de la Montafia, los dos primeros tipos
de dreas recreativas publicas son los mds rele-
vantes.

Pasando ahora al andlisis de las areas turistico-
recreativas privadas, podremos incluir dentro de
este grupo y aparte de las tradicionales urbani-
zaciones residenciales de montana, por ejemplo,
los puertos deportivos, los parques de recreacidn
privados, las estaciones de invierno. etc. Como

(7) En algunos paises como Francia, por ejemplo.
existen dreas recreativas que han sido promocionudas
y son explotadas por empresas mixtas.

(8) Marion Clawson y Juck L. Knetsch: “Econo-
mics of Qutdoor Recreation”, The Johns Hopkins Uni-
versity Press, Bulrimore, 1966, pdgs. 48-50 de lu se-
gunda edicién de 1974.

Schre la clasificacién de dreus recrearivas, ver tum-
bién Alun Jubenville: "Outdoor Recreation Planning”.
W. B.-Saunders Company, Philadelphia, 1976, pdginas
158 y siguientes, y taumbién M. Clawson: *“Land and
Water for Recreztion”, Rund Mc. Nally und Company.
Chicago, 1963.

19) Los “puarques de nieve" vy los "“estudios de
nieve"” son estucicnes de invierno de fin de semuna.
situadas en la proximidad de grandes nucleos de po-
blacidn.

la estacion de invierno quizd sea la actuacion
en montana que posea el efecto multiplicador
mas alto, vamos # detenernos especialmente en
este punto.

LA ORDENACION DE
LAS ESTACIONES INVERNALES

Del mismo modo que la Ordenacion Turistica
de una zona no debera plantearse de forma uni-
lateral ¢ independiente. sino integrada en un
Programa Global o Integral de Ordenacidon del
Territorio. también las Estaciones de Invierno
deberan plantearse siempre como un importante
complemento para la economia de las comarcas
montanosas. pero de forma que no anulen lus
actividades tradicionales, ni destruyan el equili-
hrin ccoldgico y el valor paisajistico de estus
Zonas.

Los habitantes de un valle cualquiera de alta
montana se verian obligados a abandonar sus
actividades agricolas y ganaderas si vendieran sus
propiedades al grupo promotor que fuera a ex-
plotar la futura Estacién de Invierno, ya que
entonces no podrian disponer de los terrenos
necesarios para realizarlas. Esto unido a su lenta
y dificil adaptacion a las nuevas circunstancias
(turismo) moveria a muchos de ellos a abando-
nar la montana y a4 emigrar hacia zonas urbanas.
Poco 4 poco los pueblos situados a pie de las
Estaciones Invernales asi concebidas se irfan
despoblando de sus antiguos moradores, a pesar
del efecto expansivo del turismo.

Como ya hemos dicho mds arriba, se hard
necesaria una planificacion en el uso del suelo
que, con arreglo a una metodologia cientifica,
acometa la distribucién equilibrada de los dife-
rentes usos del espacio rural, para llegar a una
solucién optima de compromiso entre el aprove-
chamiento tradicional agro-forestal-ganadero, la
conservacion de la Naturaleza y el aprovecha-
miento turistico, que en este caso se realizard a
través del Centro Invernal.

Solamente enfocado de esta forma es como
el Turismo de Invierno sera verdaderamente be-
neficioso para la comarca circundante.

La agricultura y el turismo pueden comple-
mentarse si se realiza un planteamiento ade-
cuado (10).

»

En este epierafe vumos a limitarnos a unalizar
el plunteamiento de lus Estaciones Invernales integra-
dius en Progsramus Globules de Ordenacion del Terri-
torio en Montufia. Paru un andlisis puramente técni-
co de los problemas de planificacién de unua Estacion
de Invierno ver: Juan Curles Torres Riesco, “Pluni-
fic:icién Técnica de Estaciones de Invierno™, publicu-
do en la revista “Estudios Turisticos”, num. 47-48.
Julio-diciembre de 1975. Instituto Espuniol de Turismo,
Mudrid.

110) Sobre la introduccion de equipamiento turisti-
co en unu zona ugricoly de lu forma mds racional pura
el rurismeo, pero tumbién menos Lraumatizante pari
lu agricultura, ver: Jean Vaudois v Michel Bonneau,
“Trois exemples de concurrence entre ugriculture et
tourisme”, publicade en la revistu “Espuces Tourisme
Loisirs Environnement”, num. 12-14. Enero-marzo,
1975. Sobre el mismo tema ver: Pierre Deferr, L4
programation linéuire appliquée au tourisme™ en el
nim, 12-14 de “Espuces Tourisme Loisirs Environne-
ment”. Enero-marzo de 1975.
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Este tipo de Programas de Ordenacion Global
Complementaria, que a primera vista pueden pa-
recer quizd demasiado ideales y tedricos. han
sido llevados a la practica en Francia para la
Ordenacidn de las Estaciones Invernales de Vars
{Hautes Alpes). Bonneval sur Arc (Savoie), Cer-
vieres (Hautes Alpes). etc.

En Vars, por ejemplo. un plan de urbanismo
establecid en 1952 dividir los terrenos del Mu-
nicipio en tres zonas sobre las que se iba a actuar
de forma distinta. en funcién de la vocacién de
cada drea,

La primera se reservaria a la prictica de los
deportes invernales y de montafia y a promocién
inmobiliaria. En esta zona los propietarios loca-
les aceptaron vender sus terrenos al Municipio a
un precio acordado conjuntamente, recibiendo
ademds algunas contrapartidas adicionales: sus
terrenos restantes y sus casas serian acondicio-
nadas gratuitamente (viales, agua. electricidad,
etcétera). por el grupo promotor de la Estacion
de Invierno. al mismo tiempo que fuera cons-
truida ésta.

La segunda zona (en la que se encontraban lo-
calizados la mayoria de los domicilios de los
habitantes locales) se reservaria a actividades
agricolas y ganaderas. Las propiedades de este
drea seguirian en manos de los habitantes locales,

La tercera seria una zona de proteccidén inte-
gral —"zone protection integrale”— llamada el
valle de Escreins.

Por otra parte las relaciones entre el Munici-
pio v el promotor —la S.E.D.E.V. (11)—, se de-
finieron de forma precisa. El Municipio le reven-
deria de forma gradual los terrenos para la zona
urbana de la Estacion, en funcién de las necesi-
dades y del programa establecido de remontes
mecdnicos, para evitar que el nimero de camas
(la parte mas rentable de la explotacidn) excedie-
se de la capacidad de transporte de los medios
mecanicos.

La zona del dominio o superficie esquiable del
futuro Centro de Invierno seria cedida por el
Municipio al promotor, pero éste no tendria de-
recho a revender estos terrenos, sino tnicamen-
te a equiparlos con remontes mecdnicos para su
aprovechamiento deportivo.

En Vars se iba buscando precisamente esa
complementaridad entre actividades tradiciona-
les, turismo y conservacidn de la Naturaleza. De
las 45 familias que contaba el Municipio en 1952,
38 contintian explotando sus tierras actualmente,
aunque muchas de ellas han invertido en la zona
turistica v obtienen de ese sector unos ingresos
adicionales. Los habitantes menos dindmicos es-
tin empleados en la S.E.D.E.V. (12).

f11) S.E.D.E.V. o Socciété pour l'equipement er le
developpement de Vurs, filial de la S.O.F.LT. (zrupo
Rotschild). del Bangue de |'Indochine v del grupo
belga Confinindus.

112} Sobre la ordenucion de Vurs, Bonneval sur
Arc v Cervieres ver: Danielle Arnaud, "La neige em-
poisonnée”, pags. 243-264, éditions Alain Moreau, Pu-
ris, noviembre de 1975. Sobre Bonneval sur Arc en
conerero es rumbién interesunte la entreviste hecha
Gilbert André (alculde de Bonneval desde 1935). pu-
blicads en la revista “Ski Flash Mauaguzing”, nim. 13,
diciembre 1974,

La Estacién de Invierno como
Area Turistico-Recreativa
de fuerte efecto expansivo

Como ya hemos dicho en otro lugar (13) y sin
insistir demasiado en el desarrollo espectacular
del esqui como actividad recreativa en los ulti-
mos anos, puesto de manifiesto frecuentemente
tanto en estudios y publicaciones extranjeras (14)
como en otras espanolas (15), creemos que.
sin embargo, es importante resaltar ofro as-
pecto menos tratado en la literatura es-
pecializada: el del fuerte efecto expansivo que
puede tener una Estacion de Invierno bien plan-
teada sobre la comarca en que ésta se enclava.
Como veremos a continuacidn, la Estacion de
Invierno puede constituir un importante instru-
mento para el desarrollo de zonas montanosas
deprimidas, si se plantea adecuadamente.

Una Estacién de Invierno provoca dos tipos
principales de efectos econdémicos. Podemos dis-
tinguir:

. Su aportacién a las actividades del sector
secundario en la fase de construccion.

2. Creacion de puestos de trabajo terciarios
en la hosteleria, comercio, servicios generales
de la Estacidén, remontes mecanicos, escuela de
esqui, etc.. una vez que la Estacidn entra en
funcionamiento.

Segiin varios estudios realizados en Francia en
1969 vy 1971 (16). se llegd a estimar que cada
nueva plaza de alojamiento en una Estacién de
Invierno exigia una inversion minima de 35.000
francos (525.000 pesetas) entre construcciones,
acondicionamiento del terreno y remontes mecd-
nicos.

Respecto al segundo tipo de efectos y aunque
existe todavia una controversia en cuanto al nu-
mero de puestos de trabajo que puede crear un
Centro de Invierno, tras el andlisis de diversos

(13) Juan Curles Torres Riesco, “La Ordenacion
Turistica del Territorio en Montana', revista “Recep-
cién”, nuim. B2, marzo de 1976.

Juan Carlos Torres Riesco, “La montana se queda
vucia” publicade en la Seccidén de Economia y Socie-
dad del diario “Ya'" del 10 de noviembre 1976.

(14) Por ejemplo Serzio Giovanazzi, “La Monrtagna
uno spazio per il tempo libero”, Marsilio Editeri, o
tumbién “The World of Skiing"”, Special Report, publi-
cado en “Newsweek”, 13 de enero de 1975.

{15) |. Jané Sold, "La economia del tiempo libre™,
articulo publicado en “Esrudios Turisticos”, nim. 46,
Instituto Espafiol de Turismo, Madrid, 1975. Del mis-
mo autor también “La economia del esqui”, articulo
publicade en el diurio “Informaciones™, 5 de ubril
de 1975.

De Roberto Cufiut ver la ponencia titulada “Evolu-
cion vy fururo de las esraciones de montafia espafiolus”.
publicadu en la revista "Cimuas” u partir del ndm. 33,
sepriembre, 1975. .

Sanrizge Marraco, “Hacia el esqui de mausas™, pu-
blicido en lz revista “Monitor Ski”, nim. 3. diciem-
bre de 1974.

(16) Publicados en la revista “Urbznisme”, ni-
mero 116. Ver también H. Perrin, "Les Stations de
Sport d'Hiver”, pdg. 129. Ed. Berger-Lerrault. Paris,
1971.
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estudios franceses (17) podemos tomar como re-
lacién indicativa media que cada siete-ocho ca-
mas de una Estacion dan lugar a un empleo, lo
que supone de doce a catorce puestos por cada
cien camas.

Del 60 al 75 por 100 de los empleos creados
serian empleos de temporada y el 40-25 por 100
restante serfan fijos. dependiendo la proporcion
exacta entre empleos fijos y de temporada del
tipo de Estacion (tamano, caracteristicas del do-
minio esquiable para poder practicar o no esqui
de verano, distribucién del nimero de camas en-
tre hoteles y apartamentos privados, localizacion
geografica de la Estacidn. etc.)

Como ya hemos dicho. los empleos creados
estarian localizados en el sector Terciario y si
se llevara a cabo una adecuada politica de forma-
cion profesional. que terminara con la falta de
cualificacién de los habitantes de estas zonas,
practicamente la totalidad de los empleos crea-
dos podrian estar ocupados por ellos (18).

Para que sirva de referencia, tendriamos que
una Estacién de Invierno de tamafno intermedio-
grande con 7.000-8.000 camas, por ejemplo (19).
crearfa unos 1.000 puestos de los cuales alre-
dedor de 300 serian fijos y el resto de tempora-
da. Estos 1.000 puestos creados serfan los vin-
culados directamente a la Estacion de Invierno,
ya que luego habria ademds otra serie de efectos
secundarios, mds dificiles de -cuantificar, que
también serfan fuente de algunos empleos adicio-
nales. Los 700 empleos de temporada serian com-
patibles con actividades de tipo agricola durante
el resto del afo, ya que los meses de invierno
suelen ser, precisamente, los menos activos en
las explotaciones agrarias.

Por lo tanto, considerando exclusivamente las
rentas del trabajo derivadas de los puestos crea-
dos, vemos que los efectos econémicos de un
Centro Invernal serfan importantes para la zona
circundante.

Sin embargo, el efecto expansivo de una Es-
tacién de Invierno sobre una comarca serfa aun

(17) H. Perrin, “Les Stations de Sports d’Hiver”.
cap. 10. Editions Berger-Levrault, Paris, 1971. Del
mismo autor, “L'emploi dans les stations de soprt
d’hiver: le cas de La Plagne”, publicado en la revista
“Economie et Prospective de la Montagne”, nim. 23.

Agnes Pitrou, “Une operation technocratique: les
stations de sports d'hiver de la troisieme generation”,
publicado en “Les Cahiers du Tourisme” serie A,
nim. 20. Aix en Provenve, mayo de 1975.

Danielle Arnaud, “La neige empoisonnée”, op. cit,
sobre todo el cap. 10. René Backmann, “Faux pas
sur la neige”, publicado en “Le Nouvel Observateur”,
nim. 582, enero 1976.

Jean Brocard, “Pour que la montagne vive”, Docu-
mentation Francaise, sept. 1975, op. cit.

Bruno Cognat, “La montagne colonisée”, Editions
du Cerf, Paris, nov. 1973, pdg. 47. :

(18) Sobre los bajos porcentajes de puestos de tra-
bajo ocupados por habitantes locales en las’estaciones
francesas, debido en gran parte, precisamente, a la
falta de una politica de formacién profesional, ver
Bruno Cognat op. cit. pdgs. 48-51, Danielle Arnaud.
op. cit. pdgs. 112-120 y H. Perrin, “L’emploi dans
les...”, op. cit.

(19) En nuestro pais pueden considerarse estacio-
nes intermedias las que dispongan entre 4.000 y 8.000
camas, una vez acabadas totalmente.

’

mayor, si también las rentas de capital (hoteles,
venta y alquiler de apartamentos, venta y alqui-
ler de locales comerciales, etc.) o por lo menos
parte de ellas permanecieran en la zona, reinvir-
tiéndose por ejemplo en capitalizar las explota-
ciones agricolas o ganaderas o en mejorar el
capital social fijo de la comarca (escuelas, forma-
cion profesional, sanidad, comunicaciones, etc.).

De esta forma es cuando la Estacién de Invier-
no constituirfa verdaderamente un factor de des-
pegue para la comarca montafosa en que ésta se
enclavase.

Necesidad de un mecanismo de
intervencion estatal
en las Estaciones de Invierno

Se plantea asi la conveniencia de una interven-
2i6n estatal en este sector del Turismo de In-
vierno que posibilite precisamente esta reinver-
5i6n en la zona de al menos parte de las rentas
de capital obtenidas de la explotacién de las
Estaciones y que plantee el Turismo de Invierno
racionalmente, incluido en Programas Globales o
Integrales de Ordenacion, de forma que no se
anulen las actividades tradicionales de las zonas
montanosas.

Enfocadas asi, las Estaciones de Invierno pue-
den ser un importante instrumento para el desa-
rrollo de las comarcas montanosas generalmente
deprimidas y atrasadas de nuestro pais.

Contar con los montafneses

Cada vez se impone con mayor urgencia una
Ordenacién racional de la Montana. Sin embargo,
y como muy bien comenta un editorial de la revis-
ta francesa ““Aménagement et Montagne” (20), los
Programas de Ordenacion del Territorio en Mon-
tana no deben ser solo el objeto de un pequeno
grupo de iniciados en estos problemas, sean tecnod-
cratas, intelectuales, parlamentarios, profesiona-
les o simples usuarios. La Ordenacién de la Mon-
tafia es tarea de todos y en particular de aque-
llos que viven en la Montana todo el afo. Se-
pamos consultarles sin demagogia y advertirles
de los problemas planteados por las necesidades
de los ciudadanos, con el fin de organizar entre
todos el espacio en Montana de la forma mads
racional posible.

Hacia una politica coherente
de Ordenacion Integral
de las montainas espaiolas

Sin embargo, en nuestro pais no es posible to-
davia plantear una Ordenacién racional del Te-
rritorio (las zonas montanosas forman parte del
territorio), debido, como explica Fernando de
Terdn, a la “carencia de una estructura adminis-
trativa adecuada para encauzar los procesos de

(20) Revista “Aménagement et Montagne”, nim. 2,
septiembre de 1975.
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en Saboya fen el borde zxterior del Parque Nacional de La

Vanoise) como representante de las estaciones francesas de la 3. ge-
neracion que siguteron la “doctrina francesd” de la nieve de los anos
60-73. Habitantes locales desposeidos y obligados a emigrar, edificios
desproporcionados aue regeneran la imagen urbana de la que se pre-
tende huir cuando se sale a la montana, desprecio absoluto por el
medio ambiente, construcciones en zonas de avalanchas..

desarrollo urbano y transformacién del territorio
en este pafs, y capaz de orientar una verdadera
politica de Ordenacién territorial que viniese a
sustituir a la lamentable situacion actual de con-
fusion, creada por sucesion de decisiones y de-
gradacion de competencias, al margen de una
construccion reflexiva y unitaria sobre la inci-
dencia de la accion administrativa en el marco
territorial™ (21).

(21) Fernando de Terdn, “{Ordenacion del Territo-
rio? Otro compds de espera”, editorial de "Ciudad y
Territorio”, nim. 4/75, Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local. Ver también los editoriales de
los nimeros 2/74 y 4/74 y el articulo “Algunos as-
pectos de las relaciones entre la planificacién fisica
y la planificaciéon econdémica en la experiencia espa-
fiola” en el num. 3/74 de “Ciudad y Territorio™.

La necesidad de plantear los problemas de
Ordenacién del Territorio, segun se desprende de
la experiencia internacional, de forma integral o
global desde una perspectiva unitaria y coordina-
da, choca en nuestro pafs en primer lugar con
una estructura administrativa marcadamente de-
partamental y muy poco flexible, heredada del
pasado, y en segundo lugar con la tradicional
separacion administrativa entre la planificacion
economica y la plahificacion fisica.

El resultado de estos obstdculos ha sido la
incidencia sobre el territorio de politicas secto-
riales totalmente independientes y sin coordina-
cion alguna (transportes, vivienda, agricultura,
turismo, industria...), y Planes de Desarrollo que
debido a su falta de referencia espacial ni pre-
tendieron corregir ni han corregido el desequili-
brio territorial espanol.

Como senala Terdn. la Ordenacién territorial
desarrollada a nivel ministerial es inviable, dados
los problemas de coordinacién implicados.

En nuestras montanas la incidencia de politicas
sectoriales totalmente independientes y parciales
sobre un mismo territorio ha alcanzado limites
insospechados.

Por un lado, el Ministerio de Informacion y
Turismo realizaba “su” Ordenacién exclusiva-
mente turistica, sin preocuparse por las demds
facetas de esa Ordenacién como, por ejemplo,
degradacion del medio, agricultura, etc. Dentro
de este contexto cabria incluir los siguientes
Planes de Ordenacion Turistica del M.LLT. (22):

— Plan de Desarrollo Turistico de los Piri-
neos, Direcciéon General de Turismo, 1960.

— Ordenacion, Promocién y Desarrollo Turis-
tico de Sierra Nevada, Comisiéon Interministerial
de Turismo 1963.

— Proyecto de Desarrollo Turistico del Ni-
cleo Central de la Sierra de Guadarrama, Comi-
sién Interministerial de Turismo, 1967.

— Promocion Turistica de Estaciones Inver-
nales, Oficina Técnica de Planificacion de Cen-
tros y Zonas, 1969.

— Grupo de Estaciones de Invierno de la Tos-
sa de Alp. Oficina Técnica de Planificacién de
Centros y Zonas, 1969,

Simultdneamente a Informacién y Turismo,
Obras Piblicas incidfa por su cuenta y también
el Ministerio de Agricultura, a través del Patri-
monio Forestal del Estado, ahora ICONA, reali-
zaba su propia composicitn del tema.

Los graves resultados de esta forma de proce-
der estdn a la vista: confusidn, planes y proyec-
tos inacabados, desconfianza, etc. (23).

(22) Sobre la Ordenacién Turistica del Territorio y
las conclusiones de la Segunda Asamblea Nacional de
Turismo en torno a esta materia, ver “Ordenacién de
los Territorios Turisticos”, publicado en la revista
“Recepcién”, numeros 82 y 83 de marzat y abril de
1976.

(23) Por ejemplo, a un afo del cierre del iltimo de
los Plunes sefialados (Grupo de Estaciones de Invierno
de la Tossa de Alp) no se habia invertido ni el 10 por
100 de la previsién global de inversiones consignada
en el Plan. Sobre este Plan ver “El caso de conjunto
turistico invernal La Molina-Masella”, de Ramén Bosch
Camprubi, publicado en "Recepcién”, nim. 57, enero-
febrero de 1973.
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En el sector concreto del Turismo de Invierno,
la ausencia de unas directrices generales claras
en torno a la Ordenacion de la Montana se ha
materializado en Estaciones de Invierno muchas
veces mal concebidas. debido también a la falta
de un asesoramiento técnico que podria haber
prestado la Administracion a los grupos privados
a través de un gabinete técnico especializado.

Asi la mayor parte de nuestras Estaciones “han
ido creciendo a base de pequenas actuaciones
espontdneas, aisladas e inconexas. sin ningun
control y orientadas pobremente hacia el obje-
tivo del beneficio a corto plazo™ (24). Esta forma
de actuacion ha conducido finalmente a las Es-
taciones a un caos del que dificilmente podrin
salir, debido a la amplia disparidad de intereses
existentes actualmente en estos centros y tam-
bién a la ausencia de una wutoridad coordinadora
que fije y oriente las fases de crecimiento v los
objetivos.

Sin embargo. volviendo al tema de la Orde-
nacion de la Montana y observando los aconteci-
mientos de los ultimos meses, parecen percibirse
sintomas de profundos cambios en este sector.
Concretamente la Comision Interministerial de
Medio Ambiente (CIMA), que hasta ahora no
habfa intervenido en ningun proyecto ni Progra-
ma de Ordenacién de dreas montanosas. encargo
a ICONA, en mayo del ano pasado, la realiza-
cién de un “Estudio para la Ordenacién Integral
del Valle Superior del Esera™ (25). Después,
ICONA ha conmenzado a intervenir también en
otros -proyectos de Ordenacion de dreas monta-
nosas de nuestra geografia, por lo que se piensa
que la CIMA y el ICONA se van perfilando
como los organismos de la Administracion com-
petentes en estos temas, con lo que habriamos
cafdo, probablemente, en otra situacion polar,
en la que tampoco se contemplaria la Ordena-
cion del Territorio en Montafia desde una pers-
pectiva global y multidisciplinaria. sino nueva-
mente de forma parcial. sectorial e incompleta
(Unicamente se considerarian los factores agra-
rios y de medio ambiente)., que en definitiva

(24)  Juan Carlos Torres Riesco, "Planificacién tec-
nica de Estaciones de Invierno”, op. cit.

(25) Valle pirenuaico situado en el término munici-
pal de Benasque (Huesci) en donde el proyecto des-
proporcionado de construccidon de una estacion de in-
vierno de 30.000 camus provoca una fuerte polémica
en cuanto a la ordenaciéon futura del Valle. Sobre este
tema hay una extensa literatura. Véase, por ejemplo,
Chuan d'Estai. “La Mauladeta. proyecto maldito™ en
el periodico quincenal aragonés “Andaldn®™, num. 79-80
{diciembre, 1975-enero, 1976), tumbién Suntiago Pe-
ldez, "La estucion de esqui de la Mualadeta, o lo que
no se dice del esqui” en el tercer “Boletin de los
Grupos Universitarios de Montafa de Madrid”. 1975
y "La Mauladeta. estacion de esqui de invierno y ve-
rano”, publicado en el nim. 66 (marzo-abril 1974) de
la revista “Recepcién”™ y por ultimo Juan C. Torres,
“La Estacion de la Madaleta: un proyecto polémico™,
publicado en el nim. 7 (diciembre, 1975) de la revista
“Monitor Ski”, articulo que por cierto suscité una lar-
ei polémica en torno a la ordenacion de nuestras
montafias. Recientemente ha aparecido en la prensa
tLa Vanguardia 27-5-76) la noticia de que la CIMA
acordd en su pasado pleno del 11 de mayo. someter
préximamente a informacion publica el informe sobre
la Ordenacién Integral del Valle Superior del Esera,
encomendado hace un afio a ICONA.

tampoco darfa lugar a una Optima asignacion
de los recurses de nuestras montanas.

Para resolver satisfactoriamente los problemas
de la Ordenacion de la Montana y de la Ordena-
cion territorial y urbana en general, serfa necesa-
rio crear antes una estructura administrativa su-
praministerial coherente, que estudiara, gestiona-
ra y aplicara una verdadera politica de Ordena-
cion territorial, y donde un ICONA, quizd mads
orientado hacia la gestion de recursos naturales
en general, podria quedar integrado.

En Francia este problema se resolvid supe-
rando la estructura departamental. mediante la
creacion de la “Commission Interministérielle
d’Aménagement du Territoire”, dependiente di-
rectamente de!l primer ministro (26).

La creacion de una Comision Interministerial
en nucstro pafs. dependiente de la Presidencia de
Gobierno. que coordinara todas las acciones so-
bre el territorio desde una perspectiva unitaria,
pensamos que podria ser una buena alternativa
a la confusa situacion actual (27). Esta Comision,
ademds de sus muchas otras competencias terri-
toriales y urbanas, serfa la encargada de estudiar
y aplicar Programas Globales de Ordenacion del
Territorio a las dreas montanosas generalmente
deprimidas de nuestro pais.

(26) En Francia, y por iniciativa de Georges Pom-
pidou entonces primer ministro, se cred en 1963 la
Commission Interministérielle d’Aménagement du Te-
rritoire como o¢rgano supraministerial de la Adminis-
triucién, en donde se estudian y fijun los objetivos
de ordenacion del territorio. Concretamente estos ob-
jetivos se estudian y acuerdan en las reuniones perio-
dicas entre los miembros de la Comision, llamados
Comités de Ordenacién del Territorio (Comités Inter-
ministériels d'Aménagement du Territoire), que son
convocadas por el primer ministro regularmente. La
realizacion o materializacion de les objetivos fijados
incumbe a la Delegation 3 I'"Aménagement du Terri-
toire et a I'Action Regionuale (DATAR). que depende
del primer ministro a través de un ministro delegado.

En el caso de producirse algin conflicto entre las
preocupiciones territoriales de lu DATAR y las secto-
riales de algun Ministerio, interviene inmediatamente
el primer ministro. )

La DATAR dispone de una dotacion de recursos
para la financiacidon de proyectos de ordenacion inte-
gral que. debido a su cardcter global, no encuentren
un medio de financiacién apropiado. En definitiva la
organizacion de la ordenacion del territorio en Francia
presenta tres caracteristicas principales:

La autoridad del primer ministro como origen
directo de poderes:

Estudio de los problemas de ordenacion del te-
rritorio por los Comités de Ordenacion periddicos:

Existencia de unos fondos de financiacién im-
portantes denominados Fonds d'Intervention pour
I’Aménagement du Territorio (FIAT).

La DATAR debe proponer la creacion de organis-
mos que, independientemente de los servicios tradicio-
niles, deben permitir franquear los obsticulos depar-
tamentales, para poner en marcha las operaciones. En
Francia se considera a la DATAR como un instrumen-
to de cambio en las estructuras administrativas, que
inspira una nueva forma de organizacién: la adminis-
traciéon per programas orientada hacia objetivos es-
pecificos, por oposicién a la administracion de gestion
que representan los ministerios.

Sobre la organizacion de la ordenacion del territorio
en Francia ver: Jerome Monod y Ph. de Castelbajuc,
“L'Aménagement du Territoire”, coleccion "Que suis-
je?”, num. 987, Presses Universitaires de France, Pa-
ris, 1973, sobre todo pdgs. 32-55.

(27) Ver Fernando de Terdn, op. cit.
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Dependiente de esta Comision. se constituiria
un servicio de estudios o gabinete téenico de Or-
denacion Turistica de la Montana. o de Estacio-
nes de Invierno, cuya primera labor seria la ca-
talogacion sistemitica de todos los campos de
nieve explotables existentes en nuestras monti-
nas. v. en general, se encargaria de realizar los
proyectos téenicos de cada Estacion en funcion
de los estudios de Ordenacion realizados previa-
mente,. siguiendo la metodologia desarrollada al
principio del presente trabajo. v sin olvidar los
deseos de los montaneses. El gabinete elaboraria
para cada actuacion wn conjunto de directrices
venerales de oblicado cumplimiento para el gru-
po que fuera « realizar la explotacicn turistica
de la zona.

Conclusiones

Para terminar diremos que no nos ha sido po-
sible analizar en tan corto espacio todos los
problemas que tienen planteados las zonas mon-
tanosas. La bibliografia que acompana al traba-
jo quiza sirva de guia a aquellos que quieran
entrar mas a tondo en el estudio de estas ma-
terias.

Nuestro objetivo aqui es crear una inquietud
por estos temas relacionados con la Ordenacion
de la Montana, tan poco tratados hasta el mo-
mento en nuestro pais, y sobre todo llamar la
atencion sobre la necesidad de plantear esta
Ordenacion de forma integral y general a través
de Politicas Globales de Ordenacion del Terri-
torio.

Por ultimo. conviene también precisar que los
Programas de Ordenacion en Montana deberdn
referirse siempre a espacios territoriales amplios
(macizos, cordilleras, sierras o valles) para po-
der llegar a alcanzar esa idea de globalidad ya
comentada.

En Espana existe gran numero de zonas que
deberian ser urgentemente objeto de estudios
globales de este tipo, si se quieren conservar las
funciones ecoldgicas, biologicas y economicas de
nuestras montanas, aunque en algunas zonas pa-
rece que el proceso es ya irreversible (28).

En concreto, los Pirineos, la Sierra de Guada-
rrama, la Sierra de Gredos, la Cordillera Can-

(28) Secun los resultados del ultimo censo demo-
ardafico francés de 1975, los Pirineos franceses osten-
tan el récord de regresion demogrdfica entre 1968
1975 de todo el territorio francés. En lus comarcas y
municipios que en estos ultimos ocho uafos han per-
dido entre el 15 v el 40 por 100 de su poblacion, se
considera que el proceso ya es irreversible. Sobre este
punto ver, ""La montagne devient-elle un désert?”, de
Julien Guerre, publicado en el num. 2 de "Aménage-
ment et Montagne', septiembre 1975.

En el Pirineo espafiol la situicion es aun mas uri-
ve. Como ejemplo, los términos municipales de Be-
nasque, Bissauri. Bonansa. Broto. Gistain, Laspaules,
Linds de Broto, Torli, Alto Ardn, Las Bordas, Bossost,
Cuanejan, Espot, Josa del Cadi y Les, situados todos
ellcs en el Pirineo de Huesca y Lérida, han perdido
de media el 354 por 100 de su poblucion en el pe-
riodo 1960-70, segiun los datos del censo de 1970, A
la cabeza se situa el término de Las Bordas en el
Valle de Auardn con un despoblamiento del 59,2 por
100. Estas cifras de despoblumiento son todavia mads
araves si se tiene en cuenta que lu poblacion total es-
pafola crecié un 10,6 por 100 para el mismo periodo.
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tdbrica y la Penibética demandan urgentemente
un tratamiento especifico para resolver sus pro-
blemas.

En Francia. por ejemplo, se ha elaborado a lo
largo de 1975, ademds del informe Brocard (29)
sobre los problemas generales de la Ordenacién de
la Montana en todo el territorio francés, tam-
bién un plan especial para el “Massif Central”,
y se preparan actualmente otros planes especiales
especificos para los Pirineos y Alpes del Sur
(Alpes du Sud) (30).

Esperamos que las Autoridades y Organismos

(29) Jean Brocard, “L'Aménagement du Territoire
en Montagne: pour que la montagne vive", op. cit.
(30) Sobre el plan especifico para el *“Massif Cen-
tral”, elaborado entre la Delegation a I"Aménagement

’

espafoles competentes tomen conciencia de estas
necesidades y procedan a la realizacién de los
estudios y restructuraciones administrativas ne-
cesarias para poder aplicar cuanto antes Politicas
Globales de Ordenacion del Territorio a los ma-
cizos montanosos espanoles, que contribuyan a
reducir los graves desequilibrios espaciales que
padece actualmente nuestro pais.

du Territoire et a 1l'’Action Regionale” (DATAR) vy
varios “Comités Interministériels d’Aménagement du
Territoire™ (CIAT), y que finalmente serd aplicado por
la DATAR. ver, “Un plan pour le Massif Central” en
“Aménagement et Montagne”, num. 2, septiembre,
1975 y también *“Le programme de developpement
pour le Massif Central” en “Aménagement et Montag-
ne”, num. 4, enero-febrero, 1976. Sobre las competen-
cias de la CIAT .y la DATAR en la ordenacion del
territorio en Francia ver la nota (26).

Bibliografia

A pesar de que la Ordenacién del Territorio debe
contemplar unitariamente los aspectos urbanos, rura-
les y de montafa, en busca de su integracién com-
plementaria, las zonas montafiosas tienen una proble-
madtica especifica que ha sido objeto de numerosos
estudios en Francia, Suiza, Austria, Gran Bretafu,
[talia y Estados Unidos.

Fruto de estos estudios es la existencia de una in-
teresante bibliografia consagrada al andlisis y estudio
de los problemas especificos de las zonas montafiosas,
que, sin embargo, es todavia muy poco conocida en
nuestro pais.

De especial interés son los trabajos franceses. En
Francia se crearon y definieron las “Zonas de econo-
mia de montafia” (zones d'économie montagnarde), por
decreto nim. 61-650, de 23 de junio de 1961, que
agrupan los municipios en que al menos el 80 por
100 de su territorio esté situado por encima de los
600 metros de altitud y en los que la diferencia entre
las alturas de los puntos extremos de la zona cultivada
supere los 400 metros. Estos municipios de montafa
se benefician de una serie de bonificaciones y de ven-
tajas fiscales y crediticias.

Sin embargo, en los iltimos meses parece observar-
se el comienzo de un nuevo periodo de andlisis y
estudio riguroso de estas zonas, debido posiblemente
al hecho de que las medidas llevadas a cabo hasta
el momento no han sido suficientes para contrarrestar
los graves “handicaps”™ que padecen estas dreas, liga-
dos esencialmente al clima, a la altitud y a la pen-
diente.

A continuacién vamos a dar una breve lista de
algunos de los principales trabajos que han estudiado,
desde distintos dngulos, los problemas planteados en
zonas montafosas. Todos ellos serian muy dtiles a lu
hora de elaborar la cada vez mds urgente Politica de
Ordenacion Integral de las Montafias espafiolas.

Hemos intentado restringir al mdximo el numero
de trabajos o estudios de dificil localizacion o ad-
quisicion,

Para una mayor operatividad distinguiremos entre
estudios globales, que contemplan simultineamente
todes los problemas y aspectos de este tipo de dreas,
y aquellos otros que centran su interés fundamental-
mente en los problemas de la ordenacién turistico-
recreativa.
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]. BROCARD, “L'aménagement du territoire en montag-
ne: Pour que la montagne vive”, Rapport au Gouver-
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MME. CALMETTES, “Les consequences sur la vie rural
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des du Tourisme d'Aix en Provence, 1967.

R. Canac, “La montagne”, Ed. Le Seuil, Paris.

C. E. R. A. F. E. R,, “Conséquences du déclin agricole
et demographique dans I'espace montagnard”, Rap-
port principal, annexes, Institut de Recherche Econo-
mique et de Planification, Grenoble, marzo 1971.

L. CHAPPIS, “'L’aménagement de la montagne”, conferen-
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“Economie et Prospective de la Montagne"”.

DELEGATION A L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A
L’AcTION REGIONALE (DATAR), “La montagne; élé-
ments pour une politique”, Rapport au Gouverne-
ment, mars 1974, Ed. Documentation Francaise.

DELEGATION A L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A
L’AcTiON REGIONALE, “Les activités tertiaires dans
I'aménagement du territoire”. Ed. Documentation
Francaise, Paris, 1971.

N. FAIRBROTHER, “New lives, new landscapes"”, pdgi-
nas 142-160, Penguin Books Ltd.,, 1972.

P. DEFERT, “La programmation linéaire appliquée au
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P. DEFERT, “Les ressources et les activites touristiques:
Essai d’integration”, en la serie C nim. 19 de “Les
cahiers du tourisme”, Centre d’Etudes du Tourisme
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EsPACES, revista francesa de turismo, recreacién y me-
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F. A. O., Comunicacién presentada por el grupo espaiiol
a la 2.* Conferencia de la F. A. O. sobre “Planifi-
cacion de dreas rurales”, recogida en “La agricultura
en la politica de desarrollo regional en Espafia”, Aso-
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Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 1975.

M. Gaviria, “Campo, urbe y espacio del ocio”, Ed. Si-

‘ gle Veintiune, Madrid, 1971.
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Publicaciones del Ministerio de Agricultura, Madrid.
1975.
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Madrid, 1976.
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Espaiiola de Economia y Sociologia Agrarias, Ma-
drid. 1973.
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pagnes”, pdgs. 143-189, Ed. Dunod, Paris, 1974.
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Ed. Armand Colin, 1962,

P. RAMBAUD, “Les transformations d’une société rurale:
La Maurienne (1561-1962)", en colaboracién con M.
Vincienne, Ed. Armand Colin, 1964,

P. RamBAUD, “Société rurale et urbanisation”, Collec-
ticns du Seuil, Paris 1969, segunda edicién, septiem-
bre 1973.

B. Roux, “Crisis agraria en la Sierra Andaluza”, Edicio-
nes del Instituto de Desarrollo Regional, nim. 3/1975.
Publicaciones de la Universirdad de Sevilla.
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use”, pdgs 68-83, Macmillan Studies in Economics
The Macmillan Press Ltd. Londres, 1975.
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llection I'"Administration Nouvelle, Ed. Berger Lev-
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B) ESTUDIOS DE ORDENACION TURISTICA

ARCHITECTURE FRANCAISE, num. 389, febrero 1975. Ni-
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A. T. U. D. E. M., “Informe sobre problemdtica en las
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Asamblea Nacional del Turismo, Ministerio de In-
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R. BALSEINTE, “Essai de typologie des stations de sports
d’hiver” en el num. 12-14 “nouvelle serie” (enero-
marzo 1975) de la revista “Espaces"”.

B. BARBIER, “La Foux d’Allos: etude d'une station de
sports d’hiver sudalpine” en la serie A num. 8 de
“Les cahiers du tourisme”, Centre d’Etudes du Tou-
risme d'Aix en Provence, 1967.

B. BARBIER, “La frequentation des stations de sports
d'hiver dans les Alpes du Sud par la clientele des
villes du littoral mediterraneen”, en la serie A n. 12
de “Les cahiers du tourisme”, Centre d' Etudes du
Tourisme d'Aix en Provence, 1969,
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nisme par la creation de nouvelles stations de va-
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mero 3 “nouvelle serie” (febrero 1974) de la revista
“Espaces™.

M. BosNeau, “Elements pour une geographie des loi-
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T. L. Burton, “Experiments in Recreation Research”,
Totowa, New Jersey: Rowman and Littlefield, 1970.
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C) RELACION DE LAS PRINCIPALES REVISTAS
DEDICADAS A LA PROBLEMATICA DE LA
MONTANA

AMENAGEMENT ET MONTAGNE, revista bimensual de muy
buena calidad y unica en la que se plantea una or-
denacion integral o global de la montafa. 122, rue
des Allies. 38100 Grenoble, Francia.

Econosmie E1 PROSPECTIVE DE LA MONTAGNE, bimestral.
de ordenacion turistica de la montana. De buena
calidad. pero menos completa que la anterior. Boite
Postale 60. 38503 Voiron. Francia.

Monitor Skt mensual durante el invierno. Revista
preferentemente de deportes invernales, pero que
tambi¢n dedica muchas pdginas a los conflictos de
ordenacion que estdn surgiendo en nuestras mon-
tafias. Los Molinos 155, Zaragoza.

MoTor 1M Scuser, bimensual, Especifica de ordena-
cion turistica. Muy técnica v solo interesada por los
problemas de equipamiento turistico de la montafa.
Perlgrasweg. 34, D-700000 Stuttgart 70, Republica
Federal Alemana.

NEVE INTERNATIONAL, trimestral, italiuna, De muy bue-
na calidad y bastante completa. Articulos de los
mejores especialistas internacionales en ordenacién
v equipamiento turistico de la montafa. Corso Muas-
sime d'Azeglio. 13, Torine, Italia.

SKI  AREA  MANAGEMENT, trimestral. norteamericana.
Interesante por ser li conexion cen lus montafias de
al otro ludo del ocdéuno. Bastunte completi. Box
242, North Salem. N. Y. 10560, U.S.A.

D) RELACION DE LAS PRINCIPALES REVISTAS
EN LAS QUE DE FORMA PERIODICA APA-
RECEN NUMEROS MONOGRAFICOS O AR-
TICULOS DEDICADOS A LA PROBLEMATICA
DE LA MONTANA

AMENEGEMENT ET NATURE, revista orientada hacia la
vestion de recursos naturales. Numeros dedicados a
la montana. 21 Conseiller Colignon, 75016, Puaris.

ARCHITECTURE FRrRancaise, dltimamente ha dedicado
el nimero 389 de febrerc de 1975 u la ordenacién
turistica de la montaia. 17 rue d'Uzes, 75002, Paris.

LEs Camiers pU Touvrisme, dedicados a investigacio-
nes sobre turisme v recreacion, del Centre des Huau-
tes Etudes Touristiques. Faculté de Dreit. 3 Avenue
Robert Schumun, 13621 Aix en Provence, Franciua.

Cimas, revista espanola de alpinismo y deportes in-
vernales. Orense, 26, Madrid.

ComBAT NATURE. trimestral. de asociaciones ecologi-
cas v de defensu del medio ambiente. B. P. 80. 24003,
Perigueux, Francia.

LE CourrliER DU QUEYRAS, revista comarcal del valle
de Queyras. muy dedicada a la problemdtica glo-
bal de las regiones de montafi. Route de la Gare.
05600 Guillestre, Francia.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO, numero
noviembre-diciembre de 1973 dedicado a la proble-
matica de lu montana. Plaza Nueva. 5. Barcelona. 2.

ESPACES, revista de turismo, recreacion y medio am-
biente. El numero 3 “nouvelle serie” de febrero
de 1974 estd totalmente dedicado a la montana.
Ver también los numeros 10 y 12-14. 12 rue du
Parc-Royal, 75003, Paris.

Estupios Turisticos, revista del Instituto Espanol de
Turismo. Avda. del Generalisimo. 39, Madrid, 16.
MipiscoPE PYRENEES, revista regional mensual. Ac-
tualidad pirenaica. 16 Chemin Muarial, 31470 Fon-

sorbes, Francia.

RECEPCION, revista de informucion hotelera y turisti-
ca. Numeros 66 (muarzo 1974) y 67 (mayo 1974)
dedicados a la montafia. Ver también numeros 82
(marzo 1976) y 90 (muarzo 1977). Tuset. 21. Barce-
lona, 6.

SAVOIE-LEMAN, revista regional de la zona Saboya-Lago
Leman. Ver especialmente los numeros 1, 2. 3. 9, 11
y 12 de 1976. 4 rue de Bonlieu. 74000 Annecy,
Francia.

URBANISME, revista que dedica el numero 116 de 1970
y el 145 de 1975 a la montaia con dos selecciones
de articulos muy buenas. 62 rue Ampere, 75017,

Paris.
Madrid, junio 1976
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