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“CONTRADICCIONES TEORICAS Y TECNICAS DE LA
ORDENACION ESPACIAL DE LAS ESTACIONES DE IN-
VIERNQ", por Mario Gaviria, Sociélogo. El desarrollo expe-
rimentade durante los iiltimos veinte afios por las estaciones
de esqui alpino o estaciones de invierno en Europa Occi-
dental ha venide a plantear prcblemas y contradicciones
crecientes en el use de la naturaleza y explotacién de un
recursa escaso: la nieve. Aungue en nuestro pais, hasta el
momento, los municipios de montafia y la mayoria de los
vecinos que todavia no han emigrado son mds partidarios
de la llamada promocidn turistica y de las estaciones de
esqui que de la conservacién ecolégica y de los parques na-
turales, lc cierto es que existe una creciente concepcion
ecologista de la montafia que enfoca no la creacién de
estrictcs parques naturales, puristamente conservacionistas,
ni tampoco la creacién de estaciones de mentana alejadas
de los pueblos v como creacion ex woro, sino la reactivacion
de la montafia, con actividades pecuarias, forestales. agrico-
las, artesanales y, desde luego, turisticas. Estc es, lejos de
una montafia musec, se concibe muy al contrario una mon-
tafia wviva, activa. pcblada no sclamente por viejos sino
también por jovenes con dinamismo y capacidad suficientes
para una explotacion global de los recursos de la montafia:
agud, nieve, pastos, paisajes, recursos forestales, caza, etc.
Bajo esta perspectiva, el autcr procede a una interesante in-
vestigacion en torno a la problemitica de la ordenacidn
espacial de las estaciones de inviermo a partir, fundamental-
mente, de la teoria francesa, muy dispersa en articulos y
tesis doctorales, en todo caso complementada con la obser-
vacién directa y analitica de mds de una docena de las mds
complejas estaciones de esqui del pais vecino. Lo cual no deja
de suponer un esfuerzo notable de sistematizacion de los
aspectes teoricos y técnicos mds importantes en relacién con
un elementc nuevo en la historia de la ordenacion del terri-
rorio: el concepto y prdctica de la estacidn integrada de alta
montana.

“LA ORDENACION INTEGRAL DEL TERRITORIAL EN
MONTANA. AREAS TURISTICO-RECREATIVAS Y ESTA-
CIONES DE INVIERNO”, por Juan C. Torres Riesco, Eco-
nomista. Gran parte del territorio rural o no urbano de
nuestro pafs lo constituyen las dreas o zonas de montafa.
Estas zonas, que frente a otras mas afartunadas soportan

“handicaps™ ligados principalmente a la altura v a la pen-
diente. tienen planteada una muy grave problemadtica. En
ellas la ganaderia, la explotacion forestal y la agriculturs

rradicional no han permitido alcanzar un nivel de actividad
vy de -renta suficientes para mantener a la poblacién local.
Al propio tiempo, algunas de estas zonas esrdn siendo abjero
en los dltimos anos de una preocupante presidon turistica.
Hay que tener en cuenta que estas dreas tendrdn una capa-
cidad de recepcién de usuarios limitada. Generalmente, se
llegard a un punto de conflicto entre el desarrollo turistico,
la conservacidn de la Narturaleza v el mantenimiento de luas
tradicionales acrividades agricolas, ganaderas y forestales. En
consecuencia, se plantea la necesidad de una planificacién en
el uso del suelo, que acomerta la distribucién equilibrada de
los diferentes usos del espacic rural entre los sectores en
litigio. La ordenacion turistica de una comarea no deberd
plantearse de modo unilateral o independiente —como se ha
hecho en el litoral—, sino integrada en un Programa Integral
de Ordenacién del Territorio, en orden a servir de comple-
mento a las restantes actividades tradicionales de la zona y
no contribuyendo a que éstas desaparezcan.

El presente trabajo pretende desarrollar una merodologia para
la Ordenacién Turistica de la Montafia que, respetando los
factores ecoldgiccs y paisajisticos restrictives, busque la in-
tegracién del turismo v de las actividades agricolus, ganude-
ras, fo_restales y artesanales de forma racional y comple-
mentaria.

“EL PAPEL DE LA ORDENACION TERRITORIAL Y LA
PLANIFICACION URBANA EN LA DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE”, por Carlos Conde Dugue, Abogado. Se pre-
senta en este artfculo un conjunto de reflexicnes sobre Iz
utilizacién de les recursos naturales vy especialmente del
suelc ccmc soporte de las actividades econdmicas v de los
asentamientos humanes. Las teorfas dominantes en el uso
del espacio y la no relevancia de los costes v beneficios so-
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ciales en el cdlcule econédmico convencional han determinado
una degradacion del medio que sélo es posible superar me-
diante la planificacion, planificacion que supone precisamen-
te la sustitucidn de la espontaneidad por la racionalidad en el
uso de los recursos.

En este sentido, el trabajo es una aportacién en el contexto
de un curse sobre tecnologia anticontaminante, que pretende
poner de relieve la validez de la alternativa de la ordenacidén
territorial v la planificaciéon urbana como medio eficiente en
la lucha contra la degradacién ambiental.

El articulo se centra finalmente en las posibilidiudes que en
el supuesto espanol ofrecen las figuras de planeamiento que
prevé la Ley del Suelo.

“APCRTACIONES AL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS
DE RENOVACION URBANA", por Alfonso Alvarez Mora,
Arquitecto. La dindmica propia de nuestras ciudades no se
reduce dnicamente a la serie de procesos resultantes de las
multiples interrelaciones entre todos v cada uno de los ele-
mentes gque conforman su estructura o sistema urbane, sino
que al estar integradas en un determinado marco productivo
dichas ciudades van a ir respondiendo —su estructura—
las exigencias reproductoras del modo de produccién capita-
lista. En este sentido, hablar de dindmica urbana no sélo va
a significar la expresion de relaciones entre procesos produc-
tivos y precesos de cconsumo o traveés de otros procesos de
intercambio y de gestidén, y todo ello en un marco espacial
dado, sino que a su vez la ciudad va a verse sometida a
otro tipo de dindmica que tendrd por objetivo el hacer posible
la reproduccidn de las relaciones antes citadas.

Se refiere mds especificamente el autor a toda la serie de
procesos de cambio de cardcter estructural y funcional que
en especial estdn protagonizando nuestras grandes urbes,
procesos que se concretan en el hecho de que una determi-
nada zona urbana, con unas caracteristicas socioeconomicas,
funcionales y formales propias, es sometida a una operacion
de renovacion que provoca en la misma un cambio gque desem-
boca en algo cuantitativa y cualitativamente diferente de lo
que antes representaba.

Con la intencién precisamente de comprender el significado
y la estrategia que encierran las llamadas operaciones de
renovacion wurbana, se analizan tres zonas-estudio que, perte-
neciendo a lo gue ha venido en denominarse “easco antiguo”
de Madrid, representan, ademds. tres alternativas distintas
frente a los citados procesos de cambio.

Estas zonas elegidas corresponden al llamado “tridngulo
Princesa” —antiguo barric de Pozas--. al sector sometido
al “plan Malasafia™ v o la avenida de Valladolid., avenida

que se encuentra entre el drea ocupada por la ermita de San
Antenio y el Puente de los Frunceses, y que a diferencia de
lis dos primeras no sélo no ha sufrido ningin proceso de
rencvacién, sino que incluso no parece gque exista ningin
plan remodelador gue vaya a provocar su cambio estructural,
lo cual no quiere decirse, sin embargo, que el proceso de
cambic no vaya a producirse.

“LOS ESPACIOS RECREACIONALES. UN ASPECTO DE
LA INFLUENCIA REGIONAL DE MADRID"”, por Manuel
Valenzuela Rubio, Gedgrafo. Se parte en este articulo de
la consideracion de las actividades de ocio como un aspecto,
cada vez mds exigente en espacio, fuertemente entroncado
con el hecho urbano madrilefio. En consecuencia, su distri-
bucidén espacial adolecerd de las mismas deficiencias gue el
restc de las funciones urbanas, es decir, de los desequilibrios
propics de un crecimiento urbano andrquico y especulativo,
cen el agravante de que las dreas de esparcimientoc han me-
recido tedavia una menor atencién por su aparente caracter
secundario. El grueso de! articulo, una vez establecides los
criterios de clasificacidn de los espacios recreacionales, se
dedica al estudio de su distribucién en los distintes niveles
territoriales de andlisis: el espacio interno urbune, la aureo-
la rururbana, la subregién v el dmbito regionul. En el primero
de ellos se advierte un marcade déficit, consecuencin de la
revalorizacién del suelo vy de la especulacién: se da por lo
tantc una clara infradotacién en equipumiento para el ccio.
En cambio la aureola rururbana, correspondiente 21 la zona
suburbana préxima, presenta una muy diversificada gama de
formas de utilizacién del tiempo de ccio (clubs sociales v de
campo, complejos deportives, instalaciones especializadas para



deportes-espectdculo, etc.). A nivel subregional la funcién de
esparcimiento adquiere un cardcter mas difuso concentrdn-
dose particularmente en el NW. de la provincia de Madrid,
que le ha sido reservada, por lo demds, en los diferentes
intentos de ordenacién del espacic metropolitano madri-
lefio; el ocio adopta aqui la forma de invasion multitudina-
ria de tipo pendular afectando a todas las zonas mantenidas
con ciertos rasgos naturales (rios, masas forestales, etc.), lo
que no excluye la presencia cada vez mds intensa de equi-
pamientos creados ex-profeso para este fin (clubs de campo
v sociales. campos de golf, safari-parks). Finalmente, se
contempla el papel estructurador de los espacios recreacionales
generados por Madrid dentre del marco de la Regién Cen-
tral: nos enfrentamos en este nivel con realidades de ocio
‘muy heterogéneas y de desigual influencia. algunas todavia
en germen; sin duda, la de mayor eficacia ha sido la prdctica
de los deportes de invierno, sin descartar el interés de las
actividades de ocio vinculadas a los cursos fluviales y embal-
ses o las cinegéticas, A la vista de tan amplio muestrario de
dreas recreacionales una primera conclusidon es su eficacia
urbanizadora: todavia mds evidente se nos muestra una dis-
tribucion espacial aquejada por el desequilibrio. fiel trasunto
de las desigualdades socicecondmicas de nuestra ciudad.

“UNA DOCUMENTACION PARA EL URBANISMO: EL
SIMPOSIO OCDE-GLC-IAURP, por Isidro Canals. Este
articulo tiene por objeto dar a conocer algunos aspectos tra-
tados en el Simposio, asi como contribuir a la toma de
conciencia scbre la necesidad de organizar una red docu-
mental que tenga esta doble misién: por un lado, recoger.
analizar y poner a disposicion de los urbanistas —y del
publico espafioles la miltiple y heterogénea documenta-
cion generada en nuestro pais, v que aquellos precisen: por
atre lado, establecer mecanismos de cooperacion con otros
paises, que hagan posible y rdpido el conaocimiento y el
acceso o la documentacidn generada en ellas.

Lus comunicaciones presentadas se agrupan en torno a los
puntos siguientes: 1) ;Documentacién, para quiénl: 2) El
ordenador como instrumento indispensable; 3) La documen-
tacion no publicada, disponible en microficha: 4) La ne-
cesidad de redes nacionales, urticuladas a nivel local v regio-
nal; 5) Centros especializados de cardcter internacional;
6) Necesidad y problemas de la cocperacién internacional: y
7) Conclusicnes del Simposio.

“DOCUMENTACION NO PUBLICADA Y SU DIFUSION
POR MICROFICHAS. MICRO-URBA: RED DOCUMENTAL
FRANCESA SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO”,
por J. M. Bas. En el mes de julio del 74, seis organismos fran-
ceses relacionados con la informacién y la documentacién
urbana y regional sentaban las bases para el lanzamiento,
desarrclle y consolidacion de una red documental con la
finalidad de dar una satisfactoria respuesta a la problemadtica
planteada sobre el acceso a toda aquella documentacién de
difusién restringida o simplemente no publicada, ¥ cuyo con-
tenide resulta de inapreciable interés para los diversos equi-
pos de urbanistas v planificadores del territorioc del pais
vecino.

El articulo, tras insistir en el hecho de la creciente importan-
cia que entre los especialistas e investigadores de la activi-
dad cientifica v tecnoldgica va adquiriendo la documentacidn
no publicada, entra en las pormenores de esta red documen-
tal francesa (MICRO-URBA), cuyos objetivos bdsicos apun-
tan. en sintesis, a la creacidon de un sistema de recogida y
seleccién de documentos no publicades o escasamente difun-
didos en torno 4 la temdtica urbana y regional, asi como el
posterior preceso de reproduccién en microfichas de dichos
originales, permitiendo una adecuada circulacion de su con-
tenido. Afiddase a ello, el cardcter descentralizado de las
operaciones de recogida v seleccidn, lo que permite desarro-
llur e impulsar el inrerés por estos temas en las distintas
instancias regionales, al tener lugar la confrontacién de expe-
riencias y apcrtaciones de las regiones entre si v de éstas con
el dmbito nacional.

“NOTAS SOBRE LA FUTURA ENTIDAD MUNICIPAL ME-
TROPOLITANA DE MADRID”, por José Luis Gonzdlez-Be-

renguer, Abogado. El legislador espafiol lleva muchos afios
vacilando al calificar juridicamente la respuesta a dar a ese
apasionante refo que son las grandes aglomeraciones urba-
nas. La finalidad de este trabajo es recordar lo que la doctrina
urbanistica, principalmente extranjera, estd diciendo respecto
# los datos radicales que juridicamente definen un Area Me-
tropolitana: recerdar la medida —la escasfsima medida— en
que tales datos se han observado en los casos espaiioles: vy
recordar asimismo la conveniencia de que en el hecho ma-
drilefio tales tesis doctrinales, ampliamente refrendadas por
la experiencia, sean tenidas en cuenta al objeto de no rein-
cidir de nuevo en los reiterados errores que, incluso en el
caso reciente de Barcelona. viene cometiendo nuestra ur-
banismo.

El autor. conocido experto en la materia, analiza criticamen-
te desde el punto de vista de su organizacidn los cuatro casos
que pudiéramos llamar “tradicionales” de Areas Metropoli-
tanas espanolas ——Madrid. Barcelona, Bilbao, Valencia—, para
cuyc gobierno prcpugna el establecimiento de érganos a
dos niveles: uno de alto nivel con competencias coordinado-
ras y de ejecucién de servicios que desbordan las posibili-
dades de los 6rganos inferiores: v un conjunto de dérganos
de bajo nivel capaces de desempefar otra serie de incum-
bencias, sometidos a la potestad coordinadora del primero.
Definicién que se concreta en dos aspectos: un reparto ade-
cuade entre ambos tipos de drganos en cuanto a la presta-
cion de servicios y un control efectivo de la ejecucién del
planeamiento, control que se pone en manos del drgano coor-
dinador, puesto que la ejecucion se lleva a cabo por los
drganos del nivel inferior.

Esto es, sin una efectiva prestacion de servicios a dos niveles
y sin la potestad de revocaciéon de licencias en manos del
6rgano de nivel superior, superando el mito de la intangibi-
lidad de las mismas —tema sobre el que se incide extensa-
mente, dado su cardcter de elemento crucial en el control
urbanistico- -, entonces noa resultard posible afirmar que el
legislador pueda dar una respuesta idonea al fenomeno Area
Metropolitana.

INFORMACION GENERAL. “Il Seminario de Investigacion.
Los espacios naturales protegibles: Posibles actuaciones de las
Corporaciones Locales”. Cronica de dicho Seminario, orga-
nizado por la Delegacion Interprovincial del 1. E. A. L. en
Catalufia, consideraciones previas v conclusiones relativas a:
1) La ecologia en la ordenacién del territorio; 1I) Aspectos
culturales y socio-econémicos: [II1) Técnicas bdsicas de es-
tablecimiento v ordenacién; [V) Regulacidn juridica: V) La
gestion de los espacios naturales protegibles por las Corpe-
raciones Locales. f

“Y1 Congreso italo-espanol de profesores de Derecho Admi-
nistrativo”. Celebrado bajo la ribrica del espacio urbano y
el medio ambiente, con especial referencia a las ciudades de
cardcter histdrico, el programa se centrd en dos ponencias
generales. La espafiola, sobre “Tutela del medio ambiente en
los centros urbanos con especial atencién a la problemadtica
de las ciudades histéricas”, a la aue se presentaron cinco
comunicaciones escritas de profesores espanoles. La italiana,
scbre “La tutela del ambiente con especial referencia a los
centros histéricos”, a la gque se presentaron varias comunica-
ciones orales y una escrita por parte de profesores de Derecho
Administrative italianos.

BIBLIOGRAFIA. Bajo el titulo “Puntualizaciones a la visién
de Richardson sobre la planificacién urbana en Espafa”, se
lluma la necesaria atencién sobre las coincidencias notorias
entre el tema de referencia, contenido en el librc de Harry
W. Richardson “Paolitica v planificacién del desarrolle regio-
nal de Espafia’, v diversos trabajos aparecidos anteriormente
en esta Revista con la firma de Fernando de Terdn, en especial
el titulado *“Alsunos aspectos de las relaciones entre planifi-
cacién fisica y planificacidon econémica en la experiencia
espaniola”.

Bibliografia seleccionada por Enrique Ordufa Rebollo, Jefe
de la Seccién de Doccumentacién del 1. E. A. L., sobre “par-
ques nacionales y proteccion de la naturaleza”, que incluve
un apartado referente a “montes v bosques' en los aspectis
de proteccién y conservacién de los mismos.
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