EL SECTOR INDUSTRIAL
EN MADRID

por Agustin Martin Fernandez y José F. Pérez Barranco

1. INTRODUCCION

Madrid, capital de Espaifia, es, al mismo tiempo, la
segunda provincia econémica de la nacion considerando
el valor total de su produccién (V.A.N.), y la primera si
se considera el volumen total de los ingresos provin-
ciales.

Si se analiza la distribucién de la produccién de
Madrid por grandes sectores econdmicos, destaca con
gran diferencia el sector terciario o de servicios. Madrid,
histéricamente y debido a su capitalidad, ha sido, y es, €l
principal centro administrativo y financiero del pais.

CUADRON.° 1

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION NETA Y DEL
EMPLEO POR SECTORES

Magnitudes| Produc. | |\Porcentaje] Nimero | Distribu.
(Millones [ (Total de (el empl
Sectores plas) rovincial)] empleos T
Primario .....| 5.124 1,0 35.232 22
Secundario ... | 160.234 | 31,5 | 625.624 | 39,6
Terciario ..... 342922 | 67,5 | 920166 | 582

Fuente: Banco de Bilbao (1973)

El sector industrial representa \inicamente un 30 por
100 del total de la produccién provincial, pero, sin
embargo, Madrid es igualmente la segunda provincia
industrial, en produccién y empleo, de Espaifia, debido

sobre todo al fuerte crecimiento experimentado por este
sector en las, Gltimas décadas.

La industrializacién de Madrid no ha tenido lugar por
aprovechamiento de determinados recursos naturales
(materias primas, recursos energéticos, puertos, rios,
etcétera...), sino que es consecuencia, como posterior-
mente analizaremos, de su condicién de centro urbano y
administrativo de primer orden y de su posicién central
en la red de comunicaciones.

Mediante un breve resumen historico trataremos de
destacar cudles han sido los principales factores que han
incidido en la evolucién y desarrollo del sector industrial
en la provincia.

1.1. Posicion central de comunicaciones

Madrid en la Edad Media era un pequefio pueblo
situado en un estratégico enclave, eje natural de las
comunicaciones Norte-Sur y Este-Oeste de la Peninsula
Ibérica. Esta favorable localizacién convirtié a Madrid
en lugar obligado de paso y residencia de los reyes y sus
cortes e hizo posible que con el tiempo se ubicaran en él
ferias y mercados, asi como el desarrollo con cierta
importancia de la industria artesana (1).

(1) ILM. Fontana Tarrats, Papel de Madrid en la econo-
mia espariola. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1964. Pégs. 207 y 109.
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1.2. Capitalidad

El factor esencial que marca el inicio de Madrid como
niicleo urbano de primer orden es, desde luego, su
designacién como capital por Felipe II (1561). Madrid, al
convertirse en residencia fija de la Corte del Imperio
mas poderoso de aquellos tiempos, experimentd, como es
l6gico, un rapidisimo crecimiento en todos los aspectos.

En poco més de 20 afios Madrid duplicé su extensién
y en 50 afios, aproximadamente, el total de su poblacién
aumentd en un 300 por 100 (2).

La industria y el comercio experimentaron también
fuertes transformaciones. Bastantes comerciantes y arte-
sanos, sobre todo de Segovia y Toledo, trasladaron sus
actividades a Madrid, para cubrir las necesidades de la
Corte y los nuevos madrilefios. La construccién fue la
actividad que més se desarrollé (este es uno de los
sectores tradicionalmente més importantes de la indus-
tria madrilefia). >

Una idea de la trascendencia que para Madrid tuvo su
condicion de capital nos la puede dar el hecho de que
cuando en el reinado de Felipe III la Corte se trasladé a
Valladolid (1601) Madrid se despoblé en brevisimo
periodo de tiempo y desaparecid, igualmente, la indus-
tria y el comercio existentes. Fue necesario el ofreci-
miento al Rey de 250.000 ducados como impuesto por
parte de la Villa, para que éste accediera a volver a
Madrid, reinicidndose de nuevo el acelerado crecimiento
demografico y econdmico de la capital(3).

En este siglo XVII (bajo el reinado de los Austrias)
Madrid llegd a ser la segunda gran ciudad de Europa y
el centro universal del lujo y la moda. Florecid en
aquella época una artesania de lujo, pero poco més; sblo
pueden destacarse como industrias de cierta importancia
la Féabrica de la Moneda y la Imprenta Real (4).

13. Proteccionismo estatal y centralismo politico

En el siglo XVIII, instaurada la dinastia de los Bor-
bones, la industria de Madrid experimenta un empuje
considerable debido fundamentalmente al proteccionis-
mo estatal. Monarcas como Felipe V y Carlos III fo-
mentaron directamente la creacidon de centros fabriles en
la capital, trajeron del extranjero técnicos especialistas,
organizaron escuelas de maestria industrial, favorecie-
ron la fundacién de sociedades para el fomento de la
economia (Sociedad Econémica Matritense de Amigos
del Pais) y, al mismo tiempo, otorgaron franquicias y
privilegios a la industria privada.

Muestras del proteccionismo de esta época son la
Real Fébrica de Cristales, 1a Real Fabrica de Tapices, la
Fébrica de Porcelanas del Retiro, etc.

Confluyendo y reforzando los efectos producidos por
el proteccionismo estatal, existe otro factor de marcada
importancia en el desarrollo econémico e industrial de la
capital. Al resurgimiento de los poderes regionales con
Carlos II, Felipe V y sus sucesores opusieron un
marcado centralismo politico y administrativo, tendente
a la creacién del «Estado Nacional». Como es logico, este
centralismo favorecié el papel econdmico de Madrid en
relacidon al resto de las provincias espaiiolas. Al mismo
tiempo, la desapariciéon de las barreras aduaneras inte-
riores existentes mejord considerablemente la posicion
de Madrid en el mercado nacional, dada su favorable
situacion central en las comunicaciones nacionales.

Los dltimos factores destacados no son sélo caracte-
risticos de esta época, sino que son tradicionales en la

(2) A. Bullbn Ramirez, Evolucién y estado de la poblacion
de Madrid. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1964. Pag. 140.

(3) A. Sinchez Trasancos, Historia de la Industria en Ma-
drid. Madrid, 1972, Pag. 89.

(4) 1. Velarde Fuertes, £l empleo en Madrid, ver cita 2.
Pags. 230-231.

historia espafiola, por sucederse a lo largo de numerosos
periodos de la misma.

1.4. Guerras y acontecimientos politicos

La Guerra de la Independencia supuso el hundimien-
to econ6mico y la regresién demografica del pais. Este
periodo es igualmente catastréfico para Madrid; durante
el mismo, su poblaci6n vivid inmersa en la miseria y en
el hambre.

Quizas sea éste el momento de destacar la gran in-
fluencia que sobre Madrid han ejercido las numerosas
guerras y acontecimientos politicos que ha sufrido la
nacién a lo largo de su historia, y que en Madrid, dada
su condicion de capital politica y administrativa, los
efectos de dichas situaciones han sido particularmente
intensas, frenando frecuentemente su desarrollo y, en
ocasiones, incluso sumiendo en el hambre a sus ciuda-
danos.

1.5. Creacién de grandes infraestructuras e
inversiones de capital extranjero

Madrid, en la primera mitad del siglo XIX, seguia
siendo atin una ciudad cortesana con un marcado caric-
ter gremial y artesano. Hacia la segunda mitad de este
siglo se inicid un lento pero eficaz periodo de desarrollo
econoémico y de expansion industrial. Durante este pe-
riodo se emprendi6 de forma generalizada la construc-
cién de grandes infraestructuras, de considerable impor-
tancia para el desarrollo industrial, tales como: el abas-
tecimiento de agua (canal de Isabel II), la produccién de
gas, la red de ferrocarriles y la electricidad (5).

Una gran parte de estas infraestructuras fue finan-
ciada por capital extranjero que en esta época
irrumpe con fuerza en el pais, impulsando la renovacién
técnica y la creacion de nuevos establecimientos indus-
triales, sobre todo en determinados sectores de actividad
que son, consecuentemente, en una elevada proporcion,
de propiedad extranjera.

Con la creacion de la red ferroviaria se refuerza la
importancia de Madrid como nudo de comunicaciones y
se favorecid, a su vez, el aumento de flujo de emigrantes
a la capital, abundante fuente de mano de obra para la
expansion industrial, y fundamentalmente para el im-
portante sector de la construccion.

Ya en esta época la industria madrilefia tuvo proble-
mas de localizacién e incluso se llegd a obligar a insta-
larse en la periferia a diversas industrias. En este senti-
do, merece destacarse el anteproyecto de Castro (1860),
sobre ensanche y urbanizacién de Madrid (6).

También en este periodo tuvieron lugar las célebres
desamortizaciones, En Madrid se vendieron 540 fincas
urbanas, aproximadamente un 10 por 100 del total de
edificios existentes. Citando a Sinchez Trasancos, «la
industria se beneficié con la desamortizacién, algunos
de estos edificios sirvieron de almacenes, comercios o
establecimientos fabriles» (7).

1.6. principal centro financiero y cultural

A mediados del siglo XIX Madrid conocié una inten-
sa actividad financiera: en 1847 se cred el Banco de
Esparfia; por aquellas fechas existian en Madrid mas de
30 bancos privados. Este desarrollo financiero de la

(5) R. Pavén Guerrero, La industria en Madrid. Informa-
cion Comercial Espafiola n.° 402. Febrero, 1967. Pig. 158.

(6) Localizacion y estructura de la industria de Madrid y su
drea de influencia, CAmara Oficial de Comercio e Industria de
Madrid. Madrid, 1975, Pag. 25.

(7) A. Sanchez Trasancos, ver cita 3. Pag. 209.
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capital se ve ampliamente favorecido por las inversiones
extranjeras de este periodo, asi como por los capitales
repatriados de América, consecuencia de las pérdidas de
las colonias. Citando de nuevo a Sanchez Trasancos:
«Durante la primera Guerra Mundial, Madrid definiti-
vamente se transforma en el primer centro financiero de
Espafia, por la profusién de bancos y el elevado niimero
de mercantiles e industriales que domicilian sus sedes
sociales en la capital» (8).

Este es un factor trascendental en el desarrollo in-
dustrial de Madrid, dada la importancia que supone
para los establecimientos industriales su localizacién
préxima a los mercados de capitales y principales fuen-
tes de financiacién. En este sentido, debe destacarse la
Ley de Bancos de 1856, que produjo un fuerte impulso
a la industria, al permitirse a las sociedades mercantiles
crear empresas de utilidad piblica y toda clase de
negocios industriales.

Igualmente en este periodo se dio un fuerte impulso a
la ensefianza universitaria en general y en particular a
las ciencias técnicas. En un breve espacio de tiempo se
crearon en Madrid las Escuelas Especiales de «Caminos,
Canales, Puertos y Faros», la de «Ingenieros de Minas»,
la de «Arquitectura» y la de «Ingenieros Industriales».

Son muy numerosos los autores, sobre todo reciente-
mente, que han destacado la importancia que tiene
como factor de localizacién industrial la proximidad
de centros de ensefianza técnica y de investigacion, dado
los altos requerimientos tecnoldgicos de la industria y
sobre todo de determinados sectores (9).

1.7. Madrid actual. Problemas de crecimiento

El desarrollo econémico y urbano de Madrid quedd
nuevamente paralizado a consecuencia, en esta ocasion,
de la Guerra Civil (1936-39). Terminada la contienda,
Madrid quedd pricticamente destrozado, destruidas sus
centrales y redes eléctricas, sus redes de distribucién de
agua, gas, teléfono, alcantarillado, asi como muy dafia-
do su parque de viviendas.

La reconstruccién y el nuevo crecimiento econdmico
de la capital es al principio lento, se acelera en los afios
50 y llega en las tiltimas décadas al «<boom» que actual-
mente estamos viviendo.

En el Madrid de 1955 existian 222.000 empleados in-
dustriales asalariados y en 1973, 577.000. Es decir,
bastante mas de la midad del total del empleo industrial
actualmente existente ha sido generado en los 20 Gltimos
afios. En el mismo periodo la proporcion de empleo
industrial en relacién a la poblacién total ha crecido
desde el 10,3 hasta el 14,3 y el porcentaje .de partici-
pacién en el total de empleo industrial de la nacién ha
pasado de ser 9,2 por 100 (en 1955) al 12,6 por 100 (en
1973).

En este importante periodo para la industria madrilefia
puede decirse que han confluido todos los factores de
crecimiento industrial que hasta el momento hemos
destacado, pero ademés con mayor intensidad que en
ningtin otro periodo anterior. De esta forma puede
explicarse en parte el fuerte crecimiento industrial de las
tltimas décadas que tanto hemos destacado. B

Madrid constituye una importantisima cencentracion
industrial, formada por empresas de caracteristicas muy
modernas y con una fuerte dinimica de crecimiento.

El «Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid,
su cinturén y zona de influencia (1941)», redactado por
la Junta de Reconstruccién, destacé como punto bésico
en su elaboracién la funcién de capitalidad de Ma.-
drid. Este Plan trataba de hacer compatible la capitali-
dad con las actividades industriales, orientando el des-

(8) A. Sanchez Trasancos, ver cita 3. Pag. 252.
(9) M. Castells, La cuestién urbana, Editorial Siglo XXI,
Madrid, 1974. Pag. 163.

arrollo industrial hacia nicleos satélites y zonas indus-
triales (10).

En el afio 1941 se cred el Instituto Nacional de
Industria (I.N.L.) «para propulsar y financiar en servicio
de la nacién la creacién y resurgimiento de nuestras
industrias». Este organismo ha ejercido un papel muy
importante en el crecimiento industrial de Madrid, im-
pulsando, en su periodo inicial, numerosos estableci-
mientos industriales en la provincia. Destacan como
ejemplo: la Empresa Nacional de Optica, Empresa Na-
cional de Rodamientos, Boetticher y Navarro, Empresa
Nacional de Autocamiones, Construeciones Aeroniuti-
cas, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, etc...

La politica de autarquia favorecié en aquel periodo la
localizacion de empresas en Madrid, dada su pesicién
central en la red de comunicaciones que posibilita a
dichas empresas el contemplar y abastecer, ademés del
importante mercado local, el mercado nacional.

Pero es a partir de 1959, con el Plan de Estabilizacién
y el proceso de apertura econdmica al exterior, cuando
el ritmo de industrializacién se acelera hasta llegar a
cifras méximas en algunos sectores dentro del contexto
nacional. La aynda americana inicialmente y, en gene-
ral, las inversiones extranjeras han influido también de
forma muy importante en el crecimiento industrial de
Madrid. Una considerable proporcién de dichas inver-
siones se han concentrado en la provinecia, por su impor-
tante volumen demogréafico y dada su condicién de
capital administrativa y principal centro financiero del
pais.

El proceso de desarrollo industrial de Madrid ha sido
a su vez factor esencial del fuerte crecimiento general
experimentado por la ciudad y, por lo tanto, ha motiva-
do los principales problemas que actualmente se le
plantean: 1a congestién y la contaminacion del medio am-
biente.

Como hemos visto, uno de los objetivos que ya se
analizaba en el Plan de Ordenacion de 1941 era el
encauzar la actividad industrial hacia los nicleos peri-
féricos de la capital. Posteriormente, en 1959, se planted
directamente el disminuir la congestién y el ritmo de
crecimiento industrial de Madrid mediante la promocién
de 5 Polos de descongestion fuera de la provincia, cons-
tituyendo el primer intento de este tipo de politica a
nivel nacional.

Los Polos que se promocionaron estaban localizados
en Guadalajara, Toledo, Aranda de Duero, Manzanares
y Alcazar de San Juan.

El «Plan General de Ordenacién Urbana del Area
Metropolitana de Madrid» recogia también los objetivos
fundamentales de ordenacién de la regién de Madrid que
la Direccidn General de Urbanismo habia fijado en un
avance de Plan Regional, donde se desarrollaba su pro-
pia politica de descongestion de Madrid. Entre estos
objetivos destacaban:

—La extension del desarrollo industrial y de los servicios
de Madrid a las ciudades emplazadas a lo largo de los
rios Henares, Jarama y Tajo.

—Fl1 establecimiento de una trama de capitales comar-
cales sobre las zonas rurales, donde se localizaria la
industria y los servicios necesarios a la comarca.

Para la consecucién de dichos objetivos se proponia el
desarrollo de un conjunto de ciudades de diversos tama-
fios, que siguiera la linea Guadalajara-Alcala-Aranjuez-
Toledo y Talavera de la Reina. El tamafio de los niicleos
deberian aumentar en relacion con el alejamiento de
Madrid.

Los logros conseguidos con estas politicas de descon-
gestion han sido muy limitados. El desarrollo de Ma-
drid no se ha frenado, sino que, por el contrario, se ha
visto fuertemente acelerado.

(10) P. Bidagor Lasarte, El desarrollo urbanistico de Ma-
drid, ver cita 2. Pag. 93.
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CUADRO

N:92

ml:_;wn fmﬂggf‘u g’!?enﬂl L“ga:io Distribuciéfl% por sectores
e . Provin en total | Emp. | V.A.N. Provincial mid
Municipios ciaf_,n l?algin;al Indus. | (Ml ﬁll:egbn total P =
' .'Pth cionap | EOPAC | ptas) |V. A. N, nacional rvrnnaxlois““"d o] Tedln-
| wifha,
Avila vvvevnn... |199.231) 3.8 49 6 2.157 1,2 50 51,9 16,8 31,3
Cuenca ........ |237.847 4,5 46 59 | 3168 17 | 47 | 553 | 164 | 283
Guadalajara .... | 143.679] 2,7 44 13,2 5.460 3,0 43 34,8 33,6 31,6
Madrid ........ 4.029906] 77,0 2 15,5 |160.234| 86,1 2 2,2 39,6 58,2
Segovia ........ [|160.075 31 48 8,8 2.988 1,6 48 37,6 24,4 38,0
Toledo ...cav... 464.014) 8,9 25 114 12.029 6,4 28 41,2 30,3 28,5
TOTAL 15.234752 100 |738.715 100 —_ _ 186.036| 100 — —_ — _

Fuente: Banco de Bilbao (1973) y elaboracion propia

2. ESTRUCTURA INDUSTRIAL REGIONAL.
DESEQUILIBRIOS INTRARREGIONALES

Para analizar, muy brevemente, la estructura indus-
trial regional v los fuertes desequilibrios existentes den-
tro de la misma, consideramos una Regién Centro for-
mada por Madrid 'y las siguientes provincias: Avila,
Cuenca, Guadalajara, Segovia y Toledo.

El cuadro n.° 2 puede darnos una idea global, referi-
da sobre todo al sector industrial, del impresionante
desequilibrio existente entre Madrid y el resto de las
provincias de la Region. "

Madrid concentra en su provincia el 77 por 100 del
total de la poblacién regional. Pero, ademas, mientras
que la provincia de Madrid experimentd, desde 1960 a
1970, un crecimiento de poblacién de 1.200.000 habi-
tantes, el resto de las provincias de la Region sufrio
una pérdida global de 225.000 personas, es decir, se
encuentr#n en una situacién de fuerte regresibn demo-
grafica.

Del total del crecimiento experimentado por Madrid
en la ultima década, 700.000 personas corresponden al
flujo neto de emigrantes recibidos, los cuales en un 40
por 100 provienen del resto de las provincias de la Re-
gion. Es decir, Madrid crece en una elevada proporcién
a costa de sus provincias periféricas.

Sin embargo, el grado de concentracion del empleo

industrial regional (85 por 100) es alin superior al de la
poblacién y todavia resulta mayor el de la produccién
industrial (86 por 100). EI conjunto de las cinco provin-
cias exteriores a Madrid se distribuye Unicamente un
14 por 100 del total de la actividad industrial.
- Madrid, segunda provincia industrial del pais, se ro-
dea por provincias que son, a su vez, las de menor
industrializacién (exceptuando Toledo que ocupa un
lugar intermedio).

Cuando Madrid se caracteriza por tener un porcentaje
de poblacién activa agraria del 2 por 100, el resto de
las provincias presenta porcentajes superiores al 30 por
100 y la mayoria incluso superiores al 40 por 100.
Esto nos indica que siguen siendo provincias fundamen-
talmente agrarias y en situacion de subdesarrollo econd-
mico y, por lo tanto, afin con un alto potencial de
emigraciéon, lo cual hari aiin mis grave el marcado
desequilibrio regional existente.

Se conforma asi una estructura regional caracterizada
por la existencia de un nicleo central fuerte y dindmico,
rodeado de un vacio econémico y poblacional en regre-
sibn. De aqui la importancia y urgencia con que debe
considerarse el desarrollo de estas provincias, impulsan-
do su industrializacién fundamentalmente a partir de
una politica efectiva de descongestién de la capital.

A este respecto viene detectdndose en los iltimos afios
un lento pero esperanzado progreso industrial de las
provincias de Toledo y Guadalajara, influido, sobre todo
en esta dltima, por la difusidn de la actividad industrial

de Madrid a través de su «corredor» o carretera nacio-
nal, dada su proximidad y favorable accesibilidad.

3. ESTRUCTURA Y DINAMICA SECTORIAL

En el cuadro n.° 3, queda recogida la distribucion del
empleo asalariado industrial, de la provincia de Madrid,
por sectores de actividad.

Destacan por su elevada participacion en el total del
empleo industrial los sectores de «Edificacion y Obras
Piiblicas» y de «Transformados Metalicos». En conjun-
to estos dos sectores concentran aproximadamente el 60
por 100 del empleo industrial de la provincia.

Como ya destacdbamos en apartados anteriores, el
sector de la Construccion ha sido el sector industrial
tradicionalmente més importante en Madrid, y sobre
todo en los (ltimos afios, dado el fuerte crecimiento que
durante los mismos ha experimentado nuestra provincia.

También el sector de «Transformados Metilicos» se
ha presentado histéricamente como uno de los maés
desarrollados. La industria madrilefia es basicamente
una industria transformadora, proxima a los productos
terminados y a los mercados de consumo finales, debido
a la fuerte concentracién de poblacién a la que tiene que
servir.

Para analizar la especializacién sectorial de la indus-
tria en Madrid, se han resefiado igualmente en el cuadro
mimero 3 los coeficientes de localizacion caracteristicos
de cada uno de los sectores. Aquellos sectores que tienen
un coeficiente de localizacién superior a la unidad co-
rresponden a sectores con un desarrollo o concentracion
en el interior de la provincia superior al que presenta
dichosector, como promedio, en el total nacional. Por lo
tanto, cuanto més alto sea el coeficiente de localizaci6n,
més especializado se encuentra dicho sector en la zona
de estudio.

En el afio 1973, cinco sectores tienen coeficientes de
localizacion superiores a la unidad. Ahora bien, ninguno
de estos cinco sectores (salvo el de Papel, Prensa y Artes
Graficas) alcanza un valor superior a 1,5, lo que indica
que no presentan una marcada especializacién dentro de
la provincia.

Por el contrario, de los 7 sectores con coeficiente de
localizacién inferior a la unidad, dos presentan valores
muy bajos: «Mineria» y «Textil». La reducida participa-
cién de Madrid en el sector de la «Mineria» puede expli-
carse dada la pobreza existente en la provincia de este ti-
po de recursos naturales; la del sector «Textil» es debido
a la fuerte concentracién de este sector a nivel nacional
en la provincia de Barcelona.

En cuanto a la dindmica sectorial, puede comprobarse
que, aquellos sectores que en 1962 presentaban coeficien-
te:s de localizacién superiores a la unidad, en su evolu-
cion a 1973 dichos coeficientes han disminuido todos
de valor. Con respecto a los sectores que en 1962 tenian
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CUADRON.° 3
DISTRIBUCION DEL EMPLEQ INDUSTRIAL POR SECTORES. COEFICIENTES DE LOCALIZACION

1962 1973
Sectores Empleo | Porcentajes C"ﬁﬁg’““’ Empleo | Porcentajes C"‘;;fjl‘““ﬁ"

% £E 1L % B O
MINeria «oovereessnannnannas 1.735 0,4 0,08 3.318 0,5 0.
Alimentacion-Bebidas-Tabaco ......... 19.289 4,8 0,44 33.621 5,8 0-%34
Textil covvernenneniinnannnnn. 6.217 1,5 0,16 5.315 0,9 0,14
Cuero-Calzado-Confeccion ».......c.... | 46718 11,5 1,52 48.094 8,3 1,14
Madera-Corcho .. reressaenieas i 12.384 3,0 0,65 23.034 4,0 0,76
Papel-Prensa-A. Gréficas ............. | 21.626 53 1,81 35.689 6.2 1,61
Quimicas-Conexas .....coeeveevneesns | 28.034 6,9 1,30 42.646 7,4 1,09
Ceramica-Vidric-Cemento +.euvvevvesss | 15.255 3,8 0,86 19.536 3,4 0,78
Metalicas BASICRS <« cuxvevnnen ssesves | 30480 09 0,27 17.208 3,0 0,82
Teansf, Metalicos <<cerveeesnanionans 118.311 19,2 1,52 155.211 26,9 1,20
Agua-Gas-Electricidad ......... 7.914 2,0 0,89 10.780 1,9 0,91
Edificacion-Obras Pablicas +....veeia.. | 124.222 30,6 1,23 182.516 31,6 1,20
S TOTAL .uucnvrvsnnnsonnrenansssss | 405.194 100 576.968 100

Fuente: Banco de Bilbao y elaboracion propia

(11): E; = Empleo de la provincia de
drid en el sector i.

E

]

total industrial.

coeficientes de localizacion inferiores a la unidad, en
1973 han aumentado todos de valor, salvo en el sector
«Textil» y en «Cerdmica, Vidrio y Cemento». Por lo
tanto, podemos concluir que el desarrollo industrial de

Ma-

= Empleo en la provincia el

Madrid viene acompafiado por una pérdida de especiali-
zacion sectorial y una tendencia a una distribucién por

sectores similar al global nacional.

El comportamiento o dindmica sectorial anteriormen-
*te analizado parece indicar que el crecimiento de la
produccién industrial de Madrid esti esencialmente
influenciado por un fuerte mercado local, al que tiende

a autoabastecer en lo posible.

También puede incidir en dicho comportamiento la

favorable posicién nodal de comunicaciones que caracte-
riza a Madrid y que facilita sus relaciones con todo el

mercado nacional.

Completando el estudio de la dinimica sectorial me-
diante un «an4lisis de los desplazamientos» (Shift-Share

=t

Empleo nacional en el sector i.
Empleo nacional en el total in-
dustrial.

Analisis) (12), para el periodo 1962-1973 pueden des-
tacarse muy brevemente las siguientes conclusiones:

—El crecimiento industrial de Madrid estd fundamen-

tailmente producido por su favorable composicién o
perfil sectorial, ya gue el empleo industrial de la pro-
vincia se concentra en los sectores que actualmente
son los més dindmicos y de ripido crecimiento a nivel
nacional. Es un hecho conocido que los sectores de
actividad econdémica se desarrollan a diferentes ritmos
de crecimiento. De esta forma, sectores como «Trans-
formados Metilicos» o «Industrias Quimicas» experi-
mentan en la actualidad tasas de crecimiento muy
superiores a las de otros sectores como pueden ser

(12) Las consideraciones tedricas y los anilisis que siguen se
apoyan en las aportaciones de H. S. Perloff, E. S. Dunn, E.

Lampard y R. Muth en Region Resources and Economic Growth

y de H. W. Richardson en Economia Regional, Editorial Vicens
Vives, Barcelona, 1973. Pig. 373.

CUADRO N.° 4
) DINAM]C_A SECTORIAL 1962-1973
Variacion _ | Tasa Creci-
sty | po e Efecto | Tasa Crecl |, onto Anual
Sectores emples *) (13) Diferencial (Nacional) % Provincia de
(62-73) Madrid %

1. Mineria c.oeseceorsonsossssssnsanssancssons 1.583 —1.184 2.292 — 4,7 6,1
2. Alimentacién, Bebidas y Tabaco - v.vveveecnnns 14.332 —3.957 13.009 0,6 5,2
B Textll vviavs sussoswansammensvusea —002 — 261 17 —1,4 —(1',;

4. Cuero, Calzado, Confeccitn ......coevvennnas 1.376 —1.733 —9.678 1.9 K
5. Madiwn v Caxthiv s i sssssisire ineeee| 100650 2.341 4.919 3.5 5.8
6. Papel, Prensa y Artes Graficas ....oczn0.s Sy 14.063 8.324 —180 4,7 4,7
7. Quimicas y Conexas ...cevevreaes cessreenaan 14.612 9.676 —2.738 4,5 3,9
8. Ceramica, Vidrio'y Cemenio .....cccocarvnces 4,281 —351 456 2,1 2,3
0, Metalicas Basicas .....cccsssssasccsrrsnnace 13.719 665 12.099 3,5 15,6
10. Transformados Metalicos ...ovoveeaccns censam 36.900 25.013 —20.497 3,7 2,5
11. Agua, Gas, Electricidad .....ovievciicencnnes 2.866 690 1.390 1,6 2,8
12. Edificacion, Obras Piblicas ......ococivanens 58.294 9.599 14.693 2.8 3,6
Total coceerscossnnaces TR 171.774 48.822 15.782 2.2 33

(13) Fuente: Banco de Bilbao y elaboracién propia. ] E;, E,
(*) Dichos efectos se abtienen a partir de: Efecto Proporcional = ? F'm il Emu

E;
Efecto Diferencial = Ei‘.[Em — E_:] Ejjo

donde: el periodo inicial de tiempo se representa por ‘0" y el periodo final por
en el sector i de la provincia j se representa por Ei.i ;
leo nacional total en todas las industrias puede representarse

ind

tria. El empl

empleo nacional en el sector i = E, (6 'f E;) y, por iltimo, el emp

por E (6 g 2;. Ell)'

‘t"; j es el subindice de la provincia e i el subindice de la
; el empleo de la provincia total = E, (6 Z Ep; el
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«Mineria» o «Ceramica, Vidrio y Cemento». Por lo
tanto, aquellas provincias que se especializan en sec-
tores de répido crecimiento (que son los que presentan
efectos proporcionales positivos en el Shift-Share Ana-
lysis) se encuentran favorecidas en su desarrollo eco-
némico por la propia dindmica de dichos sectores,
frente a aquellas otras provincias cuyo empleo esta
concentrado en sectores de lento crecimiento (los de
efecto proporcional negativo).

—Pero, también, el desarrollo industrial de Madrid se ve
favorecido, aunque en menos proporcién, por las ven-
tajas de localizacién que la provincia ofrece a la acti-
vidad industrial, y sobre todo a determinados secto-
res, en comparacion con el resto de las provincias
consideradas globalmente. Es decir, que el ritmo de
crecimiento del empleo industrial en la provincia es
superior al nacional. Debe destacarse. a este respecto,
que los sectores industriales crecen también a diferen-
tes ritmos de crecimiento segin las diferentes provin-
cias. De esta forma un sector determinado puede de-
sarrollarse més rapidamente en una provincia por las
ventajas de localizacién que la provincia ofrece a
dicho sector en comparacién con otras provincias
(este sector presentard un efecto diferencial positivo
en dicha provincia).

—Madrid ofrece ventajas locacionales (efecto diferencial
positivo o tasa de crecimiento del sector en la provin-
cia superior a la nacional) en ocho sectores indus-
triales, destacando «Edificacién y Obras Publicas»,
«Alimentacién, Bebidas y Tabacos» y, sobre todo en
los Gltimos afios, «Metalicas Basicas».

En Madrid debe destacarse, fundamentalmente, el
‘sector de «Edificaciéon y Obras Piiblicas» por los eleva-
dos valores que presentan, en el periodo 1962-73, sus
efectos proporcional y diferencial. Es decir, es un sector
de rapido crecimiento y ademés con un acusado desarro-
llo en la provincia, superior al del conjunto de la nacién.

4, DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA

Como ya destacamos anteriormente, la industrializa-
ci6n de Madrid ha sido consecuencia de su condicién de
centro urbano y administrativo de primer orden y de su
posicion nodal en la red de comunicaciones. Debido a
ello, el desarrollo industrial ha tenido lugar en zonas muy
préximas al nicleo central (en el municipio de Madrid
se localiza el 80 por 100 del empleo industrial de la
provincia), y su expansién ha sido radial, apoyindose
en la existencia de carreteras que facilitasen el acceso a
la capital. Después de Madrid, destacan por su partici-
pacion en el empleo industrial de la provincia, pero en
proporcién muy inferior, los municipios de Getafe (3,8
por 100) y Alcal4 de Henares (3,6 por 100).

El crecimiento industrial de la provincia de Madrid
se ha desarrollado principalmente en dos sectores clara-
mente diferenciados, el Sector Sur (Villaverde, Getafe) y
el Sector Nordeste (Torrejon, Alcald). En tanto que el
crecimiento del primer Sector es la continuacién de un
crecimiento iniciado desde dentro de Madrid, ¢l segundo
puede decirse que es auténomo, en el sentido de estar
provocado por la existencia del eje de carretera Madrid
a Barcelona y del importante niicleo urbano de Alcali
de Henares. .

En el plano adjunto se ha resefiado la localizacién
espacial del suelo actualmente ocupado por los centros
de produccién de las principales zonas industriales,

Para una mejor comprensién del proceso de industria-
lizacién de Madrid y las diferentes fases que en él
pueden distinguirse, realizaremos un breve resumen del
concepto de «complejo industrials, segiin los anilisis
desarrollados por la Escuela Geografica, cuyo principal
representante es Chardonnet (14).

Segiin la citada Escuela, complejo industrial es una
importante aglomeracién de industrias en un espacio

geogréfico relativamente reducido, formada por un am-
plio conjunto de empresas que mantienen entre si fuer-
tes relaciones de interdependencia y de modo que quede
asegurado el propio crecimiento autosostenido del sis-
tema.

Los complejos industriales estarian localizados en zo-
nas especialmente favorables para el desarrollo de la
actividad industrial, pudiéndose distinguir a este respec-
to los siguientes tipos de complejos industriales, y en
funcién al factor que incide predominantemente en el
crecimiento industrial de la zona:

—Portuario.

—Ligado a materias primas o fuentes de energia.
—Nudo de transportes y comunicaciones.
—Complejo industrial de base urbana.

Madrid estaria esencialmente enclavado entre los
complejos industriales de base urbana, pues el principal
factor que ha determinado su crecimiento industrial ha
sido la fuerte concentracién de poblacién en su munici-
pio. Esta aglomeracién de poblaci6n sirve a la industria
como mercado final de sus productos y de abundante
oferta de mano de obra.

Las empresas que conforman este tipo de complejos
industriales son esencialmente industrias transformado-
ras que mantienen importantes ligazones técnicas entre
si.

Segin Chardonnet, en el desarrollo de los complejos
industriales de base urbana pueden diferenciarse tres
etapas o bases principales, las cuales estin a su vez
diferenciadas en el proceso de industrializacién experi-
mentado por Madrid.

Primera Fase: Durante este periodo, la industria se
instala en el interior del casco urbano y de forma
bastante dispersa. Se trata, en general, de pequefias
industrias que se localizan muy préximas a la poblacién
que le sirve de mercado. El crecimiento de la ciudad
genera la creacién de nuevas industrias que favorece a
su vez el aumento de poblacién. Esta etapa se desarro-
llaria en Madrid hasta aproximadamente los afios 40.

Segunda Fase: En esta fase las industrias, debido
sobre todo a sus necesidades de crecimiento, se trasla-
dan hacia las zonas exteriores de la ciudad, producién-
dose una especializacion del centro en actividades tercia-
rias y la industria en la periferia. Es en esta etapa
cuando se configuran los clisicos cinturones industriales
en torno a las ciudades.

En el interior del casco atin permanece la pequefia
industria de servicios, mientras que los centros que se
establecen en la periferia aumentan en dimensién y
contemplan mercados més amplios al local, incidiendo
en un crecimiento industrial més acelerado.

En Madrid esta etapa se desarrollaria fundamental-
mente en las décadas de los 50 y 60.

Tercera Fase: La intensa dindmica industrial llega a
producir, durante esta fase, la congestién del casco
urbano, disminuyendo de esta forma, considerablemente,
las ventajas que efrecen las economias de aglomeracion.
Se produce entonces una descentralizacion industrial
de la ciudad, mediante el traslado de industrias e ins-
talacién de las nuevas a mayores distancias del centro,
incluso fuera del propio municipio, a distancias com-
prendidas entre los 30 y 50 Km.

, Aun asi, el principal factor de localizacién industrial,
es el asegurarse la mejor accesibilidad al centro posible.
En Madrid, esta etapa parece haberse iniciado con la
década de los 70, como posteriormente se analizard con
mayor profundidad.

Debe destacarse, a este respecto, que en los dltimos
afios se ha intensificado considerablemente el proceso de

“(14) ] - Chardonnet, Géographie industrielle. Tomo 2,
L'industrie. Edit. Sirey, Paris, 1965, P4gs, 300-311.
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Fuente: Andlisis de problemas y oportunidades. Anexo 8.
Estructura industrial-COPLACQO, julio, 1975.
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expansién industrial de los municipios proximos a Ma-
drid.

La relacion de estos municipios que durante el perio-
do 71-74 han experimentado tasas de crecimiento de
empleo industrial superiores al de Madrid es la siguiente:

5. TRASLADOS DE CENTROS
DE PRODUCCION

CUADRO N." V
Tasa de Creci-
Municipio miento Anual
(empleo industrl,)
1. Legamés .o.oeceesisnanannanss 21,8 %
2. Torrejonde Ardoz ......ovuuns 9,2 %
3. Alcalade Henares ....vvevnens 7.2 %
4. Fuenlabrada ............. 6,9 %
S. AlCOFCON +ovececvcanceaananes 6,5 %
6. AR v awe s 6,5 %
7. Pinto ..iiasian FP N 6,4 %
8. Alcobendas .......ccciniinennn 5,7%
9, Mostoles .....cccvuennn. 5,1 %
10. Coslada ....cvvennen 4,9 %
11. Majadahonda .....co0vvuinnns 3,7 %
12. Madrid ..... e T 3,5%

Fuente: Elaboracion propia

A continuaci6n se analizarid con mayor profundidad el
fenémeno anteriormente descrito de traslados de centros
industriales desde el casco de Madrid a su periferia y
posteriormente a otros municipios de la provincia, a
medida que se ha ido produciendo el proceso de de-
sarrollo industrial y, como consecuencia, la congestién
del centro urbano.

El empleo industrial trasladado dentro de la provincia
de Madrid presenta la siguiente distribucién temporal:

CUADRO N.° VI

Perindo Empleo trasladada
Antes de 1964 10.700
1966-1968 12.800
1969-1973 18.200
Total ........ 41.700

Los traslados no se deben tanto a caracteristicas es-
tructurales de las industrias (es decir, sectores de acti-
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vidad), sino a las caracteristicas zonales donde se loca-

lizaban los centros.

La mayoria de los establecimientos trasladados corres-
ponde a empresas medianas y pequefias. Las empresas
de mayor tamaiio ofrecen mds resistencia al traslado y
légicamente buscan una localizacién que les asegure la
mayor permanencia temporal posible. :

Las empresas que se han trasladado hasta la actuali-
dad provienen en casi su totalidad del casco urbano de
Madrid, predominando las situadas en zonas no indus-
triales, es decir, industrias dispersas. En 1973 existian
en Madrid 130.000 empleos industriales en zonas disper-
sas, de los que el 80 por 100 corresponde a zonas no
calificadas como industriales. Lo que puede  dar una
idea del futuro potencial de traslado.

También debe destacarse que todavia sigue siendo el
propio municipio de Madrid el mayor centro de atrac-
cion de estos traslados, debido, sobre todo, a la gran
amplitud del término municipal y que adn existe suelo
libre (aunque poco) en determinadas zonas industriales
de la periferia, ademas de la gran diferencia que con
respecto al punto de vista de la congestién persiste entre
el centro y la zona exterior del municipio.

Las zonas que han recibido mayor niimero de estos
traslados han sido la de Villaverde, carreteras nacionales
de Barcelona, Andalucia y Toledo (15).

El principal factor que influye en la decisién del
traslado es la necesidad de ampliar las instalaciones.
Por término medio se ha detectado que las nuevas
superficies de parcelas y planta por empleo requeridas
por las empresas trasladadas son diez veces superior a
las que tenfan anteriormente. Aunque el empleo aumen-
ta, suele hacerlo en proporcién muy inferior a la del
suelo.

También es muy importante para el traslado la nece-
sidad de instalar una mayor potencia. La absolescencia
de la planta viene asi dada no sélo por la imposibilidad de
ampliar superficie, sino también por la limitacién que
supone no poder introducir procesos tecnolbgicos que
supongan mayor consumo de una energia que le estd
limitada por la Administracién.

Entre los principales problemas que tienen que encarar
las empresas al trasladarse de localizacién destacan las
siguientes(16):

—El principal inconveniente es, sin lugar a dudas, la
financiacién del traslado debido sobre todo a los ele-
vados precios del suelo.

—Después del traslado, los costos de personal suben en
un 8 por 100, fundamentalmente por los mayores des-
plazamientos que la empresa debe financiar.

—La mayor parte del personal no suele cambiar de do-
micilio con el traslado, salvo en una proporcién muy
reducida (aproximadamente el 6 por 100), pero sin
embargo si es bastante considerable el nimero de
bajas (16 por 100), lo que indica que para el trabaja-
dor es méis importante, o necesario, conservar la vi-
vienda que el trabajo.

—Los costes, consecuencia de la paralizacién del proceso
productivo debido al cambio de equipo y personal,
pueden cifrarse alrededor de un 20 por 100 del coste
total de la produccién.

—Igualmente, las empresas consideran que los costes de
transporte aumentan muy considerablemente (un 40
por 100), pero con el tiempo estos costes pueden redu-
cirse a medida que se encuentran nuevos clientes y
proveedores.

El principal factor que consideran las empresas para
la localizacién de su nuevo centro, es su maxima proxi-

(15) Es de destacar, sin embargo, que en los tltimos afios
empiezan a ser importantes los traslados a los municipios de
Torrejon, Fuenlabrada, Méstoles y Leganés.

(16) Los andlisis de los apartados 5 y 6 se basan en el estudio
realizado por Metra-Seis: Orientaciones para una estrategia
de localizacidn industrial en la Regién Centro, Madrid, 1973.

la localizacién de su nuevo centro es su maxima proxi-
midad a Madrid, y esto a pesar de los costes del suelo
que dicha proximidad supone.

Generalmente, el nuevo establecimiento se sitiia en
corredor o carretera en que estaba el antiguo centro de
trabajo, o bien en los corredores adyacentes, para asi ase-
gurar en lo posible los mismos clientes, proveedores y
personal anterior.

Los traslados se efectian hacia zonas o concentracio-
nes industriales y no hacia zonas dispersas, dadas, sobre
todo, la pequefia dimensién de los centros trasladados y
la importancia que para este tipo de establecimiento
tiene el que la nueva localizacién tenga asegurada las
minimas infraestructuras necesarias (accesos, electrici-
dad, teléfono, agua...).

También se pretende, en lo posible, que los nuevos
emplazamientos aseguren unas relaciones interindus-
triales tan ventajosas como las anteriores al traslado.

En relacién con todo lo expuesto anteriormente y a la
hora de considerar una politica de descentralizacién
industrial, debe sefialarse que hay una serie de costes
que invariablemente aumentan con la mayor distancia a
Madrid; tales son: coste de transporte por venta, coste
de contratacién de técnicos, contratacién y formacién de
mano de obra especializada.

Por el contrario, la mayor distancia a Madrid supone
unos menores costes del suelo. Esto, sin embargo, no es
siempre cierto; como ejemplo, en el corredor Madrid-
Guadalajara el precio del suelo es més caro en Alcald
de Henares que en Coslada y, al mismo tiempo, tampo-
co existen problemas de contratacién de mano de obra
especializada, dada la influencia de Alcala de Henares y
Torrejon. Por lo tanto, la descentralizacién de Madrid
se veria favorecida por la creacién de importantes mi-
cleos industriales, tanto en la provincia como en la
Region.

Al mismo tiempo, entre los diferentes incentivos que
generalmente se ofrecen en ayuda de la congestién y
descentralizacién, los empresarios hacen especial hinca-
pié en la oferta de suelo urbanizado (fundamentalmente
las empresas medianas y pequeiias), la dotacién de sub-
venciones a la inversién fija inicial y las facilidades
crediticias (sobre todo, créditos oficiales).

6. CARACTERISTICAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
Y ZONAS INDUSTRIALES

6.1. Tamaifios de establecimientos

En el cuadro n.° 7 se recoge la distribucién por-
centual de los establecimientos industriales por tamafio
de empleo, y su comparacién con el conjunto nacional.
Igualmente aparecen los tamafios medios de empleo por
centro en los afios 1958 y 1972.

Puede comprobarse que el empleo medio por estable-
cimiento correspondiente a la provincia de Madrid es
aproximadamente el doble que el del promedio nacio-
nal. Alin asi, el empleo medio por establecimiento es
bastante reducido, y esto a pesar de que en el periodo
1958-72 dicho tamafio se ha duplicado.

Destaca el elevado porcentaje de establecimientos con
menos de seis empleos (64 por 100), que corresponde,
sobre todo, a pequefios establecimientos artesanos; sin
embargo, dichos establecimientos sdlo comprenden un
pequefio porcentaje del empleo total (8 por 100).

Por el contrario, los establecimientos con mas de 500
empleos, que suponen un 0,4 del total de centros, repre-
sentan més del 40 por 100 del empleo industrial (frente
a un 20 por 100 a nivel nacional). En consecuencia
puede destacarse la existencia de la «Gran Industria» en
el Madrid actual, debido al fuerte desarrollo experimen-
tado en los 1ltimos afios.

Es muy importante, también, el gran mimero. de pe-

. quefios establecimientos (menores de seis empleados)

que han desaparecido durante el periodo 1958-72 (de
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CUADRO N.° VII
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO POR TAMANO DE ESTABLECIMIENTOS

80 | 63,9 158|273 8,1

Tamafio de
Ambito empleo | Menos de 6 | 62 25 26 a 50 512100 | 1012250 | 251aS00 | Mas de 500
Em- | Esta-| Em- | Esta- | Em- | Esta- | Em- | Esta- | Em- | Esta- | Em- | Esta- | Em- | Esta-
Provincia de Madrid pleo | blec. | pleo | blec. | pleo | blec. | pleo | blec. | pleo | blec. | pleo | blec. | pleo | blec.

44 | 7,5 | 2,0 | 11,4 | 1,4 | 87| 0,5 | 40,6 | 0,4

 Nacién 15,6 | 73,7 | 21,7 [ 20,1 [ 11,5 | 3.4 | 10,8 1,6 [12,6 [ 0,8 | 8,5 | 0,3 | 19,4 | 0,2

Fuente: Censo Industrial (1958), Ministerio de Industria (1972) y elaboracion propia.

Empleo medio por establecimiento l9_§-8_ w12
Madrid 9,2 19,5
Nacién 5,6 10,9

CUADRO N.° VIII
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ZONAS INDUSTRIALES POR TAMANO

Tamafio (Has) «.coviveieninniens . 0.5 6-10 11-25 | 26-50 | 51-100 | 101-150 | 151-200 |Mas de 200
Niimero de Zonas ....coecoccacss — 24,2 20,8 25 18,1 6,6 3,3 1 1
Suelo comprendido ....... SRR 2,7 6,6 16,1 26,4 17,2 17,2 5,6 8,2

Fuente: Metra-Seis.

25.000 a 16.000), probablemente, y tal como destacéba-
mos en el proceso de evolucién de los complejos indus-
triales de base urbana, debido a las ampliaciones de
muchos de ellos.

6.2. Tamafios de zonas; densidades industriales

En 1973 se detectaron en zonas industriales un total
de aproximadamente 3.750 Has. de suelo industrial, de
las que 1.220 Has. pertenecian al municipio de Madrid,
signiéndole en importancia Alcald de Henares (665
Has.), Torrejon de Ardoz (265 Has.), Getafe (165 Has.)
y Alcobendas (126 Has.) Puede estimarse en unas 700
Has. méas la superficie ocupada de parcelas por las
industrias dispersas, de las que correspondian 500 apro-
ximadamente al municipio de Madrid.

Por corredores, la mayor ocupacion de suelo la da el
de Madrid-Guadalajara, con 1.390 Has., siguiéndole la
carretera de Andalucia con 1.181 Has. y la carretera de
Irin con 604.

En la provincia se ha detectado un total de 120 zonas
industriales. El tamafio de estas zonas es muy variable,
oscilando desde 1 a 250 Has.

Son numerosas las zonas industriales con menos de 10
Has. de tamafio, pero, sin embargo, el 31 por 100 del
suelo concentrado en zonas industriales se localiza en
tamafios superiores a 100 Has. El tamafio modal de
zona industrial detectada oscila entre 10 y 25 Has.

En cuanto a las densidades industriales debe destacar-
se que, a pesar de que no existe una gran correspon-
dencia entre el empleo del centro y la superficie que
ocupa (pues este ratio depende en gran parte del tipo de
actividad), al menos si ocurre que al existir muchos
centros con bajo empleo predominan las parcelas peque-
fias. A pesar de ello, las parcelas de mas de 30.000 m?,
ocupan en total el 80 por 100 del suelo industrial de la
provincia.

La densidad media (ponderada por el empleo), tanto
de parcela como de planta, disminuye considerablemen-
te 2 medida que aumenta el tamafio del centro.

Sin embargo, es el tipo de actividad el factor que
influye con mayor importancia en el tamafio medio por
parcela de empleo. Las variaciones, en este sentido, son

muy considerables, pues el tamafio medio de parcela por
empleo oscila entre 9,5 m2?/empleo para el sector de
«Imprentas y Editoriales» y 2.986 m?/empleo para «Pro-
ductos Quimicos para la Agriculturas.

CUADRO N.° IX
DENSIDAD DE SUELO POR TAMANOS DE CENTROS
Densidad media Densidad media
Intervalos Parcela Planta
(m? /empleo.) (m? /empleo)
20-50 empleados 209,1 70,3
51-100 empleados 164,2 43,5
101-250 empleados 112,5 40,1
251-500 empleados 110,9 32,7
> 500 empleados 74,2 20,1
Media Total 109,2 32,9

Fuente: Metra-Seis.

La densidad también depende del afio de implanta-
cion del centro y de su localizacion. En el cuadro n.® 10
puede comprobarse que a medida que se ha ido agudi-
zando la congestiéon de Madrid, y como consecuencia de
ser el suelo cada vez mas escaso, las plantas industriales
han ocupado menos suelo por empleo.

CUADRO N.” X

DENSIDAD MEDIA DE PLANTA
POR ANO DE IMPLANTACION

Aifio de im-
planta | Anges de
100 1966-69 a
1965 66 1970-1973
Intervalos

20-100 61,6 43,6 22,7
101-500 51,2 25,5 9,9

500 55,1 39.0 2.9

Fuente: Metra-Seis
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Igualmente las zonas mds industrig]'jzadas y que ofre-
cen, por lo tanto, una mayor congestion presentan tam-
bién menor tamafio de planta y parcela por e_mpleo,
aunque también en las zonas altamente residenciales, y
donde son a su vez muy elevados los precios del suelo,
los tamafios de parcela y de planta son muy reducidos.

6.3. Caracteristicas ambientales

El municipio de Madrid, que concentra el 80 por 100
del emplea industrial de la provincia, ocupa a su vez el
primer lugar en cuanto a la localizacién de industrias
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. Las zonas del
municipio donde principalmente hay este tipo de industria,
en numerosas ocasiones muy proximas a importantes
niicleos de poblacién residente, son: Villaverde, Méndez
Alvaro y Legazpi. Es decir, en el Sur se localizan las
industrias mas nocivas y molestas, mientras que las
zonas Norte y Este de Madrid son las de industrias mas
limpias.

Sin embargo, llama la atencién que en Getafe, nicleo
industrial importante dentro de la provincia, apenas se
localicen los sectores considerados como mas contami-
nantes. Por el contrario, Alcald de Henares tiene mu-
chas industrias nocivas y molestas, como consecuencia
de encontrarse fuera de los limites del Area Metropo-
litana.

En relacion a las aguas residuales, el cuadro n.° 11
recoge los porcentajes segiin como realizan sus vertidos
los centros de la provincia de Madrid.

CUADRO N.* XI

Centros en la
Concepto provincia
de Madrid
%. de residuos que van al alcantarillado . 329
% de residuos que van a pozos ........ 29,1
% de residuos que van a rios .......... 36,1
% de residuos que van a otros ......... 1,9

Fuente: Metra-Seis

Es muy bajo el porcentaje de utilizacion del alcantari-
llado y, por el contrario, muy alto y preocupante el de
vertidos a rios y pozos. También puede obtenerse, como
conclusion, que la existencia o no de red de saneamiento
no parece condicionar la localizacién industrial en la
provincia de Madrid. .

Igualmente, también es mayor el porcentaje de agua
consumida por la industria de la provincia procedente
de pozos y rios que de la red general. Parece, por tanto,
que la existencia de red de suministro de agua tampoco
condiciona la localizacién industrial, siempre y cuando
haya dotacién suficiente de aguas subterrineas o de
superficie.

CUADRO N.® XII

Centros en la
Concepto provincia de
Madrid
% de agua procedente de la red general .. 36,5
% de agua procedente de pozos ........ 43,3
% de agua procedente de rios ........ o 12,5

media lugar de residencia-centro de trabajo, para esta-
blecimientos localizados dentro del municipio de Ma-
drid. es muy elevada, aproximadamente 9 Km; corres-
pondiendo:

10 Km.
2 Km.

Para centros localizados en otros municipios fuera del
de Madrid, esta distancia lugar de residencia-empleo es
también muy alta (8,6 Km.), siendo, sobre todo, muy
importante la correspondiente al empleo femenino (6
kilébmetros).

La mayoria del empleo industrial de Madrid vive en
el propio municipio de Madrid (90 por 100), sobre todo
los técnicos y directivos. A su vez, el municipio de
Madrid atrae como lugar de residencia a gran parte del
empleo de los centros industriales que se localizan fuera
de la capital, principalmente el de los niveles superio-
res, pero en poca medida a los niveles inferiores y al
empleo femenino.

Igualmente tiene marcada importancia como lugar de
residencia del empleo el corredor donde se localiza el
centro de produccién donde prestan sus servicios dichos
trabajadores. '

Empleo Masculino
Empleo Femenino

6.5. Medios de transporte: movimientos
empleo-residencia y movimiento de mercancias

Dentro de la provincia de Madrid, los porcentajes de

utilizacién de los diferentes medios de transporte en los
movimientos lugar de residencia-centro de trabajo son:

CUADRO N.° XIII

Medio %
Automovil privado ...ovvviiiiinniaan,. 22
Autobiises empresa ..........ceeu.. s 25
Autobiis piblico ++-r-- -+ i e 20
MEIRD. -oiveiiniiminsavsaiisane deauee 18
Ferrocarril ....... SRR SRS 1.4
Andando ......oneiiianann TS P 14

Fuente: Metra-Seis

Destaca el alto porcentaje de utilizacion del automévil,
principal factor de congestion de trafico, y la baja tasa de
utilizacién del ferrocarril, el medio méas barato y rapido
de transporte.

Dado que el Metro se utiliza Gnicamente en el caso de
que el centro esté localizado en el municipio de Madrid,
debe tenerse en cuenta que para centros localizados -
fuera de Madrid la tasa de utilizacién del automévil ha
de ser aiin més alta que la media provincial.

En base a lo anterior, y dado gque los horarios de
entrada y salida coinciden en la mayoria de las empre-
sas, puede deducirse que la utilizacién del automdvil
privado es la causa principal de la creciente congestion
de las carreteras de acceso a Madrid.

Por otra parte, los porcentajes de utilizacion de los
distintos medios de transporte de mercancias sobre el
total de compras y ventas correspondientes a las indus-
trias de la provincia de Madrid son:

CUADRO N.* XIV

Fuente: Metra-Seis

6.4. Relacion lugar de residencia y empleo

Metra-Seis, en su estudio «Orientaciones para una
politica de localizacién industrial en la Regién Centro,
llegaba a la importante conclusién de que la distancia

Concepto Camién F.F.C.C. Avién
Compras .. 87 10 3
Ventas .... 89 9 2

Fuente: Metra-Seis
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La mayoria de los sectores utilizan el camién casi
exclusivamente, lo cual tiene una fuerte incidencia, a su
vez, en la congestién del trifico.

La utilizacién del avién o del ferrocarril estd mucho
més ligada al sector de actividad que a la localizacion
del centro, ya que no existe correlacién alguna entre la
distancia al ferrocarril o al aeropuerto y la utilizacién
respectiva de dichos medios de transporte.

6.6. Situacion legal del suelo

En el grafico n.® 1 se recoge el suelo industrial que
en 1973 estaba aprobado por el planeamiento urbanis-
tico, ya fuera por el Plan General del Area Metropo-
litana, por los Planes Generales Municipales o por Pla-
nes Parciales, y en el grafico n.° 2 el suelo con califi-
cacién industrial que quedaba vacante en dicho afio.

Para analizar la problemética del suelo industrial de
la provincia en relacién a su situacion legal, se distin-
guiran tres niveles: Municipio de Madrid, Municipios
con Plan General, Municipios sin Plan General.

—Maunicipio de Madrid.

En el municipio de Madrid existe un total de 1.602
Has. de suelo calificado como industrial, de las que
aproximadamente la mitad se encontraba en 1973 sin
ocupar por uso industrial.

Sin embargo, son numerosas las zonas industriales en
las que se han construido viviendas con una indudable
revalorizacién del suelo subsiguiente. Por el contrario,
450 Has. de las detectadas como de alta densidad indus-
trial se encuentran instaladas en suelo no calificado
para tal utilizacién.

—Municipios con Plan General.

Ha sido un hecho muy generalizado el que los muni-
cipios del Area Metropolitana, en el momento de iniciar
la redaccién de sus Planes Generales, habian sobrepasa-
do largamente las previsiones de asentamientos indus-
triales que para los mismos recomendaba el Plan Gene-
ral del Area Metropolitana, por lo que tuvieron que
realizarse contemplando objetivos y previsiones muy di-
ferentes a las fijadas en dicho Plan.

Uno de los principales motivos que obligaron a la
redaccion de estos Planes Generales fue, precisamente,
la urgente necesidad de ordenar la industria, pues ésta
se estaba instalando en dichos municipios sin responder
a ningin tipo de planeamiento urbanistico y sélo me-
diante la propia consecucién de las licencias municipa-
les. Aiin asi, y dado que los Planes se llevaron a cabo
con posterioridad a importantes implantaciones de in-
dustrias en estos municipios, bastantes centros quedaron
fuera de las zonas industriales finalmente aprobadas.

Es de destacar en el mercado de suelo industrial el
hecho de que la oferta legal ha ido siempre por detras de
la demanda, facilitando las maniobras especulativas de
suelo. Los Ayuntamientos, ante la posibilidad de ade-
cuar puestos de trabajo en sus municipios, con el consi-
guiente incremento de poblacién y efecto urbanizador,
no han dudado en facilitar licencias de edificacién de

industrias sin exigir, a cambio, el sometimiento a una
normativa.

—Municipios sin Plan General.

En los municipios donde no existe Plan General el sue-
lo se ocupa sin mas requisito que el de obtener la licencia
municipal. En varios de estos municipios se han creado
importantes zonas industriales con s6lo esta autoriza-
cion. Actualmente, pueden existir alrededor de 1.500
Has. de suelo ocupado por industrias en dichos munici-
pios, destacando las aproximadamente 700 correspon-
dientes a Alcala de Henares.

6.7. Precios de suelo. Factores que influyen en el
precio del suelo industrial

El precio de suelo industrial constituye la variable
resumen que cuantifica las expectativas de empresarios y
promotores, y sefiala la atractividad industrial de cada
zona, que, en el caso concreto de la provincia de Madrid,
es funcién de sus economias externas y de su accesibi-
lidad a la capital.

Se ha detectado también que «el alto precio del suelo
es el factor desaglomerativo mas importante de las zonas
metropolitanas»(17). Sin embargo, en la provincia de Ma-
drid no parece que hasta el momento actual el precio
del suelo influya decisivamente en la localizacién de las
distintas actividades industriales, ni tampoco que sea un
factor importante de descongestion industrial.

Los principales factores que se aprecian relevantes en
el precio del suelo son los siguientes:

1.° La distancia a Madrid: Se aprecian tres coronas
diferenciadas en precios:

—Municipio de Madrid (0-10 Km.)
—Area Metropolitana (10-20 Km.).
—Resto de la provincia (20-50 Km.).

Cuyos precios guardan una relacién aproximadamente
de 3:2: 1, respectivamente.

2.° Existencia de servicios: Las zonas industriales que
disponen de alguna dotacién infraestructural y con
unidad de gestibn presentan normalmente un pre-
cio doble que la no urbanizada.

3.° Situacién legal del suelo: Hasta el momento actual,
el aumento sucesivo del suelo legal no ha produci-
do un efecto equilibrador del mercado; por tanto,
parece existir una renta diferencial a favor del
suelo industrial legal, por motivo de seguridad al
disfrutar de calificacién definitiva por el Area Me-
tropolitana o Comisién Provincial.

Otros factores que inciden en los precios del suelo
industrial son: su pertenencia o no al Area Metropoli-
tana y su localizacién colindante a una carretera na-
cional.

(17) W. Alonso, Lacation and land use: A general theory
of local rent, 1966,





