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Desarrollo regional y transporte colectivo

El tema, como expresién de una fun-

talista, para poco han de valer los bue-

Por Julian Colina

modelos del sistema: el dispositivo

cidn trascendente elemental, ha de re-
ferirse al Umwelr, Ambiente o Totali-
dad, variable dependiente y al Sistema,
Cpndicionante. variable independiente.
Si pensamos en millones de viajeros-
kilémetro en las regiones periféricas

de Espana: insular, costera y centro y.

en las previsiones para 1979, si anadi-
mos que para este indicador social muy
posiblemente se dupliquen para la fe-
cha final de nuestro IV Plan y, final-
mente, en la situacion de desarrollo de
la otra mitad de la Espafia peninsular.
1o puede quedar agotado el tema en
la indudable libertad personal gque el
transporte privado proporciona. Este
lransporte también estd ausente en la
ZONd que nos preocupa.

Esta documentacién bibliogrédfica tie-
ne por ohjeto proporcionar un soporte
tecrico a los trabajos sobre desarrollo
regional, va emprendidos en los cua-
d_rgs de_preparacidn de ia “Planifica-
cion social de la politica de transpor-
tes”, Mientras tanto no se desarrolle
la interaccién social basada en los
Transpr:wfles, las Comunicaciones y la
Educacién, elementos de nuestro Siste-
ma cultural, que han sido contestados
¥ puestos en trance de desaparicién en
el actual desarrollo del sistema capi-

nos deseos.

Preguntado Christopher Alexander
(La estructura del medio ambiente. Edi-
cién de bolsillo), sobre su Ensayo so-
brg la sintesis de la forma (Infimo.
Buenos Aires), expresa su particular
metodologia: *“La definicién de un
proceso, o de un método. era nada
mds que una manera de ser preciso,
una manera de asegurarme que no me
estaba equivocando..., cuando algo no
me ayuda a hacer mejores disefios me
lo saco de encima ridpidamente.” En su
Ensayo incluye un ejemple’ elaborado:
“La determinacién de componentes pa-
ra una aldeu de la India", que aisla 10
items para transportes, que estin relu-
cionados con otros 160, etc.

Un modelo teorético en transportes
lo hemos encontrado en el Boletin de
Informacién del Ministerio de Obras
Piblicas (numero 207) de Fernando
Aragén Morales y sobre el concepto
mismo de los modelos en la obra de
Alain Badiou (Siglo XXI, Argentina),
que categoriza asi el concepto: “Pro-
duce el efecto principal de ubicar su
particularidad, de exportarla —fuera
de las ilusiones inmediatas de su pro-
duccidn singular— a un espacio mate-
maitico mds general, cual es el de los

experimental es una encrucijada de
practicas.” En la literatura de desarro-
llo comunitario: Batten, 1957 (Fondo
Cultura Econdmica); Bliss, 1952 (Le-
tras, México): Foster, 1962 (Fondo
Cultura FEcondémica); Hayes, 1964
(FOESSA); Illich, 1973 (Barral): Konig,
1958 (Euramérica): Aceves, 1969 (Ba-
rral); Pérez Diaz, 1968 (Ariel): Luque
Baena, 1971 (Tecnos), etc., contempla-
mos el transporté como condicionante
del cambio de la divisién del trabajo,
preciso para el desarrollc regional: es-
te concepto, que si puede ser neofun-
cionalista, estd presente en algunos de
estos manuales y todos son estudios
de campo, que aunque no representen
aportaciones que enfaticen los trans-
portes, si lo hacen con el desarrollo;
inversamente de lo que sucede en los
especificos sobre movimiento de per-
sonas. Asi Bernheim, 1972 (Eyrolles,
Paxjs), nos dird que la verdadera con-
currencia del autocar es el vehiculo pri-
vado, verdad que nos puede parecer evi-
dente, falsa o discutible. Buscando rela-
ciones mas concretas, hemos encontra-
do aqui y alli material importante en
medio centenar, que hemos selecciona-
do: son los que aqui estamos aportan
do. Particularmente importantes son los
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Desarrollo regional y transporte colectivo

El tema, como expresién de una fun-

talista, para poco han de valer los bue-

Por Julian Colina

modelos del sistema: el dispositivo

cidn trascendente elemental, ha de re-
ferirse al Umwelr, Ambiente o Totali-
dad, variable dependiente y al Sistema,
Cpndicionante. variable independiente.
Si pensamos en millones de viajeros-
kilémetro en las regiones periféricas

de Espana: insular, costera y centro y.

en las previsiones para 1979, si anadi-
mos que para este indicador social muy
posiblemente se dupliquen para la fe-
cha final de nuestro IV Plan y, final-
mente, en la situacion de desarrollo de
la otra mitad de la Espafia peninsular.
1o puede quedar agotado el tema en
la indudable libertad personal gque el
transporte privado proporciona. Este
lransporte también estd ausente en la
ZONd que nos preocupa.

Esta documentacién bibliogrédfica tie-
ne por ohjeto proporcionar un soporte
tecrico a los trabajos sobre desarrollo
regional, va emprendidos en los cua-
d_rgs de_preparacidn de ia “Planifica-
cion social de la politica de transpor-
tes”, Mientras tanto no se desarrolle
la interaccién social basada en los
Transpr:wfles, las Comunicaciones y la
Educacién, elementos de nuestro Siste-
ma cultural, que han sido contestados
¥ puestos en trance de desaparicién en
el actual desarrollo del sistema capi-

nos deseos.

Preguntado Christopher Alexander
(La estructura del medio ambiente. Edi-
cién de bolsillo), sobre su Ensayo so-
brg la sintesis de la forma (Infimo.
Buenos Aires), expresa su particular
metodologia: *“La definicién de un
proceso, o de un método. era nada
mds que una manera de ser preciso,
una manera de asegurarme que no me
estaba equivocando..., cuando algo no
me ayuda a hacer mejores disefios me
lo saco de encima ridpidamente.” En su
Ensayo incluye un ejemple’ elaborado:
“La determinacién de componentes pa-
ra una aldeu de la India", que aisla 10
items para transportes, que estin relu-
cionados con otros 160, etc.

Un modelo teorético en transportes
lo hemos encontrado en el Boletin de
Informacién del Ministerio de Obras
Piblicas (numero 207) de Fernando
Aragén Morales y sobre el concepto
mismo de los modelos en la obra de
Alain Badiou (Siglo XXI, Argentina),
que categoriza asi el concepto: “Pro-
duce el efecto principal de ubicar su
particularidad, de exportarla —fuera
de las ilusiones inmediatas de su pro-
duccidn singular— a un espacio mate-
maitico mds general, cual es el de los

experimental es una encrucijada de
practicas.” En la literatura de desarro-
llo comunitario: Batten, 1957 (Fondo
Cultura Econdmica); Bliss, 1952 (Le-
tras, México): Foster, 1962 (Fondo
Cultura FEcondémica); Hayes, 1964
(FOESSA); Illich, 1973 (Barral): Konig,
1958 (Euramérica): Aceves, 1969 (Ba-
rral); Pérez Diaz, 1968 (Ariel): Luque
Baena, 1971 (Tecnos), etc., contempla-
mos el transporté como condicionante
del cambio de la divisién del trabajo,
preciso para el desarrollc regional: es-
te concepto, que si puede ser neofun-
cionalista, estd presente en algunos de
estos manuales y todos son estudios
de campo, que aunque no representen
aportaciones que enfaticen los trans-
portes, si lo hacen con el desarrollo;
inversamente de lo que sucede en los
especificos sobre movimiento de per-
sonas. Asi Bernheim, 1972 (Eyrolles,
Paxjs), nos dird que la verdadera con-
currencia del autocar es el vehiculo pri-
vado, verdad que nos puede parecer evi-
dente, falsa o discutible. Buscando rela-
ciones mas concretas, hemos encontra-
do aqui y alli material importante en
medio centenar, que hemos selecciona-
do: son los que aqui estamos aportan
do. Particularmente importantes son los
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de la “Conférence Européenne des Mi-
nistres des Transports” y los que ella
misma recibe en sus recopilaciones pe-
riédicas sobre las investigaciones que
estdn haciéndose; ldstima que muchas
de ¢éstas parecen estudios de Marke-
ting, lo cual obviamente no es uril pa-
ra el planteamiento que aqui hemos
iniciado. La dltima reunién del CEMT
se celebré en Madrid y lo hizo con su
habitual acercamiento social al tema;
creemos que estos cuadernos que edi-
ta son" diferentes y desarrollan, en de-
finitiva, el tema, como Les recursos
en espacio y los transportes de ]J. Her-
nando, del Consejo Superior de Trans-
portes Terrestres, u otro de 1973 ti-
tulado Influence du coilt, de la qualité
et de l'organisation des transports ter-
minaux et des changements de véhi-
cule sur le choix du moyen de trans-
port du voyageur, que enfocan estos
particulares escollos con precisién. En
Espafia también el Colegio de Inge-
nieros de Caminos ha editado en 1974
su Curso de Ingenicria de los Trans-
portes; en €l estd el estudio de Ditme-
ver: Plan regional de transporte: expe-
riencia en el corredor Nordeste y en
otros corredores. Personalmente conoce-
mos esta region desde Boston a Was-
hington y también hasta Virginia y ha-
cia los Grandes Lagos, y pensamos gue
es un problema resuelto. El tema con
relacion a Boston estd en Hamilton v
Nance, 1971 (Blume: Computadoras y
computacion, en una serie sencilla y
perfecta), y alli no estd resuelto en los
términos mads desfavorables: horas de
media tarde en las direcciones Este
y Cape Cod; la congestién y el atas-
co en el verano puede llegar a ser si-
milar al que se produce en las llegadas
a Madrid; si es verdad que estas con-
diciones deben ser excepcionalmente
adversas y también que pocas de las
recomendaciones del andlisis que co-
mentamos se han hecho. No hemos vis-
to por ninguna parte los sistemas a base
de vehiculos de capacidad media con
o sin rafl auténomo, infraestructura
que dudamos posible donde ya existen
unos fabulosos enlaces, impresionantes
¥ suponemos que terriblemente costo-
sos. Vayamos a la planificacién analiti-
ca de los transportes: en el libro de La-
ne, Powel y Prestwood, 1974 (Institu-
to de Estudios de Administracién Lo-
cal), que es lo mds completo que he-
mos encontrado —junto con el de Fry-
bourg, 1974 (Eyrolles, Paris), o el
mds elemental de Seidenfus-Gonzi-
lez Paz (Biblioteca Saulvar de Gran-
des Temas)—, se incluyen los uspectos
totales que reclamdbumos. El articu-
lo de Talavera Deniz (nimero 3.119
de la Revista de Obras Piiblicas)
€s, asimismo, una buena introduc-
cion a los aspectos del sector en
Espafia; son los econémicos, pero tum-
b_ién los de totalidad y coordinacién, que
situamos en la linea correcta, porque
siendo un tema estructural, puesto que
realiza las caracteristicas —minimas—
de totalidad, estable relativamente,
condicionante y relevante, creemos ha
de ser horizontal, no sectorial, sino
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cruzado con lo cultural y con los ni-
veles del modo no cultural (sistema de
la personalidad) y de certidumbre (or-
ganismo de la conducta), el ego en La-
can y la biologia en Piaget.

Un inciso para este triple aspecto,
que introductoriamente puede encon-
trarse en los compendios de Estructu-
ralismo: Auzias, Barbano, Bastide, Be-
navides, Blecua, Boudon, Corvez, La-
brousse, Millet, Parain-Vial, Rubio Ca-
rracedo, Timpanaro y Viet; siendo una
buena introduccién Broekman, 1971
(Herder, Barcelona), que llega a una
conclusion de gran alcance al enten-
der el estructuralismo como actividad
filosofica en la cual el problema del
orden se ha convertido en objeto de la
filosofia. En todos los manuales son
comunes las referencias i Levi-Strauss
y Lacan: a Piaget: Viet, 1965 (Amo-
tes de Cdtedra). No obstante, las
referencias mds modernas han de en-
contrurse, coma es suabido, en las
revistas. No son fdcilmente detec-
tables los estudios ldcidos sobre el
estructuralfuncionalismo; asi, normal-
mente, Parsons es mal interpretado y
lo es en Ferrarortti, 1974 (Peninsula),
etc., pero esto es grave porque es el
puente esencial para entender la “Teo-
ria General de Sistemas”. Bien. En las
Ciencias Sociales, cerca de la Sociolo-
gia, esta la Ecologia Humana y la re-
copilacién de Theodorson (Labor) es
muy completa, pero debe afiadirse a la
seleccién la obra de Amos H. Hawley:
La estructura de los sistemas sociales:
axiomas, supuestos y derivaciones (Tec-
nos), en traduccidn de Diez Nicolds,
que por otra parte ha desarrollado con
precision la ecologia en Espafia.

Hay también un ejemplo mds ensa-
yistico de Umberto Eco: nos referimos
a La Nueva Edad Media (Alianza);
con toda seriedad creemos que el en-
sayo, como tratamiento, y la contra-
cultura, como revisién, deben incluir-
se de lleno justo a otras metodologias
v filosofias,

Seguimos. principalmente, con la li-
teratura espafola y que pensamos titil:
para el tema de la Teoria General de
Sistemas, que empieza a estar presen-
te en la formacién de los paradigmas,
puede ser introductorio Bertalanffy,
que analiza estos sistemas abiertos, asi
en Robots, hombres y mentes (Guada-
rrama). Su libro bdsico puede leerse en
idioma francés en Dunod y una intro-
duccién general a esta Teoria en Bu-
ckley, 1967, que nos parece confuso:
mejor en Torroja y colaboradores (Re-
vista de la Universidad Complutense,
numero 89), aunque aqui también estd
ausente la sociologia, que hemos de
encontrarla en la moderna revista Dis-
cusion (Barral), en Ybes Barel (Anthro-
pos), en las obras generales de Chad-
wick (Gustavo Gili) v Hetman (“B. O.
E.” OCDE - Ministerio de Asuntos Ex-
teriores), en Radnitzky (Revista Teo-
rema, nimero 2 de 1975) y otros,
que no citamos por ser meramente de-
fensas superficiales. Nosotros mismos
hemos querido dar a conocer los pa-

radigmas del estructuralfuncionalismo
en la Revista de Economia Politica (nii-
mero 68), donde creemos haber llegado
a un resumen de la situacién en al-
gunos de los referidos paradigmas. Hay
otros intentos de rescate en Paniker,
Uscatescu, Giner y Martin Serrano.
A este lultimo profesor (Facultad de
Ciencias Sociales), debemos orientacio-
nes precisas sobre Barel, Matalon, Me-
sarovic, etc. El Segundo Informe del
Club de Roma, que es el modelo mds
ambicioso del andlisis de sistemas, de
Mesarovic y Pestel, incluye observacio-
nes muy claras sobre este tema.

Para precisar puntos de vista filosé-
ficos, Luis Cencillo en Expertencia pro-
funda del ser. Bases para una ontologia
de la relevancia (Gredos): La siste-
matizacion de esquemas diversos en
que se estructura el dmbito de nuestra
Realidad no es en si un acontecimien-
to subjetivo, ni siquiera una funcién
trascendente de un sujeto empirico, es
la Realidad misma, porque Realidad
significa estar realizdndose y consiste
en una organizacién, encauzamiento,
conexién, en una sistematizacién dind-
mica de las posibilidades de una exis-
tencia que puede ser individual, colec-
tiva, humana y cdsmica.” También la
obra de Juan Cruz Cruz, de la Univer-
sidad de Navarra: Paul K. Feyera-
bend (Ariel): Lakatos (Tecnos); Roger
Garaudy en El pensamiento de Hegr;!
(Seix Barral); Granger (Dianoia. Uni-
versidad Auténoma de México); Martin
Serrano (Sistema, nimero 7), o en el
modo de ensayo: Abraham A. Moles,
Sicologia del espacio (Ricardo Agu.ile-
ra); Philippe Saint-Marc: Socializa-
cion de la naturaleza y Sénchez Jime-
nez: La vida rural en la Espafia del
siglo XX, de Guadiana y Planeta, res-
pectivamente. La Filosofia de las Cien-
cias, que es la disciplina mds contesta-
taria, el abandono del aspecto dialé?t}-
co, la reduccién a modelos energéti-
cos, el alcance de los modelos infor-
maticos, las tradicionales seguridac!es
en la vocacién progresista de la socio-
logia, las relaciones del espacio ¥ el
hombre, estdn ahi.

También Vida wurbana e identidad
personal (Peninsula) y Espacio y com-
portamiento individual, del Instituto de
Estudios de Administraciéon Local son
dos excelentes muestras de Sennett ¥
Sommer, respectivamente.

Nuestro aparente alejamiento de_l te-
ma transportes si lo creemos justifica-
do, si no fuese que al intentar concre-
tarlo —precisamente en los titulos es-
pecificos— no siempre lo hallamos dtil:
por ello lo hemos seguido como mds
fructifero, ya como enfoque, en la Teo-
ria General de Sistemas, que emparen-
tdbamos con' el estructuralfuncionalis-
mo, con el estructuralismo y finalmente
con la filosoffa. Siguiendo otra via, con
la sociologia, la ecologia y la antropo-
logia; esto viene a parecer un juego
taxonémico que hemos querido romper
en autores diferentes, Los tratamientos
especialmente dedicados a los frans-
portes generalmente nos parecieron po-



bres, como finalmente pensamos que
era obvio esperar.

No estd libre la misma Teoria Ge-
neral de lagunas y, por ello, es obligada
la continuidad en la pesquisa. Asi afa-
dimos el articulo de Frederick Betz e
Ian I Mitroff: Representational sys-
tems theory en Management Science,
que concreta muy bien la representa-
cién teleoldgica de un sistema abier-
to, propio de la ciencia social: el su-
ceso A es necesario y no suficiente
para explicar el suceso B. Por otra
parte, una critica bastante moderna de
la obra de Parsons estd en Chazel (Mou-
ton, Paris), pero debe ser completado
con Ambientes de los sistemas de ac-
cion, que, esquemdticamente, hemos
desarrollado para esta Nota.

Hay enfoques técnicos en Calderdn
Balanzategui, editado por el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo. Han
trabajado nuestro tema en un modelo
espafiol de transporte-desarrollo regio-
nal, en la Direccion General de Plani-
ficacién Territorial, con una excelente
aportacién. Hay referencias en la Re-
vista Espanola de Economia. 1 (1975)
67-98 v en Informacién Comercial Es-
pafiola. 500 (1975) 176-189. Los datos
para comparaciones internacionales en
el indicador que citidbamos en la In-
ternational Road Federation (IRF).

Los paradigmas desarrollados por
Gonzdlez Pdiramo, 1975 (Alianza), que
tanto ha trabajado en Sociologia Poli-
tica y en Politica Social, afiadiremos:
Linz desde 1954; Martinez Esteruelas,
1970; Meister, 1971 (Monte Avila, Ca-
racas): como inicio en la tradicién del
contexto politico de la sociologia:
Bramson (Instituto de Estudios Politi-
cos), asi como el inicio en el contexto
de la geografia lo tenemos en Pierre
George (Peninsula).

Hay manifestaciones piblicas cono-
cidas como las Semanas de la Carrete-
ra (por ejemplo, Serdd Torell6 y otros

“Realidad
final”

ESTRUCTURA DEL
SISTEMA SOCIAL

Ambiente .
fisico-orgdnico

en la ultima en Palma de Mallorca) y
los trabajos presentados en las reunio-
nes técnicas del Salén Internacional
del Automoévil de Barcelona (por ejem-
plo, Lloret en los del afo 1975 ¥
algunos organismos internacionales que
tratan el tema del transporte de
personias:  (Union  Internationale  des
Transports Publics (UI'TP), el desarro-
llo regional en la OCDE: Questions de¢
politigue régionale (Paris), Una revista:
Transportation (Elsevier), y, finalmente,
algunas revistas espanolas, ademas de

las ya mencionadas, que han dedicado-
extraordinarios y

urticulos, numeros
otras publicaciones al tema de los trans-
portes: Revista de Estudios Politicaos,
Revista del Instituto de Ciencias Socia-
les, Boletfn de Documentacién para la
Investigacion Econdmica y Social, Fu-
turo Presente, Suplementos del Infor-
me FOESSA, y una recopilacién cui-
dada que edita la Cdmara de Comercio
e Industria de Madrid en su Biblioteca
y, desde luego, la labor de las Funda-
ciones de Transportes, de diferente
mérito, cuya informacién se reiine ge-
neralmente en las_ Bibliografias de la
CEMT. Es mucho lo qu~ falta decir
de publicaciones extranjerds, pero en
Madrid pueden investigarse en el Cen-
tro Bibliogrifico del Ministerio de
Obras Piblicas, de libre acceso.

AMBIENTES DE LOS
SISTEMAS DE ACCION

El términc Estructura del Sistema

Social, esquematizado con un rectdn-
gulo, seria la variable independiente en
la representacién teleoldgica de un sis-
tema abierto (necesario y no suficien-
te) y lo referimos a los cuadros bdsi-
cos: patrones culturales instituciona-
lizados, gobierno y economia, intrarre-
lacionados con la comunidad societaria
e interrelacionados con los otros tres
subsistemas de la accién ¥ que estdn
dispuestos en una jerarquia cibernética,
es decir, desde la mds alta informacion,
controles desde la realidad final, que
incluye el sentido de la ‘vida y lo de-
seable, a la gran energia que estd en
las condiciones del otro ambiente, el
fisico-orgdnico. Arriba también estd el
medio social cognitivo y el racional,
entre éstos se inician los procesos de
cambio. Mds dbajo de estos factores
controladores estin los niveles indivi-
duales condicionadores. En relacion con
estos v aquéllos interactua la estructu-
ra, que, ademds, recibe una retroali-
mentacién desde el lugar de la ener-
gia y. otra, positiva y negativa, en do-
blz sentido, pues, desde la infoermacidn.
Tratamos de implicar todos los ambien-
tes a dos niveles de totalidad, el que
comprende propiamente los cuadros, ¥
los periféricos, el uno no empirico
—realidad final— vy el otro empirico
~fisico-orgdnico- —.
Nota: Talcott Parsons: La sociedad:
perspectivas evolutivas y comparati-
vas. Trillas. México, 1974, pdg. 19,

AMBIENTES DE ACCION

FUNCIONES EN LOS SISTEMAS RECIPROCA DE SISTEMAS AMBIENTES RELACIONES
GENERALES DE ACCION SOCIALES DE ACCION CIBERNETICAS
Mantenimiento de pautas. A ad final”. 4 Alta :
—Definicién de la situacién. SISTEMA CULTURAL ! informacién. :
—Marco de referencia. ! 1
—Posicién en el corpus. Simbolizacién. i Cognifivo. (Controles). |

: —Especialistas. )

Integracién. 1 Jerarquia |
—Afecto. SISTEMA SOCIAL ! de factores 1
—Teoria. * Racional controladores. 1
—Integracién en una cultura. Cuadros. —Generalistas. . !
Jerarquia I

Consecucién de objetivos. de factores !
_(Szglpac-ldad de actuacién. SISTEMA DE PERSONALIDAD o Mdonadsres: :
—Solucién de problemas. L 1
—Modos y niveles no culturales. Ego. nic;seles :

indivi Gran

Adaptacion. ORGANISMO DE LA individuales. :
i i O CONDUCTA energia. {
—Hechos. i dici i I
—Niveles de certidumbre. Biologia. (Crmiiclnes) 4
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