Informacion Temdtica

A Gustavo Fabra, que nos dejd cuando
todo estd tan cerca. Diciembre de 1975

HISTORIA DE UN PROCESO
DE URBANIZACION:CUBA

CONQUISTA Y COLONIZACION
DE UN ESPACIO:
El urbanismo como denominacion

El proceso de urbanizacién de cualquier pais
de América Latina es inseparable del proceso
de urbanizacién europeo y norteamericano, y es
en esta “urbanizacidon dependiente” donde se
encuentra la especificidad urbana del continente
hispanoamericano.

Consideramos, pues, este espacio como la ar-
ticulacion de formas de asentamiento derivadas
de los direfentes tipos de dominacién que fue-
ron sucediéndose a lo largo de la historia del
continente.

Durante la colonizacidén espanola, la apropia-
cién del espacio latinoamericano, se materializa
a través de los asentamientos de poblacidn, fo-
cos de irradiacién del dominio territorial espa-
nol, integrados en un sistema unitario de flujos
comerciales que vincula a las colonias con Sevi-

Por Carmen Gavira

lla y Cadiz; “de la ciudad emana la propiedad
de la tierra, la reparticién de los territorios agri-
colas, el semillero de vecinos urbanos es conse-
cuencia de las estructuras juridicas traidas de
Espana, que establecen el vinculo legal de apro-
piacion entre ciudad y territorio. Est4 justifica-

‘da, entonces, la primacia del proceso de urbaniza-

cién llevado a cabo por los colonizadores duran-
te los siglos XVI y XVII. Hasta 1630 fueron crea-
dos en América 295 niicleos de colonizacién.
embriones urbanos, unos fugaces, otros durade-
ros, base del esencial sistema de ciudades del
continente” (1).

Para explicar el proceso de produccidn social
de la urbanizacién dependiente, en el caso de
Cuba, nos ayudaremos del esquema elaborado
por M. Castells en su obra “La urbanizacién de-
pendiente en América Latina™

(1) Revista de Arquitectura. Ndim. 340, pig. 7. Lu
Habana, 1971.
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Figura 2

Si analizamos el mapa de la figura 2, vemos
que los asentamientos urbanos que surgen en
Cuba en el segundo decenio del siglo XVI, co-
rresponden a la situacidn de ‘“dominacién colo-
nial” en un primer intento de congquistar la isla
de Oriente a Occidente; ciudades administrati-
vas y de dominacién de las poblaciones nativas,
ciudades de poblamiento en las zonas econémi-
camente explotables, ciudades portuarias de co-
mercio y ciudades enclaves para nuevas con-
quistas.

“Hacia la mitad del siglo XVI, unos pocos
cientos de espafioles eran los senores absolutos
de un pafs rico, pero desierto; desprovistos de
capital, eran incapaces de importar una fuerza
de trabajo comparable a la que sus antecesores
habian destruido. A partir de este momento, ¥
durante el largo periodo colonial, la historia eco-
némica y social de la isla fue la de una bisque-
da desenfrenada de hombres, de trabajadores
para explotar... La brusca desaparicion de los
indigenas entrafia la inmigracién forzada de ne-
gros africanos, pero la esclavitud crea a su vez
una condiciones demogrificas tales que la po-
blacién importada no es capaz de reproducirse
a si misma. Durante tres siglos, la tasa de re-
produccién de los esclavos es negativa, conti-
nuindose la trata hasta 1860" (2).

(2) J. Pérez de la
Latines”. Num. 8, pidg. 6,

Rivia. “Cahiers des Amerigues
19713.




Cuba

Estos pequerios nucleos de poblacién creados
por los espafioles, se ligardn entre si hasta con-
solidar poco a poco la compleja red urbana base
de la economia colonial. Es importante, como se-
fiala O. Sunkel, ver el papel jugado por cada
uno de estos enclaves en el funcionamiento de
esta economia. En el caso de México o Peri, se
trata realmente de dos subsistemas coloniales:
ambos dependen de la Metrdpoli, pero de ellos
a su vez dependen, dentro de Ameérica, las dreas
vacias: "Asi, de México depende Centroaméri-
ca, y de Peri, el conjunto de los paises sudame-
ricanos. Por otra parte, Nueva Granada y las is-
las del Caribe, estin ligadas mds directamente
a Espafia, por tratarse de dreas con las cuales
se establece la vinculaciéon mas directa de las
flotas; es el caso de La Habana en el Caribe;
y de Cartagena y Portobello, donde se centrali-
za el comercio de las colonias espafolas de Sud-
américa” (3).

A fines del siglo XVI, La Habana sobresale
ya entre los pequenos niucleos urbanos que se
van formando en todo el Caribe y que forman
la Audiencia de Santo Domingo. Cada dos afios
la bahia de La Habana albergaba por un perio-
do de tres a seis meses a la Flota de Espafia
(entre 6.000 y 9.000 hombres) y todas las ri-
quezas provenientes de México y Perd camino
de la metrdpoli. Su desarrollo urbano estuvo asi
supeditado a las funciones de ciudad-puerto-al-
bergue-almacén, que dio como resultado un ra-
pido aumento de la poblacién terciaria y una ex-
pansién de la ciudad con construcciones de re-
lativa durabilidad y la primacia absoluta de las
funciones comerciales. “Entre 1580 y 1630, La
Habana absorbe el 33,7 por 100 de los vecinos
de la Audiencia de Santo Domingo y pasa de un
70° lugar en la escala de poblacién de Hispano-
américa a un 9." lugar con el indice mas alto dv
crecimiento: siete veces superior al del resto del
continente™ (4).

A lo largo de todos estos anos, la ciudad vive
ciclicamente periodos de euforia y de introver-
sién, en concordancia con la presencia o ausen-
cia de la Flota. No obstante, la riqueza acumu-
lada no serd suficiente para realizar grandes in-
versiones constructivas, y la edificacién serd ab-
sorbida por las obras defensivas que marginan a
las civiles o religiosas. _

A fines del siglo XVIII, la expansién simul-
tanea de los cultivos cafieros, cafetaleros vy otros,
plantean un cambio radical en la legislacién pro-
teccionista del suelo iniciada en el siglo XVI. Es
preciso poder cambiar, vender y comprar libre-
mente la tierra. La lucha contra el proteccionis-
mo, encabezada por los hacendados azucareros
y que finalizard con la victoria de éstos ultimos
en 1820, dard como resultado la creacién de los
grandes latifundios que quedardn asi constitui-
dos antes de comenzar el siglo XIX. Estos lati-
fundios serdn los que definirdn la red de comu-

(3) Osvaldo Sunkel, P. Paz. “El subdesarrollo lati-
noamericano y la teoria del desarrollo”. Ed. Siglo XXI,
pagina 283.

(4) Revista de Arquitectura. Num. 340, pag. 9.
La Habana, 1971.
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nicaciones en funcién de la exportacion del azu-
car, y serdn a su vez estas redes las que deter-
minardn la distribucién de las aglomeraciones
urbanas.

Esta “agricultura de plantacién” dard como re-
sultado el completo desarraigo de la tierra de
los agricultores que en ella laboraban y, en con-
secuencia, lo que podriamos llamar la desurba-
nizacion del campo, caracterizada por una gran
dispersién de poblacién rural, una ausencia ab-
soluta de comunidades rurales y una vivienda
campesina (el bohio) totalmente aislada y de pé-
sima calidad.

En la época de “zafra”, la mano de obra se
desplazaba al campo desde los centros urbanos y
semiurbanos, y eran los “bateyes”, préximos a
las centrales azucareras, donde se refugiaba esta
masa de poblacién flotante. La no existencia de
un proletariado agricola es la razén a la que alu-
den tanto R. Dumont como M. Gutelman para
descalificar a la Revolucién Cubana de revolu-
cién campesina y diferenciarla de ellas.

Siguiendo el cuadro de la figura 1, Castells
considera el caso de Cuba y Panami como las
dos excepciones a la regla de la débil urbaniza-
cién de las economias de plantacion, ya que en
un caso la funcién del canal y en el que nos-
otros examinamos, la funcién de La Habana, aca-
paradora de funciones administrativas y refugio
durante todo el siglo XIX de las viejas familias
coloniales, dan como resultado una fuerte con-
centracién urbana en la capital del pais. No hay
que olvidar tampoco las repercusiones de casi
medio siglo de lucha por la independencia, ya
que los métodos del ejército espafiol si dejaron
clara huella en el crecimiento demografico del
pais, no lo fue menos a nivel espacial.

Haciendo, pues, un resumen de los efectos es-
paciales mds destacados en este proceso de ur-
banizacién de la isla, tendriamos que ver en pri-
mer lugar, que durante el periodo colonial las
principales ciudades eran a la vez puertos y que
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, “el
desarrollo de los transportes terrestres las vincu-
16 a nuevos centros creados o desarrollados en
funcién de las vias de ferrocarril o las carrete-
ras. En 1899 existian sdlo tres ciudades “inte-
riores” con 10.000 y mds habitantes, comunica-
das con la costa por vias ferroviarias (*). En
1931 el nimero habia subido a 12, y en 1953 a
veintiocho. Las ciudades “interiores” con més de
10.000 habitantes representaban el 31 por 100 de
la poblacién total en el afio 1899, el 7 por 100
en 1931 y el 12 por 100 en 1953. En esta tiltima
fecha, en conjunto, no sumaban ni lejanamente
la poblacion de la capital” (5).

* En el pais llegaron a existir varias decenas de

anchuras diferentes de vias de ferrocarril, correspon-
dientes a las distintas Compafias exportadoras de azi-
car, que utilizaban este sistema como forma de mona-
polizar el espacio a lo largo de sus vias, al no existir
en la isla otro medio de transporte de la cafa capaz
de competir con el ferrocarril. Tenemos asi un caso
limite como ejemplo de la deformacién del espacio en
funcién de unos intereses econdémicos.

(5) M. Acosta v E. Hardoy. “Reforma urbana en
Cuba revolucionaria™. Dossimil. Caracas, 1971.

O 1899
g

Nombres Superficie
en ha.
1 Julio Loboa ... ... ... ... 164543
2 Administracién de ne-
gocios Azidcar ... ... ... 144264
3 Gémez Mena ... ... ... 84 707
4 Central Cuba ... ... ... 65 946
5 Fernando de la Riva ... 38 556
6 Jesis Aequeta ... ... ... 36127
7 Manuel Aspuru ... ... ... 34610
8 Garcia y Diaz ... ... ... 30 168
9 Mamierto Luzdrraga ... 21083 total: 620005
10 Cuban Atlantic Sugar
Cazay i wat S 245404
11 Cuban American Sugar
Cor oo vev et eer we. ... 143 B62
12 American Sugar Ref. Co. 136 750
13 United Fruit Co. ... ... 109 480
14 West Indies Co. ... ... 109 146
15 Vertientes-Camagiiey Su-
BAr Cou .ov s wsi wew s 106595
16 Manati Sugar Co. ... ... 78 252
17 Francisco Sugar Co. ... 71703
18 The Cuba Co. ... ... ... 68 388
19 Punta Alegre Sugar Co. 46 594
20 Cuba Trading Co. ... ... 29 148
21 Guantdnamo Sugar Co. 12695
22 Central Soledad ... ... 11 998 total: 1173015
Total 22 latifundios 1793020

EMPLEO Y DESEMPLEQ EN CUBA
(mayo de 1956 - abril de 1957)

Concepto Miles de personas % del total
Totalmente ocupados 1.439 65,2
Parcialmente

ocupados ! 223 10,1
Ocupados sin

remuneracién 154 7,0
Desocupados 361 16,4
Otros 2 * 27 1,3
FUERZA TOTAL DE

TRABAJO 2.204 100,0

! Trabajando menos de 40 horas a la semana.
2 Con empleo, pero sin estar trabajando.

FUENTE: Consejo Nacional de Economia, Symposium
de Recursos Naturales de Cuba, febrero de 1958.
Citado por O. Pino Santos en El imperialismo nor-
teamericano en la economia de Cuba.



Cuba

Por otra parte, y también como antes habia-
mos sefialado, en la mayoria de los casos, la ur-
banizacion se reducia a la constitucion de gran-
des concentraciones de poblacién sin desarrollo
equivalente de la capacidad productiva, ciuda-
des refugio del éxodo de trabajadores al termi-
nar la “zafra”, sin posibilidades de integrarse en
el sistema econdmico urbano. Un dato significa-
tivo en este sentido lo tenemos en la cifra de
“parados” de Cuba en los afios 1955-57 que llegd
a ser la mds alta, en proporcidn, de América La-
tina.

Asf, una fraccién importante de los habitan-
tes del pals estaba practicamente marginada del
mercado interno. Esta mano de obra que se des-
plazaba en busca de trabajo por toda la isla,
terminaba en la mayoria de los casos quedan-
dose en los centros urbanos mds importantes,
fundamentalmente en La Habana, fuente inago-
table de “servicios.

DE LA COLONIA A LA NEOCOLONIA:

Lo urbano como segregacion
y explotacion

Una vez alcanzada la independencia en los di-
ferentes paises de América Latina, la burguesia
intenta crear un estilo arquitecténico propio, al
que denominara ‘“nacional” y con el que inten-
tard romper la antigua estructura arquitectdni-
ca colonial. La tardia independencia de Cuba.
tras largos anos de lucha en los que son elimi-
nados la mayorfa de los miembros de la oligar-
quia independentista, pone el poder en manos
de una generacién cuyo unico interés es su pro-
pio beneficio y que asimila directamente el mo-
delo cultural de los Estados Unidos.

A partir de aqui, el papel desempeflado por
La Habana serd fundamental para el resto del
pais, transformado ya en la “neocolonia”. Para
R. Segre, la independencia significa para La Ha-
bana la unién del Poder politico con el Poder
econémico, la macrocefalia de la ciudad se
acentiia, separandose cada vez mds del resto de
las aglomeraciones de la isla sobre las que ejer-
ce una total dominacién. El espacio unitario de
la antigua colonia daba a cada ciudad su propia
estructura, ya que al no existir industria, la ciu-
dad era fundamentalmente residencia de las oli-
garquias locales, con un fuerte cardcter regional
que se transmitia en una arquitectura peculiar:
Camagiiey, Santiago... Con la “independencia”
se verd quebrado el espacio de cada una de es-
tas ciudades, siempre en funcién de la prepon-
derante capital, obligado punto de residencia
para la nueva oligarquia.

En este nuevo periodo, La Habana rompe tam-
bién su espacio interno, la ciudad se “'zonifica”,
se funcionaliza, se especializa. Al mismo tiem-
po, los politicos que toman el poder en distin-
tos turnos intentan dejar su huella en simbolos
arquitecténicos personalistas imitando la arqui-
tectura llamada “desarrollada™; el Capitolio, el

Palacio de Justicia... neorrenacentismo, neoba-
rroco, neocolonial... sustituyen, poco a poco, a los
edificios coloniales espaiioles.

“Antes del triunfo de la Rebelion de 1959, la
evoluciéon de La Habana, en términos urbanfs-
ticos, estd caracterizada por dos etapas esencia-
les: la primera, que se prolonga hasta la déca-
da 1930-40, corresponde a la construccidn de la
CIUDAD ESCRITORIO, imagen monumental,
cargada de simbolos formales que expresan los
valores culturales de los estratos burgueses de-
dicados a las actividades politico-burocraiticas.
La segunda, cuyo momento culminante en el pe-
riodo 1950-60 coincide con la ciudad terciaria,
la CIUDAD LOISIR, concebida al servicio de
una estructura turistica internacional y alber-
gue de una burguesfa nacional en proceso de
renovacidn de sus “status-symbol”, extraidos di-
rectamente del modo de vida norteamerica-
no” (6).

El Plan trazado por Forestier en 1926 corres-
ponde a la primera de estas etapas en la cual,
La Habana, tendrd como funcién albergar la ad-
ministracién del pais y dejar constancia de la
riqueza alcanzada por la burguesia nacional de-
pendiente. “La ciudad se convierte en una gran
escenografia que oculta el subdesarrollo y las
contradicciones sociales y econdmicas a los vi-
sitantes extranjeros, que ya en los afos 30 co-
menzaban a llegar masivamente” (7).

El capital norteamericano habia hecho de
Cuba “una gran plantacion azucarera gobernada
por contables privilegiados y vendedores de obli-
gaciones, llegindose a plantear seriamente la
cuestién de si puede un pafs continuar siendo
un gran latifundio administrado por propietarios
ausentes” (8). La gran crisis de 1929 dara la
contestacién a esta pregunta y paralizard toda
la actividad urbanistica hasta la década de 1950.
En ella comienza la que aqui hemos denominado
como segunda etapa del planeamiento urbano de
La Habana y que corresponde al Plan Director
realizado en los afios 1956-58 por el grupo Town
Planning Associates (Paul Lester Wiener, José
Luis Sert v Paul Schetz). En él, La Habana se
configura como la futura metrdpoli de tres mi-
llones de habitantes separada definitivamente del
resto del pafs e integrada al tridngulo Miami-
Las Vegas-La Habana, espacio de placer y servi-
cios de lujo para el turismo norteamericano.

La arquitectura, como hemos visto, al servi-
cio de la burguesia urbana enriquecida por la
explotacién latifundista, ligada a la penetracion
del capital norteamericano e intermediaria del
intenso comercio con Estados Unidos, exige la
construccién del marco exteriorizante de su po-
der econdmico, v al mismo tiempo impone a la
arquitectura la misién de multiplicar el capital:
los edificios de apartamentos, convertidos en

(6) Roberto Segre. Revista de Arquitectura. Nume-
ro 341-42, pdg. 42. La Habana, 1971.

(7) Idem.

(8) L. H. Jenks. “Nuestra colonia de Cuba". Edi-
torial Palestra, pag. 272, 1959.
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la mercancia cléasica, canalizan la mayor parte de
las inversiones urbanas™ (9).

Como consecuencia de todo ello, tenemos la
situacion que encontramos en la ciudad en vis
peras de la Revolucion de 1959: en € 0,3 por
100 del espacio nacional que representa su su-
perficie se concentraba € 20,5 por 100 de la po-
blacién total del pais (y € 339 por 100 de la
poblacion urbana), absorbiendo € 38 por 100 de
los salarios nacionales, e 35 por 100 del comer-
cio exterior de la ida. € 40.7 por 100 de las ca-
mas hospitalarias, € 66 por 100 de las habita
ciones de hoteles, 68 por 100 de los estable-
cimientos de ensefianza superior del pais y las
3/4 partes de los profesionales (entre ellos, d
90 por 100 de los arquitectos cubanos). Con re-
lacion a resto de la isla, La Habana crea un va
cio de poblacion entre ella y la siguiente ciudad
en tamafio: Santiago, que alcanza Unicamente
un 12 por 100 de habitantes con respecto a ella
El resto de la poblacién urbana, como hemos di-
cho anteriormente, estaba disperso en pegueiios
nucleos que oscilaban entre los 10.000 y los 1.000
habitantes. Por otra parte, la poblacion rural se
encontraba totalmente aislada y dispersa a no
existir ningdn tipo de "comunidad rural' excep-
tuando € "batey", ligado a la central azucarera
y que concentraba la mano de obra en las épo-
cas de zafra. En resumen, la macrocefalia de La
Habana corona una red de comunicaciones trun-
cada y deformada por € latifundio y la econo-
mia exportadora que, incomunicando las ciuda-
des entre si, cumple Unicamente funciones de
drengje de trabajo y capital que finaliza en los
puertos exportadores ligados directamente a la
metropoli.

LA NUEVA ETAPA:
Lo urbano como integracion

Intentaremos resumir en unos puntos genera-
les cudl era la situacion de la vivienda en d
pais paralela a esta situacion urbana hasta aqui
descrita, y cudles fueron las principales medidas
legales tomadas por € nuevo Gobierno frente a
ella

Situacion de la vivienda en visperas de 1959:

1. Una enorme especulacion de la vivienda
que llegd a plasmarse en la cifra de aquileres
mas alta del mundo. Sélo en la ciudad de La
Habana la proporcién de viviendas de aquiler
era del 75 por 100 y ali se daban también las
mayores cifras de desahucios. alrededor de se-
tenta mil anuales.

2. La inexistencia de los servicios minimos
dentro de la vivienda; s6lo e 10 por 100 de las
viviendas rurales tenian instalacion eléctrica, y
sblo e 2,4 poseian instalacion de agua. Por € con-
trario, las ciudades, especiamente La Habana,
poseian € 95 por 100 de viviendas con alumbra-
do eléctrico y @ 69 por 100 con instalaciones de

agua.

(9) Roberto Segre. "Diez afos de arquitectura en
Cuba”, pag. 46.
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3. El mal estado y la mala construccion de
la mayoria de las viviendas, especialmente en el
campo, donde el 75 por 100 de las mismas es-
taban clasificadas como “malas” y “ruinosas’.
Dentro de las viviendas urbanas el 50 por 100
ustabanIulasif:imdus como “aceptables” y “bue-
nas”, mientras que en ¢l campo sélo lo eran cl
3 por 100.

4. El sistema de construccién era artesanal v
la mayoria de los materiales de pésima calidad -
el 42 por 100 de las viviendas del pafs estaban
coqstrmdaa con latas, cartones, hojas de palmu
y tierra (esto no impedia que sus habitantes pa-
gasen en general un alto alquiler por ellas). Sdlo
el 33 por 100 de las viviendas del pafs tenfan
paredes de mamposterfa, techo de tejas y suelo
de cemento. De estas tltimas, el 71 por 100 se
encontraban en La Habana.

5. La construccion era del total dominio de
la iniciativa privada. De las 10,200 viviendas cons-
truidas anualmente en Cuba entre 1945 y 1958,
solo el 1,02 por 100 fueron construidas por el
Estado, y durante estos mismos trece afios, sélo
se construyeron 400 viviendas rurales en el pais,
es decir, unas 30 por afo.

6. La construccién de viviendas cubria (nica-
mente una lercera parte del crecimiento demo-
grafico de la isla, acrecentando asi cada afio el
nimero de personas sin vivienda. El grado de
hacinamiento de la poblacion, segun el censo de
1953, era de 1,32 personas por pieza en las ciu-
dades y 1,80 en el campo (10).

Principales medidas legales tomadas por la
Revolucion con respecto a la vivienda:

. El 26 de enero de 1959, unas semanas
mds tarde del triunfo de la Revolucién, se dicta
la Ley num. 26 que suspende por 45 dias todos
los juicios y desahucios en estado de lanzamiento.

2. Pocos dias mds tarde, el 17 de febrero, se
crea el Instituto Nacional de la Vivienda, insti-
tucionalizado a través de la Loterfa Nacional y
que proporcionard nuevos fondos para la cons-
truccién de viviendas mediante la emision de
bonos en sustituciéon de los billetes de Loteria.

3. Al siguiente mes, se dicta la Ley nam. 135
contra la especulacion de los alquileres. Por ella
se establecia una rebaja de un 50 por 100 a los
arrendatarios urbanos que pagasen menos de
100 pesos de alquiler, 40 por 100 a los que paga-
sen entre 100 y 200 pesos mensuales y 30 por
100 a los que excediesen de los 200 pesos al
mes.

4. El ritmo acelerado de la construccion y la
lucha contra la especulacion de solares, llevo en
abril de 1959 a crear la Ley num. 218, por la que
e establece la venta forzosa de solares baldios,
pensindose asi terminar con la espet:ulucién del
suelo y programar un crecimiento mas armonio-
so de las ciudades.

5. Pero esta Ley no fue suficiente para ter-
minar con la especulacion, y asi, en diciembre,
se dictara la Ley nim. 691 con dos propdsitos
bien claros: la plena y eficiente utilizacion de

(10) Dutos tomados del “Censo de la Republica de
Cuba™, 1953,
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la tierra urbana y suburbana y disuadir definiti-
vamente a los especuladores del suelo. La Junta
Nacional de Planificacién definié los perimetros
urbanos de las poblaciones y la determinacién
de las zonas, con objeto de obtener una mejor
funcién social del uso del suelo. La Ley permitia
la accién de los urbanizadores privados, pero li-
mitaba el precio medio legal a un médximo de
4 pesos el metro cuadrado. Ademds, rebajaba
automdticamente en un 30 por 100 el precio de
los lotes vendidos a plazos antes de la sancion
de la Ley. El INAV quedaba facultado para ad-
quirir, mediante expropiacion forzosa, los inmue-
bles necesarios para la construccion de viviendas
econémicas. La Ley marcaba también que todos
los ciudadanos podian solicitar la venta forzosa
de un solar baldio a los precios establecidos, si
su propietario no hacia uso de su derecho a
construir dentro de su plazo. Los solares baldios
eran sujetos a un impuesto ascendente de un 3
por 100 anual.

En resumen: la Ley respetaba la propiedad
privada del solar, pero obligaba a la venta for-
zosa si su propietario no le daba a corto plazo
un destino fijo y existia otro ciudadano que lo
necesitaba y podia destinarlo a uso constructivo.

6. Finalmente, el 14 de octubre del siguiente
ano, se dicta la Ley de Reforma Urbana (11).
Esta Ley consta de 45 articulos complementados
por una serie de disposiciones transitorias. En
ella se resumen todas las medidas anteriormen-
te expuestas. Transcribimos aqui sus primeros
articulos:

“La Revolucién cubana, considera el derecho
a la vivienda como un derecho imprescriptible e
inalienable del ser humano:

Articulo 1." Toda familia tiene derecho a una
vivienda decorosa. El Estado hard efectivo este
derecho en tres etapas.

A) Etapa actual: el Esrado viabilizard la amor-
tizacién de la casa que habite cada familia,
con lo que actualmente paguen por renta, en
un periodo que no serd menor de cinco afios
ni mayor de veinte anos, fijando el precio
de acuerdo con la fecha de construccién del
inmueble.

B) Etapa futura inmediata: el Estado, con los
recursos provenientes de esta Ley, acomete-
rd la construccion masiva de viviendas que
seran cedidas en usufructo permanente me-
diante pagos mensuales que no podrin ex-
ceder del 10 por 100 del ingreso familiar,

C) Etapa futura: el Estado, con sus propios
recursos, construirda las viviendas que cede-
rd en usufructo permanente y parcial a cada
familia.

Articulo 2.° Se proscribe el arrendamiento de
inmuebles urbanos y cualquier otro negocio o
contrato que implique la cesién del uso total o
parcial de un inmueble urbano!

(11) Para un estudio en profundidad de lu Ley de
Reforma Urbana, recomendamos el texto comentado
por Mariano Sdnchez Roca. "Estudio y orientaciones
sobre la Ley Constitucional de Reforma Urbana'. Edi-
torial Lex. La Habana, 1960.

Otros capitulos que se podrian destacar son
los referentes a las indemnizaciones o los que
definen el sistema hereditario de la vivienda.

Los esfuerzos para la industrializacién de la
construcciodn, la experimentacion continua de nue-
vas técnicas (Sistema de paneles Sandino, Sis-
tema de prefabricado de grandes pancles, Sis-
tema IMS Instituto de Materiales de Servia...)
y la creacién del sistema de “microbrigadas de
construccién”, son algunos de los medios mds
destacados, que unidos al instrumento legal que
constituye el propio texto de la Ley de Reforma
Urbana, posibilitan la esperanza de resolver el
problema de la vivienda en el pais.

(Cudl es el balance de los primeros afios de
aplicacién de la Ley? *“De acuerdo con el Cen-
so Nacional de Poblacién de septiembre de 1970,
la poblacidon de Cuba era de 8.553.395 habitan-
tes. Asumiendo que se mantienen los mismos ni-
veles de ocupacién (4,8 personas por vivienda)
¥y que la tasa de crecimiento natural de la pobla-
cién continta al 2,2 como en el sfo actual,
Cuba necesitaria producir alrededor de 40.000
viviendas por ano para alojar a sus nuevos habi-
tantes... Finalmente, Cuba se enfrenta con el dé-
ficit heredado de las administraciones anteriores
a la Revolucién. Si aceptamos que el porcentaje
de viviendas buenas y aceptables es el mismo
que en 1953, o sea el 27 por 100 del total de
viviendas del pars, existirfa, a mediados de 1970,
un déficit acumulado de 1.200.000 unidades...
En sintesis, Cuba deberfa construir 118.900 vi-
viendas por afo para superar el déficit, mantener
niveles aceptables y buenos y suministrar aloja-
miento a la nueva poblacién” (12).

A pesar de la escasez de mano de obra y de
equipo, y de la carencia casi absoluta de algunos
materiales de construccién, el ritmo es aproxima-
damente de 30.000 viviendas anuales, ddndose
primacfa a algunos sectores de servicios publicos
como las escuelas u hospitales, donde se han cu-
bierto todas las previsiones.

Evidentemente, el problema de la vivienda no
termina en si mismo, es decir, no consiste sola-
mente en construir MAS VIVIENDAS, “..la
cuestion de la vivienda no podrd resolverse has-
ta que la sociedad esté lo suficientemente trans-
formada para emprender la supresién del con-
traste que existe entre la ciudad y el campo, con-
traste que ha llegado al extremo en la sc_medgd
capitalista...” (13). Es en esta “planificacién in-
tegral del pais” donde encontramos la clave para
diferenciar a la Reforma Urbana de Cuba del
resto de las reformas emprendidas en otros pai-
ses de América Latina.

Poco a poco, las medidas tomadas por la Re-
forma Agraria y por la Reforma Urbana, plan-
tearon la necesidad de una nueva reestructura-
cién del territorio, ya que la antigua delim_ita—
cién del espacio correspondia a unos intereses ine-
xistentes en la actualidad. En la Conferencia de

(12) Maruja Acosta y J. E. Hardoy. "La urbaniza-
cién en Cubua", pdg. 106 en “Urbanizacién y depen-
dencia en América Latina", SIAP, 1973, _

i13) F. Engels. “Contribucion al problema de li vi-
vienda', pdgs. 57-38,
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la FAQ, en Roma, del ano 1969, el Gobierno Re-
volucionario expuso su politica de creacion de
comunidades rurales como base de la nueva rees-
tructuracion del territorio.

“En 1963, Cuba estructura su espacio en fun-
cion de la “sociedad socialista” que en ella se
intenta construir, El pais queda asi dividido en:

— Cinco provincias, cada una de las cuales
tendrd alrededor de 100.000 habitantes, y un ra-
dio de accidn de 20 a 40 kildmetros.

— 44 regiones, con ciudades de 25.000 habi-
tantes y un radio de accion de 10 a 20 kilometros.

— Varios municipios con ciudades de 10.000
y 15.000 habitantes y un radio de accidén de 5 a
7 kilometros.

La base de estos municipios serdn las “gran-
jas del pueblo™ con una media aproximada de
13,400 hectdreas”.

La base de esta reestructuracion esta en la
creacion de un sistema regional autdénomo, den-
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tro de una economia planificada, en la integra-
cién urbana de todo el pais, tomando como pun-
tos fundamentales: un alto grado de mecaniza-
cién, una explotacion intensiva del suelo, una
densa red vial y un alto grado de desarrollo del
transporte. El objetivo serd el equilibrio ciudad-
campo, con el que se intenta superar la dicoto-
mia “trabajo manual-trabajo intelectual”, trasla-
dando asi al espacio la idea del “hombre total”.
El punto de partida serd la reagrupacién de la
vivienda rural, creando toda clase de servicios en
el campo mediante las “Comunidades campesi-
nas”, base de la produccién agraria y de la par-
ticipacién y decision politica.

A pesar del proceso revolucionario, durante
los primeros anos de la toma del poder del
P. R. C,, la ciudad de La Habana se mantuvo al
margen de toda transformacion, continuando en
su papel de ciudad terciaria y burocrdtica y man-
teniendo una relacién semi-colonial con el resto
del pais. Por otra parte, los emigrantes acudian
cada vez en mayor numero a la tnica ciudad que
podia proporcionarles “la participacion” a todos
prometida. Pero a partir de 1963, cuando el Go-
bierno decide tomar la agricultura como base del
futuro desarrollo industrial, la capital de Cuba
se presenta como grave problema. Con un creci-
miento suplementario anual de 40.000 habitan-
tes sobre una media anual de 25 por 100 y un
indice de “terciarios” y “parados” elevadisimo.
entra en contradiccidon con las orientaciones di-
rigidas al desarrollo agricola del pais.

El Plan Director de La Habana se pone en
prdctica en 1964, comenzdndose con un planea-
miento nuevo de la ciudad realizado por un equi-
po de arquitectos que toman como problemas
bdsicos “el crecimiento desproporcionado de la
ciudad”, “el tamano desmesurado de su superfi-
cie”, “la sobrepoblacidon de los barrios centrales”
y “la falta de espacios verdes”. Este proyecto se
ve favorecido inmediatamente por el abandono de
la politica de industrializacién y por la prohibi-
cién de “toda inversién que implique un aumen-
to de las posibilidades de trabajo en la capital”.

En 1967 se pone en marcha el “Plan Corddn
de La Habana” o Plan de Cinturdn Verde que
intenta ‘“‘ruralizar y desterciarizar” La Habana

para transformarla en la verdadera capital de un
pais decidida y eminentemente rural. De las
55.000 hectdreas ocupadas por el territorio de La
Habana metropolitana, sélo 17.000 estaban ur-
banizadas. El Plan prevé el desarrollo agricola
de todas las tierras cultivables que rodean a la
capital (alrededor de 30.000 hectdreas), de las
cuales 19.000 deberian ser plantadas de arboles
frutales intercalables con plantaciones de café. El
resto se dedicaria a pastos, y un anillo en la
zona suroeste se dedicaria a la cana de azucar
necesaria para abastecer la tinica central existen-
te en el territorio metropolitano.

Evidentemente, el Plan ha tropezado con pro-
blemas de todo tipo; indemnizaciones, naciona-
lizaciones y sobre todo con la “mentalidad urba-
na" de los habaneros. En estos afios salen de La
Habana las “columnas juveniles de trabajo™ que
sembraran y cortaran cana en todas las regiones
de la isla, asi como equipos de educadores, cons-
tructores, etc. En una palabra, la ciudad de La
Habana hasta entonces parasitaria y pequeno bur-
cuesa se “‘proletariza”. Evidentemente. y por este
motivo, abandonan la ciudad hacia Estades Uni-
dos, Puerto Rico y Espafa, gran nimero de haba-
neros, especialmente profesiones liberales y an-
tiguos funcionarios (14).

Paralelamente se realiza la descentralizacion
de servicios, antes exclusivos de la ciudad, a toda
la isla: Universidades, teatros, centros deporti-
vos, nicleos comerciales... La creacién de “‘ciu-
dades medias” que recorren el pais en tres lineas
paralelas, va concentrdndose dia a dfa, haciendo
desaparecer la distancia campo-ciudad, tanto fi-
sicamente como en la mentalidad de cada cuba-
no. La Habana, a pesar de su tradicién histérica,
ahora mds clara que nunca después de la res-
tauracién de sus monumentos, intenta ser ‘“‘una
ciudad mas" dentro de un pais de agricultura
socialista.

(14) Ver el capitulo de emigrucion exterior en
“Cuba éspace et societé” C, Gavira. Université de Pu-
ris, El andlisis de la composicién interna de estu
“emigrucion” lleva a conclusiones muy interesantes
sobre Ja realidad del llamado *‘terciario urbuno® de
lus ciududes latinomericanas,





